M Gmall PREGOES SML <pregoes.sml@gmail.com>

Contrarrazées ao Recurso Administrativo - Pregao Eletronico 005/2023 - empresa
CSF SERVICOS DE LIMPEZA LTDA

1 mensagem
licitagbes ac <licitacoes@grupoacampos.com> 30 de janeiro de 2024 as 19:33
Para: PREGOES SML <pregoes.sml@gmail.com>
Cc: thyago@enebeloadvogados.com.br, gabriel@enebeloadvogados.com.br, contato@enebeloadvogados.com.br
Boa noite, Sra. Pregoeira Luciete Pimenta da Silva!
Informamos que segue anexo as Contrarrazbes ao Recurso Administrativo da empresa CSF SERVICOS DE
LIMPEZA LTDA visando manter a decis&o que classificou a referida empresa no processo licitatério do Pregao
Eletrénico n° 005/2023 promovido pelo Municipio de Porto Velho/RO, pelas razdes e fundamentos expostos na pega.
Informamos ainda que seguem anexos os documentos complementares as Contrarrazdes ao Recurso Administrativo.
Aproveitamos a oportunidade para externar os protestos da nossa mais elevada estima e consideragéo.

Aguardamos um retorno.

Atenciosamente,

ﬂ Contrarazoes PE005.2023.pdf
1219K
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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO,
ESTADO DE RONDONIA.

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 005/2023.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS, DE NATUREZA CONTINUA DE
RECEPCIONISTA, visando atender as Unidades de Pronto
Atendimento da Zona Sul e Zona Leste, e Maternidade
Municipal Mae Esperanga, através da Secretaria Municipal
de Satde - SEMUSA, conforme especificacdes técnicas,
unidades e quantidades definidas no Anexo I deste Edital, as
quais deverao ser, minuciosamente, observadas pelos
licitantes quando da elaboragao de suas propostas.

CSF SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNP]J sob n® 02.977.954/0001-84, com sede na Rua Salgado Filho, n® 2.475, Bairro Sao Cristévao,
Sala 11, Andar 2, Porto Velho/RO, CEP 76.804-054, endereco eletronico:
escritorio@csfservicos.com, neste ato representada por seu Socio Administrador, o Sr. VINICIUS
DE ALMEIDA CAMPOS, brasileiro, solteiro, empresario, portador da Carteira de Identidade
RG n®1.608.805-8 SSP/MS e inscrito no CPF/MF sob n® 021.635.051-46, vem a presenca de Vossa
Exceléncia, por seu procurador devidamente constituido (procuragao anexa), com
escritorio profissional situado na Rua Naipi, n°® 982, Centro, Foz do Iguacu/PR, CEP
85.851.230, local em que recebe intimagao e demais atos administrativo e judiciais,
CONTRARRAZOES, com amparo no item 14.2 do Edital em epigrafe, conforme razdes

abaixo transcritas.
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1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, importa dizer que a presente contrarrazao na licitagdo em
questdo € tempestiva e se encontra em conformidade com o item 14.2! do Edital de Pregao
Eletronico n® 005/2023, que expressa que apos o prazo de 03 (trés) dias concedido para
apresentacao do recurso administrativo, ficam os demais licitantes, desde logo intimados
para, querendo, apresentarem as contrarrazoes em igual prazo, que comegard a contar do

término do prazo do recorrente.

2. HISTORICO PROCEDIMENTAL

O Municipio de Porto Velho/RO, através do Edital de Pregao Eletronico n®
005/2023, promove processo de Sistema de Registro de Precos, tendo como critério de
julgamento o Menor Prego, para “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS, DE NATUREZA CONTINUA DE
RECEPCIONISTA, visando atender as Unidades de Pronto Atendimento da Zona Sul e Zona
Leste, e Maternidade Municipal Mde Esperanca, através da Secretaria Municipal de Savide —
SEMUSA, conforme especificagoes técnicas, unidades e quantidades definidas no Anexo I deste
Edital, as quais deverdo ser, minuciosamente, observadas pelos licitantes quando da elaboragio de

suas propostas”.

114.2. A licitante que tiver sua intencdo de recurso aceita devera registrar suas razdes em campo proprio do sistema, no prazo de 3

(trés) dias, ficando as demais licitantes desde logo, intimadas a apresentar contrarrazdes, também via sistema, em igual prazo, que

comecara a correr do término do prazo da recorrente.
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A sessao do Pregao Eletronico n. © 005/2023, ocorreu em 05 de janeiro de 2024,
com inicio as 09h30min, por meio do Sistema Compras Governamentais, com valor total

estimado de R$ 1.810.375,68.

Apos a desclassificacao da licitante classificadas em primeiro e segundo lugar,
a empresa AGIL LTDA, ao final da disputa, a empresa CSF SERVICOS DE LIMPEZA

LTDA, obteve o melhor lance para o referido certame.

Ainda assim, inconformadas com a decisao que declarou como vencedora do
processo licitatério em apreco a empresa CSF SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, as
licitantes KAPITAL SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA e NORTE & SUL SERVICOS
TERCEIRIZADOS DE MAO DE OBRA LTDA apresentaram Recursos Administrativos
com alegac¢Oes infundadas, as quais nao merecem acolhida, como serd demonstrado

adiante.

Com isso, a empresa CSF SERVICOS DE LIMPEZA LTDA apresenta suas
contrarrazoes para que seja mantida sua classificagao e habilitacdo no referido processo

licitatério.

3. DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO INTERPOSTO PELA
EMPRESA NORTE & SUL SERVICOS TERCEIRIZADOS DE MAO DE OBRA LTDA.

3.1. DA EXEQUIBILIDADE DA PLANILHA DE COMPOSICAO DE
CUSTOS DA EMPRESA CSF SERVICOS DE LIMPEZA LTDA. OBEDIENCIA AO
ITEM 6.32 DO EDITAL E 7.30 DA MINUTA CONTRATUAL DO PREGAO
ELETRONICO N 005/2023 DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO.
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A empresa CSF SERVICOS DE LIMPEZA LTDA foi declarada vencedora do
Pregao Eletronico n® 005/2023, no entanto, a licitante NORTE & SUL SERVICOS
TERCEIRIZADOS DE MAO DE OBRA LTDA apresentou razoes recursais com alegagoes
infundadas quanto a suposta inexequibilidade da Planilha de Composicao de Custos
apresentada pela vencedora, o que nao merece prosperar, conforme serd demonstrado a

seguir.

Alega a recorrente que a empresa CSF SERVICOS DE LIMPEZA LTDA
apresentou em sua Planilha valores inexequiveis no que tange ao seguro de vida de seus
colaboradores, bem como, referente aos insumos que serao utilizados durante a execugao

contratual, tais como, luvas descartaveis, mascaras e toucas.

Pois bem, importante verificar o que o presente edital prevé em seu item 6.32:

6.32. Responder por todos o3 &nus referentes aocs servicos ora contratados, tais como

encargos scciais e legais, impostos, sequros e cbrigagSes trabalhistas e previdenciarias
relativas aos seus empregados, inclusive devendo se submeter &s cldusulas da Convengdo

Ccletiva da categoria profissiomal wvigente noc Estado, tanto em relagdo ao piso salarial e
outras cbrigagdes e normativas legais se houver;

Dessa forma, ¢ imprescindivel demonstrar que a empresa contratada serd

responsavel por assumir integralmente os 6nus vinculados a execugao.

Dentro desse escopo, destaca-se a obrigacdo da empresa contratada em
fornecer todos os insumos necessarios para seus funcionarios, incluindo os que foram
trazidos pela empresa recorrente em suas razoes recursais, quais sejam, luvas, mascaras,

toucas e uniformes.

Portanto, frisa-se que a disponibilizac¢ao de tais insumos € de responsabilidade
da empresa contratada, onde a Administracao Publica nao arcara com qualquer 6nus

referente a aquisi¢ao desses materiais.
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Levando em consideracdo que a empresa ficard responsavel por fornecer aos
colaboradores todo o material necessario para a realizacao dos trabalhos e que a licitante

CSF SERVICOS DE LIMPEZA LTDA disponibilizou os valores de cada insumo em sua

Planilha de Composigao de Custos, ndo ha o que se falar em pregos inexequiveis.

A recorrente alega ainda, que referente ao seguro de vida de cada funciondrio,
a empresa CSF SERVICOS DE LIMPEZA LTDA nao teria supostamente atendido aos
critérios estabelecidos na CCT RO00005/2023, e que, portanto, tal valor também seria

inexequivel, fato que nao guarda relacao com a verdade.

Ocorre que, somado ao fato de que a empresa ficara responsavel por fornecer
todos os insumos necessarios para execugao dos servigos, € essencial ressaltar que a

futura contratada esta obrigada a garantir também o seguro de vida de cada colaborador.

Tal custo ja estd incidido na proposta da empresa CSF SERVICOS DE
LIMPEZA LTDA, a qual garantird por meio de apdlice junto a seguradora a ser

contratada, o seguro de vida de cada funcionario respeitando as determinacdes legais.

E importante esclarecer que, em relacio a CCT RO00005/2023, esta nao define
o valor unitdrio do seguro de vida a ser pago pela empresa a cada empregado, nao
havendo, dessa forma, qualquer equivoco ou ilegalidade na proposta da empresa CSF

SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, como quer fazer crer a recorrente.

E por esse motivo que a Clédusula Sétima da minuta contratual (DAS
OBRIGACOES DA CONTRATADA), em seu item 7.30, prevé que dentro das obrigagdes

assumidas pela empresa que prestard os servigos objeto do edital, estao todos os dnus

necessarios a completa execucao dos servi¢os. Vejamos:
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7.30. Arcar com todos os Snus necessarios &4 completa execuc8c dos servigos;

Com isso, resta demonstrado que a garantia em arcar com todos os dnus do
servico nao diz respeito somente a fase de analise de habilitacao e propostas, mas também
perdurard durante toda a execucdo contratual, onde a empresa contratada se
responsabilizard em disponibilizar todos os materiais, incluindo mdscaras, luvas, toucas

e uniformes.

Além disso, no que diz respeito ao seguro de vida dos colaboradores, a

contratada devera arcar com tal encargo, que ¢ inerente a execugao contratual.

Vale destacar ainda que, na tentativa de reforcar o seu equivocado
entendimento, em sede de razdes recursais, a recorrente utiliza como exemplo licitagao
ocorrida em Orgao Publico diverso deste, em ano distinto, com outras condi¢oes exigidas,

ndo sendo possivel a realizacdo de qualquer comparacdo com o certame em apreco.

Ademais, o Municipio de Porto Velho/RO nao realizou qualquer
questionamento referente a tais insumos, uma vez que ja constam previsoes no bojo do
edital, bem como nas cldusulas da minuta contratual no sentido de que a empresa
vencedora devera arcar com todos os insumos necessarios para a perfeita execucao dos

Servigos.

Ainda assim, a empresa CSF SERVICOS DE LIMPEZA LTDA se compromete
a garantir aos seus funciondrios todos os equipamentos necessarios a perfeita e completa
execucgao dos trabalhos a serem desenvolvidos ao Municipio de Porto Velho/RO, bem

como, o seguro de vida dos colaboradores.
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Portanto, a decisao que classificou a proposta da empresa CSF SERVICOS DE
LIMPEZA LTDA no Pregao Eletronico n® 005/2023 do Municipio de Porto Velho/RO foi

correta e deve ser mantida.

3.2. MANUTENCAO DA CLASSIFICACAO DA EMPRESA CSF
SERVICOS DE LIMPEZA LTDA NO PREGAO ELETRONICO N° 005/2023 DO
MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO - PREENCHIMENTO DOS PERCENTUAIS
NA PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS SEGUNDO A INSTRUCAO
NORMATIVA Ne¢ 05/2017 - PRINCIiPIO DA LEGALIDADE.

Apos a declaragao da empresa CSF SERVICOS DE LIMPEZA LTDA como
vencedora do certame licitatorio do Pregao Eletronico n® 005/2023 do Municipio de Porto
Velho/RO, a empresa KAPITAL SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA apresentou razoes
recursais, com interpretagoes equivocadas, na tentativa de induzir a erro a Sra. Pregoeira,
visando a desclassificacdo da proposta da empresa vencedora no processo de licitagao

em epigrafe, o que nao se sustenta, como sera demonstrado.

A empresa KAPITAL SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA alega em suas
razoes que a empresa CSF SERVICOS DE LIMPEZA LTDA teria supostamente inserido
percentuais de encargos de forma equivocada em sua Planilha de Composigao de Custos,

o que de fato nao ocorreu.

A empresa CSF SERVICOS DE LIMPEZA LTDA seguiu rigorosamente tanto
o modelo da Planilha de Composigao de Custos disponibilizada pelo Municipio de Porto

Velho/RO, quanto as determinacdes da Instrucio Normativa n° 05/2017, indicada no

edital de licitacdo.
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O principio da legalidade assume um papel crucial no ambito das licitagdes
publicas, exercendo influéncia significativa tanto sobre a Administra¢ao Publica quanto
sobre as empresas que participam dos processos licitatdrios. Esse principio, fundamental
para a conducao adequada das atividades administrativas, estd intrinsecamente ligado
ao estrito cumprimento das normas legais, constituindo-se como um dos alicerces que

orientam a atuacao no contexto das licitagoes.

Em conformidade com o imperativo legal, a empresa CSF SERVICOS DE
LIMPEZA LTDA apresentou em sua planilha todos os percentuais em obediéncia a
Instrucao Normativa n® 05/2017, conforme definiu o item 16.3 do Termo de Referéncia do
edital em epigrafe:

16.3. A elaboragioc da proposta devera cbedecer ac disposto na Instrugio Normatiwva n® 035

de 16€/05/2017 = suas alteragdes, consignando cbrigatdria e expressamsnte o detalhamento
de todos os elementos gque formardc o prego final de venda do servigo proposto;

Dessa forma, o Municipio de Porto Velho/RO pode constatar que no
preenchimento da Planilha de Composicao de Custos da empresa CSF SERVICOS DE
LIMPEZA LTDA nao houve aplicagao de nenhum percentual fora do previsto na referida

Instrucao Normativa.

Dessa forma, ndao ha o que se falar em inexequibilidade da proposta da

empresa CSF SERVICOS DE LIMPEZA LTDA.

Ademais, a referida Planilha de Composi¢do de Custos passou por 4
diligéncias do Municipio de Porto Velho/RO, a fim de adequagdes nas informacgdes ali

constantes.
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Nesse mesmo sentido o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina

(TJ/SC) entendeu recentemente que nao ha o que se falar em pregos inexequiveis de itens

isolados da planilha de custos, ndao sendo motivo suficiente para desclassificacao da

melhor proposta em licitagao. Vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA, DO TIPO MENOR
PRECO GLOBAL POR LOTE, PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL PARA
MANUTENCAO DE EDIFICACOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO. INSURGENCIA DE LICITANTE ALEGANDO QUE A
PROPOSTA VENCEDORA SERIA INEXEQUIVEL. PRESUNCAO
RELATIVA, AFASTADA PELA ADMINISTRACAO EM SEDE DE
RECURSO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE.
ORDEM DENEGADA. "A licitacdo visa a selecionar a proposta mais
vantajosa a Administracido Publica, de maneira que a inexequibilidade
prevista no mencionado art. 48 da Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos ndo pode ser avaliada de forma absoluta e rigida. Ao
contrario, deve ser examinada em cada caso, averiguando-se se a proposta
apresentada, embora enquadrada em alguma das hipoteses de
inexequibilidade, pode ser, concretamente, executada pelo proponente.
Destarte, a presuncao de inexequibilidade deve ser considerada relativa
podendo ser afastada, por meio da demonstragio, pelo licitante que
apresenta a proposta, de que esta é de valor reduzido, mas exequivel." (
REsp 965.839/SP, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 15/12/2009, DJe 02/02/2010) "'A inexeqiiibilidade dos valores
referentes a itens isolados da planilha de custos, desde que ndo
contrariem instrumentos legais, nao caracteriza motivo suficiente para a
desclassificacio da proposta (I.N. 02/2008 - Min. Do Planejamento).”
Erros no preenchimento da Planilha ndo sdo motivo suficiente para a
desclassificacao da proposta, quando a Planilha puder ser ajustada sem
a necessidade de majoracao do preco ofertado, e desde que se comprove
que este é suficiente para arcar com todos os custos da contratag¢do (I.N.
02/2008 - Min. Do Planejamento). "Nao se pode perder de vista que a
finalidade precipua da licitagao é a escolha da contratagao mais vantajosa
para a Administragao Publica e, para atingi-la, ndo pode o administrador
ater-se a rigorismos formais exacerbados, a ponto de afastar possiveis

interessados do certame, o que limitaria a competicao e, por conseguinte,
reduziria as oportunidades de escolha para a contratagcao'. (ACMS n.
2006.040074-1, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, Primeira Camara de
Direito Publico, j. 21-6-2007)."
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(TJ-SC - MS: 40024668920198240000 Capital 4002466-89.2019.8.24.0000,
Relator: Cid Goulart, Data de Julgamento: 14/05/2019, Segunda Camara de
Direito Publico)

De igual forma, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU), também entende pelo

descabimento de desclassificagdes sem as devidas diligéncias:

REPRESENTACAO. SERVICO NACIONAL DO COMERCIO EM MATO
(SENAC/MT). CONCORRENCIA 005/2020. INABILITACAO DE
PROPOSTA SEM PREVIA DILIGENCIA. PARCIAL PROCEDENCIA.
CIENCIA. ARQUIVAMENTO. E descabida a desclassificacio de
proposta em razao de auséncia de informacdes que possam ser saneadas
por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3%, da Lei 8.666/93, desde
que nao resulte insercao de documento novo ou afronta a isonomia entre
os participantes.

(TCU - RP: 40632020, Relator: RAIMUNDO CARREIRO, Data de
Julgamento: 08/12/2020)

Assim, cabe a Administragao Publica, realizar diligéncias, quando entender

necessario esclarecer qualquer informacgao contida na Planilha de Composicao de Custos,

sem alijar do certame a empresa que detém a proposta mais vantajosa ao Orgao Publico.

Portanto, ap0s as verificagoes ja realizadas pelo Municipio de Porto Velho/RO

no documento de Planilha de Composi¢ao de Custos da empresa CSF SERVICOS DE

LIMPEZA LTDA, é motivo pelo qual a proposta da referida licitante no certame em

apreco deve ser mantida, uma vez que a empresa demonstrou seguir as determinagoes

constantes na Instru¢ao Normativa n® 05/2017, quando da elaboragao de sua Planilha, nao

havendo o que se falar em pregos inexequiveis.
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3.3 MANUTENCAO DA HABILITACAO DA EMPRESA CSF SERVICOS
DE LIMPEZA LTDA NO PREGAO ELETRONICO N¢005/2023 - ATENDIMENTO AO
ITEM 12871 DO EDITAL DE LICITACAO - COMPROVACAO DA
QUALIFICACAO ECONOMICA DA LICITANTE.

Além dos argumentos trazidos acima, a empresa KAPITAL SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA se equivoca novamente em relagdo a comprovagao da
qualificagdo econdmico-financeira da empresa recorrida, que atendeu ao item 12.8.7.1 do

edital, conforme sera demonstrado adiante.

O referido item do edital prevé que:

12.8.7.1. 0s licitantes dewverdo apresentar comprovagio, por meic de declaragdo, da rela-
cdoc de compromissos assumidos, de gue 1/12 (um doze avos) do wvalor total dos contratos
firmados com a Administragfo Publica e/ou com a iniciativa privada, wigentes na data da

sessdc publica de abertura do presente certame, ndo & superior ac Patrimdnic Liguido do
licitante.

Em atendimento quanto ao que foi disposto no edital, a empresa CSF
SERVICOS DE LIMPEZA LTDA encaminhou em seus documentos de habilitacao, na
pagina n® 70, o documento que demonstra que o valor de 1/12 (um doze avos) do valor
total dos contratos por ela firmados nao é superior ao seu Patrimonio Liquido (R$

2.618.961,74), conforme ilustracao abaixo:
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[CSF Servipos de Limpeza Eirell, pessoa juridica de direito privado, Inscrita no CNPJ 02.977.954,/0001-84, estabelecida comercialmente a Rua Salgado Filho, 2475 - Sala 11 -
530 CristdvEo, Porto Velho /RO, CEF 76.804-054, neste ato representado pelo Sr. Vinicius de Almelda Campos, portador da Carteira de Identidade n® 1608058, expedida
la SSP/MS, e CPF n? 021 635.051-46 Declaramos gue possul os seguintes contratos firmados com a administragdo puiblica:

I Firmads
Valar Total dos | Valor Remanescente
Nowe do Orglo/Empresa CNPJS Niimers do Contrato Vigéncia Contrate Contrates dos Contratos
Prefcitura Musicipal do Rio Grande/ RS Endereva:
Run Ceneral Barcelarm r° 264 - 2 andar - Cenra - Ria
Grande -RS R 566872 43 1T EMGA 190153004 RS 2678 THast | B Lii6.i34.43

lessituio: Federal de Educagho, Cidnein e Teenologia do RS -
Campus Seno
[Emderego: Rodovia RS 138 KA 24 - Distrito Eng® Luiz

Farmala de Caleabi:

Vailor s Reerits Bruta

Englen, Senko - RS 16637026/ NN [T 115 Bk RS 14813013
lmstitute Federal de Edacaciio, Cidneia ¢ Tecnologia do RS -
Campus Sapucaia
[Emderego: Avenida Copacabana -na cidsde de Sapucain do
Sal 101.720.992000-37 1032020 R0 RS 60690154 ) B 40438 86
Prefiiura Muscipsl de Cocoal RO 0401927 14000125 CONTRATO N 3 PMC/2022 0T 202 RS G091 44736 | B 9.991 447,36
EFEITLRA DA ESTANCLA TURISTICA DE (RO CONTRATO N

PRETO D0 OESTE 4. 380,507/ 000179 L] 1802024 RS 148302546 ) B 13190908
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACHADINHO DOESTE | 22 855142000173 Contrato n°, 144 de 20082022 0052024 RS 14691074 | B
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACHADINHO DOESTE | 22 858 142000173 Contratn n*, 142 de 24042022 pLY (AT RS 831.346.24 344 T 60
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACHADINHO DOESTE | 22 855142000173 Contrato n°, 151 de 3052024 RS LU57.04604 ) B 1543858
[PREFEITURA MUNICIPAL DE MACHADINHO DOESTE | 22 855142000173 Contraio . 143 de 20082022 S0 (5] 5131500 | B 21 30128
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACHADINHO DOESTE | 22 855142000173 Contrato n°, 147 de 20082022 052024 RS 37 590,00 | B

VALOR TOTAL DOS CONTRATOS RS 1906307952 Ilu 13,1702 55
Diclir s de Coprosisses Assussidos inlormisimes que 1712 (s duse svis) dos costratos §emido pebs Beitante ¢ superive 0 Patrissin ico dha lieitante, pels S renvvasia & de
Cacual, Dutr Prets, Rio Grande, Sertio ¢ Sapcai,
Patriminio Liguids dechirado s Bsbings 2022: HS ZEIE%1T4
[Valur Tatal din Contraes Remancsecstes: WS 1817308055

Valur Patrissinio Liguido aizs RS 13
Faemula de Caleulo: Valur Custrans Remse.
Vailir bs Beevits Bruts - Valor dos Costrais 100 = RS 2657

Dessa forma, resta demonstrado que a empresa CSF SERVICOS DE LIMPEZA

LTDA atendeu o item 12.8.7.1 do edital em apreco, comprovando sua qualificagao

econdmico-financeira conforme exigido no Instrumento Convocatorio.

Logo, por ter demonstrado possuir qualificagao econdmico-financeira exigida

no edital, a correta decisdo que habilitou a empresa CSF SERVICOS DE LIMPEZA LTDA

deve ser mantida no presente certame.
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3.4 MANUTENCAO DA CLASSIFICACAO DA EMPRESA CSF SERVICOS
DE LIMPEZA LTDA NO PREGAO ELETRONICO N® 005/2023 - DECLARACAO DE
RESERVA DE CARGOS CONDICIONANTE DE PARTICIPACAO NA LICITACAO
—~ CONTROLE DA CONDICIONANTE POR MEIO DE FISCALIZACAO DO ORGAO
PUBLICO DURANTE A EXECUCAO CONTRATUAL - PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

Apds as mencionadas tentativas de induzir a Sra. Pregoeira a erro, novamente
a empresa KAPITAL SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA tenta desqualificar a empresa
CSF SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, quanto a declaracao de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia ou reabilitado da Previdéncia Social e para jovens aprendizes, o

que nao merece prosperar, conforme sera comprovado a seguir.

O edital em seu item 5.2 estabeleceu que, as licitantes deveriam assinalar a
opgao sim ou ndo em campo proprio do sistema eletronico relativo a algumas

declaragdes:

5.2. Como condido para participacdo no Pregdo, a licitante assinalara “sim” ou “ndo” em
campo proprio do sistema eletrénico, relativo as sequintes declaracdes:

Dessa forma, é possivel verificar que, a agao de assinalar uma das opgdes no
sistema eletronico nao gera desclassificagoes das licitantes, pois, tal previsao, - inclusive
destacada em cor preta no texto editalicio, devida a sua relevancia, - deve ser interpretada

somente como condicdo para a participacio na referida licitacdo.

Sendo que, as licitantes estao aptas a participarem do certame licitatorio

quando passam por essa etapa no sistema eletronico.
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Ao assinalar a opcdo em todas as declaragdes trazidas pelo sistema do
Compras Governamentais, a empresa CSF SERVICOS DE LIMPEZA LTDA cumpriu a

exigéncia editalicia do item 5.2 e seguintes, estando apta a participar do referido certame.

Ademais, referente a reserva de cargos para pessoa com deficiéncia ou

reabilitado da Previdéncia Social e para jovens aprendizes, essa é condicdo inerente a

execucao contratual.

Na minuta contratual, itens 7.64 e 7.65, o Municipio de Porto Velho/RO deixou
previsto que a futura contratada devera cumprir a reserva de cargos mencionada acima

durante a execugao contratual. Senao, vejamos:

7.64. Cumprir, durante todo o periodeo de execugdo do contrato, a reserva de cargos prevista em
lei para pessoa com deficiéneia ou para reabilitade da Previdéncia Scecial, bem como as regras
de acessibilidade previstas na legislagdoc, gquando a contratada houver se beneficiade da
preferéncia estabelecida pela Lei n® 13.146, de 2015.

7.65. Cumprir, durante todo o periodo de execugdo do contrato, a reserva de cargos, quantc &
cbrigagdc de cumprimento da cota de aprendizes pelas empresas contratadas, onde devera ser
priorizado(a) adolescente entre 14 e 18 ancs que estejam em situacgdo de vulnerabilidade ou de
risco social, nos termos do art. 53, caput, dincises I a III, §§ 1° e $§2°, do Decreto
Presidencial n. 9.578/2018, com redagdo conferida pelo Decreto n®. 11.479/2023.

Portanto, a referida exigéncia esta associada a efetiva execugao dos servicos
pela futura contratada, estando a contratada, inclusive passivel de fiscalizacao do Orgao

Publico, afim de verificar o atendimento da condicao elencada nos referidos itens.

Tal procedimento, previsto nos itens 11.1, 11.15 e 11.16 da Clausula Décima
Primeira da minuta do contrato, demonstram que o Municipio de Porto Velho/RO

realizara fiscalizacao dessa condi¢ao durante a execugao contratual:

11.1. 2 execugloc deste contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por representante da
CONTRATANTE, nos termcs do artigo €7 da Lei B.666/93.

11.15. FISCALIZAR, durante toda a execugdo contratual, o cumprimentc da cota de aprendizes
pela empresa contratada, consistente na obrigagdoc de empregar e matricular nos cursos dos
Servigos Nacionais de Aprendizagem ocu, supletivamente, em escclas técnicas ou entidades sem

fins lucrativos, nimero de aprendizes equivalente a cincc por cento, no minimo, e guinze por
centc, no maxime, dos(as) trabalhadores(as) existentes em cada estabelecimento, cujas fungdes
demandem formagdc profissional, conforme a Classificaglo Brasileira de Ccupacgdes;
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11.16. FISCALIZAR, durante toda a execugdc contratual, o cumprimentc da cota de pesscas com
deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social, nos termos do art. 93 da Lei 8.213/19%91 e a
ckbservidncia das regras sobre acessibilidade no trabalho, conforme preconizam oS artigos 34 =
37 da Lei Brasileira de Inclusio (Lei n.® 13.146/2015).

Dessa forma, resta cristalino que tal exigéncia estd vinculada a execugao
contratual, onde a empresa deverd manter a referida condi¢ao por todo o periodo de

vigéncia do contrato com o Municipio de Porto Velho/RO.

Vale destacar que, durante a fase de andlise das propostas, em 10 de janeiro de
2024, a empresa KAPITAL SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA requereu abertura de
diligéncias, via e-mail, por parte da Sra. Pregoeira, afim de que esta verificasse as
declaragoes realizadas, via sistema do COMPRAS GOVERNAMENTAIS, pela empresa
CSF SERVICOS DE LIMPEZA LTDA.

Tal situagao foi levada para andlise do Departamento de Editais/SML, que

informou o atendimento as exigéncias editalicias por parte da empresa CSF SERVICOS

DE LIMPEZA LTDA, bem como, entendeu que durante a execugao dos servigos, o

Municipio de Porto Velho/RO realizard a devida fiscalizacdo desta e das demais
condigOes exigidas no contrato de prestacao de servicos, habilitando e classificando a

licitante vencedora no certame em apreco.

Importante frisar que a empresa CSF SERVICOS DE LIMPEZA LTDA possui

a proposta mais vantajosa para esta municipalidade.

Deve-se sempre ponderar as decisdes pelos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, insertos no artigo 2°, VI da Lei n® 9.784/199232, como ensina Marcal

Justen Filho:

2 Art. 2° A Administracao Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
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"(...) é imperioso avaliar a relevancia do conteido da exigéncia. Nao é
incomum constar no edital que o descumprimento de qualquer exigéncia
formal acarretara a desabilitagdo da empresa e nulidade da proposta. A
aplicacido dessa regra tem de ser temperada pelo principio da razoabilidade.
E necessirio ponderar os interesses existentes e evitar resultados que, a
pretexto de tutelar o interesse publico de cumprir o edital, produzam a
eliminacdo de propostas vantajosas para os cofres publicos. Certamente, ndo

haveria conflito se o ato convocatdrio reservasse a sangao de nulidade apenas

para as desconformidades efetivamente relevantes. Mas nem sempre é assim.
(JUSTEN FILHO, Marc¢al in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 16 ed. Pag. 850/852). (Destacamos).

Referindo-se ao principio da razoabilidade, temos que Celso Antonio Bandeira

de Mello, no “Curso de Direito Administrativo” (2006) nos forneceu uma apreciacao

acerca da matéria que passamos a transcrever:

Vale dizer: pretende-se colocar em claro que nio serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou

praticadas com desconsideracdo as situacdes e circunstancias que seriam
atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e
disposicdo de acatamento as finalidades da lei atributiva da discrigdo

manejada. (Destacamos).

Em outras palavras, citamos as licdes de Petronio Braz no livro “Tratado de

Direito Municipal” (2006) que explica:

O principio da razoabilidade limita, pelos seus proprios fundamentos, a

arbitrariedade administrativa. A decisdo discricionaria sé é legitima se for
legal e razoavel. (Destacamos).

Ainda no mesmo entendimento segue Doria Maria de Oliveira Ramos:

“Em suma, se a desconformidade de uma proposta com o instrumento
convocatorio for por questdo formal, de pequena importancia e superavel
por outras formas de avaliacio, parece-nos que seria de rigor extremado
privar a administracio de uma proposta gque melhor satisfaca seus
interesses. (Doria Maria de Oliveira Ramos, in “Desclassificacdo. Falhas de

VI - Adequacio entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacdes, restri¢des e sancdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao

atendimento do interesse publico;
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pequena proporcao” in Maria Silvia Zanella di Pietro, Temas Polémicos).
(Destacamos).

Em resumo, tem-se que, ao administrador cabe a tarefa de, por ocasiao do
julgamento dos documentos de habilitacdo ou julgamento das propostas de uma
licitagdo, os faga em observancia aos principios elencados no texto da norma vigente, mas
também considerando o principio da razoabilidade que, resumidamente, tem por
premissa aferir a compatibilidade entre os meios empregados e os fins pretendidos, de
modo a evitar a adogao de posturas inadequadas, desnecessarias, arbitrarias ou abusiva

a propria finalidade da licitagao.

Por sua vez, o principio da economicidade, sua previsao estd expressa no
artigo 70° da Constituicao Federal de 1988, bem como em diversos artigos da legislacao
extravagante. Ainda, encontra-se também de forma implicita no artigo 3°, caput, da Lei
8.666/1993, a0 mencionar que o procedimento licitatdrio visa selecionar a proposta mais

vantajosa, conforme a seguir:

Art. 3° - A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a

administracdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

3 Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragio direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e rentincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
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Tal principio entdo, possui como objetivo a minimizac¢ao dos gastos publicos,
sem comprometimento dos padroes de qualidade dos produtos e servigos ofertados a

Administracao Publica.

Ao final da fase de lances, é possivel observar que a proposta da licitante que
se sagrou vencedora foi da empresa CSF SEVICOS DE LIMPEZA LTDA, que representa

a quantia de R$ 1.581.349,99 (um milhdo, quinhentos e oitenta e um mil, trezentos e

quarenta e nove reais e noventa e nove centavos).

Ja a proposta da segunda colocada, empresa INTERLIGAMED SOLUCOES
EM SERVICOS LTDA para o mesmo certame representa o valor de R$ 1.630.000,00 (um

milhao, seiscentos e trinta mil reais).

Tal diferenca gera um prejuizo de R$ 48.650,01 (quarenta e oito mil, seiscentos

e cinquenta reais e um centavo) aos Erario Publico.

No julgamento da licitagdo, é dever do Pregoeiro, com base em intmeros
julgados do Poder Judicidrio e do Tribunal de Contas da Unido, atuar para preservar a

melhor proposta de precos ofertada no certame, em prestigio ao formalismo moderado

em detrimento de outros principios, com a legalidade e a vinculacdo ao instrumento

convocatorio, como se observa em decisOes abaixo transcritas:

Supremo Tribunal Federal

EMENTA: Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que nao
atendeu a formalidade prevista no edital licitatorio, ndo lhe trouxe
vantagem nem implicou prejuizo para os demais participantes, bem como
se o vicio apontado nao interferiu no julgamento objetivo das propostas, nao
se vislumbrando ofensa aos demais principios exigiveis na atuagdao da
Administracdo Publica, correta é a adjudicacdo do objeto da licitacdo a
licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse
publico, escopo da atividade administrativa. RO em MS n. 23.714-1, DF, rel.
Min. Septlveda Pertence. (Destacamos).
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Superior Tribunal de Justica:

EMENTA: Nio se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a
real finalidade da licitacdo, ou seja, a escolha da melhor proposta para a
Administracio em prol dos administrados. Acorddao em RESP n® 1190793-SC
- Ministro Castro Meira - Segunda Turma. 24.08.2010. (Destacamos).

No mesmo sentido, sao incontaveis as decisoes do Tribunal de Contas da
Uniao:

"Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar a
desclassificagdo da licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a
Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo

moderado, que prescreve a adogao de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecao das
prerrogativas dos administrados" (Acérdao 357/2015-Plendrio | Relator:
BRUNO DANTAS). (Destacamos).

"A observancia das normas e das disposi¢ées do edital, consoante o art. 41,
caput, da Lei 8.666/93, deve ser aplicada mediante a consideracdo dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles os
da eficiéncia e da selecio da proposta mais vantajosa. Diante do caso
concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretiza¢ao do interesse publico,
pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros
principios” (Acérddo 119/2016- Plendrio | Relator: VITAL DO REGO).
(Destacamos).

“O_ disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administracdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a consideracdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatdrio, dentre eles o da selecio da proposta mais
vantajosa” (Acdérdao 3381/2013-Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO).
(Destacamos).

Isto posto, observa-se o dever da Sra. Pregoeira em analisar o caso em tela sob
a otica da preservagao da busca da proposta mais vantajosa para a Administracao Pablica
finalidade ultima da licitagdo, uma vez que a empresa, ora recorrida, demonstrou que

cumpriu todos as condigoes para participacao da licitagao.
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Portanto, a considerar o conteido exposto neste tdpico, pelo também
atendimento aos principios da razoabilidade e da economicidade, almejando a proposta
mais vantajosa para o Municipio de Porto Velho/RO, e pela observancia da empresa CSF
SERVICOS DE LIMPEZA LTDA as exigéncias editalicias para participagdo da licitagao, a
decisdo que classificou a referida empresa deve ser mantida, a fim de que o certame seja
adjudicado a ela, provendo-se posteriormente a assinatura do Contrato de Prestacao de

Servigos.

4. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto e dos solidos elementos legais e documentos

acostados, requer-se a Vossa Senhoria:

(@) O desprovimento do Recurso Administrativo interposto pela empresa
NORTE & SUL SERVICOS TERCEIRIZADOS DE MAO DE OBRA LTDA,
na licitagdo do Pregao Eletronico n® 005/2023 langado pela Prefeitura
Municipal Porto Velho/RO, mantendo a classificagio da empresa CSF
SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, pelas razoes de defesa, principios
norteadores da licitacdo e da Legislacdo vigente, nos termos da
fundamentacao;

(b) O desprovimento do Recurso Administrativo interposto pela empresa
KAPITAL SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, na licitagcao do Pregao
Eletronico n® 005/2023 langado pela Prefeitura Municipal Porto Velho/RO,
mantendo a classificacdo da CSF SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, pelas
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razOes de defesa, principios norteadores da licitacdo e da Legislagao

vigente, nos termos da fundamentagao;
Pede deferimento,

De Foz do Iguacu/PR para Porto Velho/RO, 30 de janeiro de 2024.

¥

Gabriel Francisdo Ceccon Enebelo
OAB/RR 71.77
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