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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO
REFERENTE: PREGAO ELETRONICO - SRP N. 05/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 08.00069.2021
ASSUNTO: IMPUGNAGAO

Empresa E. R. P. DE OLIVEIRA COMERCIO DE INFORMATICA E SERVICO DE APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA, inscrita no CNPJ N. 10.927.661/0001-10, pessoa juridica de direito
privado, ja devidamente qualificada nos autos do processo administrativo em epigrafe,
representada neste ato por seu sdécio proprietario infra firmado e, nos termos do Art. 109, Inciso

| alinea “a”; § 30, § 50 da lei 8.666/93 e do item 3.1 do Edital supracitado, vem, tempestivamente,

a presencga de Vossa Senhoria, manifestar:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Antes de passar a discorrer ponto a ponto sobre o objeto do vertente recurso, o que sera
argumentado na narragéo dos fatos e dos direitos da recorrente, sobreleva-se ressaltar que a
norma processual administrativa aplicavel ao caso em tela (Decreto Federal no. 10.024) dispoe,
em seu Art. 44, que qualquer licitante podera, durante a sessao publica, manifestar sua intengao
de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentar suas razées
recursais, bem como a previsao contida no item 5.3 do Instrumento Convocatério (Edital).

A data da sessao publica encontra-se marcada para abertura em 29/05/2023 (segunda-feira) as
09h30min (horario de Brasilia — DF). Nesse passo, a Recorrente apresentou a impugnacao no

dia 23 de maio de 2023. Assim tempestivo é a presente Impugnacéo.

Il — DA SINOPSE DO PROCESSO LICITATORIO — ESCOPO DA IRREGULARIDADE /
ILEGALIDADE CONSTATADA:

I1. MODELO DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGOS NAO ESTA
DEVIDAMENTE PREENCHIDA COM SEUS CUSTOS DE FORMA SUCINTA, EM
CUMPRIMENTO O PRINCIPIO DA ISONOMIA ENTRE AS LICITANTES.

Insta esclarecer que é de responsabilidade do Org&o requisitante do objeto: Elaborar Planilha de
Custos e Formacéao de Pregcos com todos os custos incidentes, bem como disponibilizar, como
anexo do Edital, para que as empresas licitantes interessadas, possam elaborar as suas
Propostas Comerciais de forma isonémica

RUA SANTOS DUMONT N° 1709 BAIRRO: CENTRO PORTO VELHO RO
E-mail: wapdeoliveira@hotmail.com / erpdeoliveira2019@gmail.com TELEFONE: 69 3043 0018



Mencionamos que a Prefeitura Municipal de Porto Velho, descumpre os principios basilares das
licitagbes publicas, quando publica o seu Edital, seus anexos e apenso da forma que se encontra

a publicacao deste Pregéo Eletrdonico n° 05/2023.

I.2. QUANTO AO MODELO DA PLANILHA UTILIZADA COMO PARAMETRO NA
FORMAGAO DE PREGOS.

Insta destacar que o Modelo da Planilha de Custos e Formagao de Precos apresentada pelo

Orgio nio esta condizente com as Instrucées Normativas 05 /2017 e 07/2018.

Vale ressaltar que o Modelo constante no Anexo V — Modelo da Planilha , ndo se usa a muito
tempo. Desta feita a Licitante que tentar realizar a sua composi¢cao de custos pelo modelo
apresentado nesse Anexo em comento, estard sendo induzida ao erro, haja vista que a IN
07/2018 estabelece os padrbes da Planilha de Custos e Formagao de Precgos a ser utilizada pela

Administragao Publica em certames licitatérios com Dedicagdo Exclusiva de Mao de Obra.

Mencionamos ainda que no ambito do Poder Executivo Estadual, nas Licitagbes realizadas pela
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL/RO, que todos os processos sao
publicos e podem ser verificados pela administragado, ou até mesmo esta administragcao realizar
consulta aos 6rgéos . As Planilhas de Custos e Formagédo de Precos s&o padronizadas para
todas as suas Secretarias Estaduais, bem como para as Prefeituras Municipais que assim as

desejarem.

Sugerimos que caso a Prefeitura Municipal deseje realizar os seus procedimentos licitatérios
dentro dos principios legais e com clareza quanto a formacgéo de pregos de seus servigos, basta
solicitar junto a SUPEL/RO, esses modelos de Planilhas de Custos.

Entendemos que Servigos Continuos com Dedicagédo Exclusiva de Mao de Obra , requer um
conhecimento especifico no que concerne a Elaboragao do Termo de Referéncia bem como a
Realizacdo da Planilha de Custos e Formacdo de Pregos, por parte do Orgdo solicitante do
objeto, desta forma, é de suma importancia que a Prefeitura Municipal capacite seus
colaboradores com o intuito de que possam exercerem de forma condizentes as suas atribuicbes
e ndo incorrerem em irregularidades passiveis de sancdes a serem impostas por Orgdos de

Controles Externos, tais como: Tribunal de Contas, Ministério Publico dentre outros.

Anexo | Modelo da planilha de Custo

ANEXO II-B DA PROPOSTA DE PRECOS
PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS
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MODELO DE PLANILHA DE
COMPOSICAO DE CUSTOS
E FORMACAO DE PRECOS

N° DO PROCESSO:

LICITACAO N°:

DATA:

Discriminagao dos servigos
(dados referentes a

contratagao)
A Data de apresentacao na proposta
(dia/més/ano)
B Municipio/UF
Ano acordo, convencao ou sentenga
C normativa em dis
sidio coletivo
D Quantidade de meses da execugéo 12 meses
contratual
Identificagdo do servigo
Tipo de servigo Un. qe Qtde. total a
medida contratar
Anexo lI-A - Mao de Obra
Mao-de -obra vinculada a
execugao contratual
Tipo de servigo (mesmo servigo com
1 caracteristica
distintas)
2 Salario normativo da categoria
profissional
Categoria profissional (vinculada a
3 execug¢ao contra
tual)
4 Data Base da Categoria (dia/més/ano)
5 Regime de Tributagcéo
PLANILHA DE CUSTO E
FORMAGAO DE PREGCOS
MODULO 1- COMPOSICAO o RS
DA REMUNERAGCAO
Salério base (podera ser proporcional se
A a carga ho RS -
raria exigida for inferior aquela fixada na
CCT)
B Adicional de insalubridade
C Adicional noturno
D Sumula 444 TST (feriados trabalhados) | RS -
E Hora noturna adicional
F Intervalo intrajornada
G Outros
TOTAL DO MODULO 1
MODULO 2- BENEFICIOS RS
MENSAIS E DIARIOS
A Auxilio transporte R$
B Auxilio-alimentagéo R$
c Assisténcia médica e familiar (plano de

saude)
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D Fundo social e odontoldégico

E Outros

TOTAL DO MODULO 2

MODULO 3- INSUMOS

DIVERSOS R$

A Uniforme

B Equipamentos/Instrumentos

C Outros (especificar)

TOTAL DO MODULO 3

MODULO 4- ENCARGOS SOCIAIS
TRABALHISTAS

SUBMODULO 4.1 ENCARGOS

PREVIDENCIARIOS E FGTS % R$
A INSS RS -
B SESI OU SESC RS -
Cc SENAI OU SENAC RS -
D INCRA RS -
E SALARIO EDUCACAO RS -
F FGTS RS -
SEGURO DE ACIDENTE DE
G TRABALHO (RATx FAP) (Lei RS -
8.212/91)
H SEBRAE R$ -
TOTAL DO SUBMODULO 4.1 0,00% RS -
SUBMODULO 4.2 - 13° (DECIMO RS
TERCEIRO) SALARIO
A 13° salario RS -
SUBTOTAL RS -
Incidéncia dos encargos submédulo
B 4.1 sobre 0 13° RS -
salario
TOTAL DO SUBMODULO 4.2 0,00% RS -
SUBMODULO 4.3 AFASTAMENTO o R$
MATERNIDADE
A Afastamento maternidade
Incidéncia do submaédulo 4.1 sobre o
B afastamento ma
ternidade
TOTAL DO SUBMODULO 4.3 0,00% RS -
SUBMODULO 4.4 PROVISAO PARA o R$
RESCISAO
A Aviso prévio idenizado RS -
B Incidéncia do FGTS sobre o aviso RS -
prévio indenizado
Multa sobre FGTS e contribuigbes
(o sociais sobre do RS -
aviso previo indenizado
D Aviso prévio trabalhado R$ -
Incidéncia do submédulo 4.1 sobre o
E aviso prévio RS -
trabalhado
F Multa do FGTS do aviso prévio RS -
trabalhado
TOTAL DO SUBMODULO 4.4 0,00% RS -
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SUBMODULO 4.5 COMPOSICAO DO
CUSTO DE REPOSICAO DO PROFIS % R$
SIONAL AUSENTE
A Férias e terco constitucional de férias | R$ -
B Auséncia por doenca R$ -
C Licenga paternidade RS -
D Auséncias legais RS -
E Auséncia por acidente de trabalho R$ -
SUBTOTAL R$ -
Incidéncia dos encargos do
F submaodulo 4.1 sobre o RS -
custo de reposicao do profissional
ausente
TOTAL DO SUBMODULO 4.5 0,00% R$ -
QUADRO-RESUMO-MODULO 4 o, R$
ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTA

Para tanto é percebivel que o modelo de planilha apresentado por esta administragao encontra-

se desatualizada.

Modelo de Planilha de custo de acordo com a IN 07/2018

PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS
Servigo Administrativo
A Data de apresentagao dez rﬁréossgrsléa; 2023
B ESPECIFICACAO ATIVIDADES DE APOIO ADMINISTRATIVO
C | A armativa om Dissidio Coletiva RO00005/2023
D N2 de meses de execugao contratual 12
Identificagdao do Servigo
Anexo llI-A — Mao-de-obra
Mao-de-obra vinculada a execugao contratual

Dados complementares para composig¢ao dos custos referente a mao-de-obra ‘ Valor (R$)

R
2 | Salario Normativo da Categoria Profissional R$
3 gf;iﬂggg Conr::;)tfll;sll)onal (vinculada 3 Recepcionista - diurno
4 | Data base da categoria (dia/més/ano) 24/01/2023

MODULO 1 : COMPOSIGAO DA REMUNERAGAO

1 | Composi¢cdo da Remuneragao Valor (R$)
A | Salario 0,00
B | Adicional de Periculosidade 30% sobre o salario 0,00
C éﬁfﬁgﬂﬁf 1Ir1msaal:l)upt\)rcldca_lc_i)e (SOOI 20% sobre o salario minimo 0,00
D | Adicional Noturno 20% sobre a hora diurna 0,00
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Hora noturna adicional (somente apds as H. Extra (+50%) ou H. Normal + 20% de

E 1 05:00n) adiconal B8
F |INTERVALO INTRAJORNADA 0,00
G |DSR INTRAJORNADA 0,00
TOTAL DA REMUNERAGAO 0,00
MODULO 2: BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS
2.1 | DECIMO TERCEIRO SALARIO, FERIAS E ADICIONAL DE FERIAS Valor (R$)
A |13 ° Salario 8,33%
B | Férias e Adicional de Férias 12,10%
TOTAL 20,43%

Base de calculo: De acordo com a instrugdao normativa n° 07/2018 anexo VIl nota 3, a base de calculo

neste médulo devera ser a soma: MODULO 1 + SUBMODULO 2.1.

2.2 | Encargos previdenciarios e FGTS Valor (R$)
A |Inss 20,00%
B | Sesi ou Sesc 1,50%
C | Senai ou Senac 1,00%
D |Incra 0,20%
E | Salario Educagéo 2,50%
F |Fgts 8,00%
G |RAT X SAT (Conforme GFIP)* 3,00%
H | Sebrae 0,60%
TOTAL 36,80%
2.3 | BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS Valor (R$)
A | Transporte
B | Auxilio alimentagéo
C | Assisténcia médica e familiar
D | Auxilio creche
E | Seguro de vida
TOTAL DE BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS
Quadro-resumo do médulo 2-ENCARGOS E BENEFICIOS ANUAIS, MENSAIS E
DIARIOS
2.1 | 13° SALARIO, FERIAS E ADICIONAL DE FERIAS
2.2 | GPS, FGTS E OUTRAS CONTRIBUIGCOES
2.3 | BENEFICIOS DIARIOS E MENSAIS
TOTAL
MODULO 3: PROVISAO PARA RESCISAO
3.0 | Provisao para Rescisao Valor (R$)
A | Aviso Prévio Indenizado 0,42%
B :ggi:r?i;:i(?odo FGTS sobre Aviso Prévio 0,03%
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Multa sobre FGTS e Contribuigdo Social
sobre o Aviso Prévio Indenizado e sobre o

0,
© Aviso Prévio Trabalhado. (Alterado Conf. I
Lei n° 13.932/2019)
D | Aviso prévio trabalhado 1,94%
E Incidéncia dos encargos do submaédulo 2.2 0.71%
sobre Aviso Prévio Trabalhado L0
E Multa do FGTS e Contribuigao Social sobre 0.00%
o Aviso Prévio Trabalhado. A
TOTAL 7,10%
MODULO 4 — CUSTO DE REPOSIGAO DO PROFISSIONAL AUSENTE
4.1 Submédulo 4.1 - Auséncias Legais Valor (R$)
A Substituto na Cobertura de Férias (1/12 1,01%
avos)
B Subs_tituto na Cobertura de Auséncias 1,66%
Legais (por doenga)
Substituto na Cobertura de Licenga o
© Paternidade D22
Substituto na Cobertura Por Acidente de o
D Trabalho Lt
Substituto na Cobertura de Licenga o
e Maternidade DT
F | Outros 0,00%
TOTAL DO SUBMODULO 4.1 3,00%
Submédulo 4.2 - Intrajornada Valor (R$)
A |Intervalo para Repouso ou Alimentagao 50,00%
TOTAL 50,00%
QUADRO-RESUMO DO MODULO 4 - CUSTO DE REPOSIGAO DO PROFISSIONAL
AUSENTE
4 | Médulo 4 — Encargos sociais e trabalhistas Valor (R$)
4.1 | Submddulo 4.1 - Auséncias Legais 3,00%
4.2 | Submédulo 4.2 - Intrajornada 50,00%
TOTAL DO MODULO 4
MODULO 5 - INSUMOS DIVERSOS
5 |INSUMOS DIVERSOS Valor (R$)
A | Uniformes e EPIs
B | Materiais
C | Equipamentos
D | Saude e Seguranga do Trabalhador
E Treinamento e Capacitagao do
Trabalhador
F | Contribui¢ao Sindical
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TOTAL DO MODULO 5

TOTAL DOS ENCARGOS SOCIAIS E

TRABALHISTAS TOTAL

(M-T) CUSTO TOTAL DA PLANILHA PARA EFEITO DE
CALCULO DO MODULO 6 (M1+M2+M3+M4)

MODULO 6 — CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO

6 | Custos Indiretos, Tributos e Lucro Valor (R$)

>

Custos Indiretos 5,00%

B |Lucro (MT + M5.A) 5,00%

Subtotal para efeito de calculo do s Tributos (MT + MA + 0.8575
MB) FATURAMENTO [(100-8,65)/100] ’

Tributos

C1. Tributos Federais

c | C1-A (PIS 3,65%) 3,65%

C1.B (COFINS 7,60%) 7,60%

C.2 Tributos Estaduais (especificar)

C.3 Tributos Municipais

C3-A (1SS 5,0) 5,00%

TOTAL DOS TRIBUTOS 16,25%

TOTAL DOS CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO

Mao-de-obra vinculada a execugao contratual (valor por empregado) Valor (R$)

Moédulo 1 — Composi¢ao da Remuneragao

Médulo 2 — Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios

Médulo 3 — Provisao para Rescisao

Moédulo 4 — Custo de Reposic¢ao do Profissional Ausente

moo w| >

Modulo 5 — Insumos Diversos

Subtotal (A + B +C+ D) |

-n

Médulo 5 — Custos indiretos, tributos e lucro

VALOR TOTAL POR EMPREGADO

Valor Mensal do Posto Diurno

E praxe que a administracdo publica de publicidade de como sera o preenchimento da planilha
informando, IN a ser utilizada(utiliza-se a mais atualizada), base de calculo para cada médulo
dentre outras informagdes necessarias para o bom andamento do certame.

11.3. QUANTO AO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE PARA OS POSTOS DE TRABALHO

Insta esclarecer que em virtude de que no Edital, seus anexos e apenso nao contemplarem a
Planilha de Custos devidamente preenchida como é de praxe nos certames licitatérios em
cumprimento ao Principio da Isonomia entre as licitantes

Em reposta a pedido de esclarecimento a Prefeitura responde:
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Insalubridade: as empresas devem averiguar
em seus programas de saude e laudos a
necessidade de pagamento de insalubridade

referente a fungéo exigida. (grifo nosso)

Pergunta-se: Qual o percentual a ser utilizado para a elaboragéo da composi¢éo da Planilha de

custo quanto ao adicional de insalubridade?

1.4. QUANTO AO ADICIONAL DE INTRAJORNADA PARA OS POSTOS DE TRABALHO DE
RECEPCIONISTA

Insta esclarecer que em virtude de que no Edital, seus anexos e apenso ndo contemplarem a
Planilha de Custos devidamente preenchida como é de praxe nos certames licitatérios em

cumprimento ao Principio da Isonomia entre as licitantes.

Pergunta-se : Qual sera a Metodologia adotada para se chegar ao valor da intrajornada a ser

registrado?

Diante de todo o exposto é salutar que a Administracdo Publica Municipal devera sanar as
irregularidades apresentadas no Edital, seus anexos e apensos, bem como realizar uma nova
publicagao dos atos administrativos, em cumprimento aos principios norteadores das licitagdes
publicas. Desta feita, torna-se majestosa a decisdo de sanar as irregularidades e republicagado
de uma nova data para abertura da licitagdo em comento.

“Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocéo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao Instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de
23 de outubro de 1991”. Grifos Nossos.
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lil- DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, por respeito aos principios Constitucionais da Legalidade,
da Isonomia e da auséncia de danos ao interesse publico, requeremos a retificagdo do edital
em questdo, caso ndo seja esse o entendimento dessa mui digna comissao, que entdo remeta
a presente para a autoridade competente para que, tomando conhecimento dos termos da
presente impugnacao, fagca-se as devidas alteragdes aqui requeridas, quais sejam:

a) Deferir a expedigdo da presente impugnagio e , assim sendo:

b) Sejam sanadas as irregularidades apontadas na Impugnagao, referente ao Edital

em epigrafe, estabelecida uma nova data para abertura do certame licitatorio;

C) Que a Administragao Publica Municipal elabore a Planilha de Custos e Formagao

de Pregos no modelo da IN 07/2018, bem como a mesma seja disponibilizada

prenchida adequadamente para as licitantes em cumprimento ao Principio da

Isonomia entre as licitantes, a exemplo do que é realizado no ambito do Poder

Executivo Estadual;

d) Seja oportunizado aos licitantes, conforme fundamentagao, a Competitividade e

a Isonomia entre as participantes;

€) Requeremos ainda, copia integral em formato PDF de todo o processo

administrativo n® 08.00069.2021, urgentemente.

f) Por ser um ato inconveniente e inoportuno, sob pena de, se ndo acatar nossa

Impugnacéo e reconhecer a ilegalidade e injustica no processo licitatério em

andamento, sera levado ao conhecimento do Tribunal de Contas do Estado — TCE,

bem como ao Ministério Publico Estadual — MPE.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

RBudowcee Begercm ad AR o

Antonio Bezerra de A. Filho
Proprietéario
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