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Processo: 02.00021/2022

Pregdo Eletrdnico n. 255/2022/SML/PVH

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PERMANENTE - SRPP PARA EVENTUAL AQUISICAO
DE MASSA ASFALTICA TIPO C.B.U.Q (CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE E
CONCRETO BETUMINOSO USINADO QUENTE - APLICADO A FRIO), por um periodo
de 12 (doze) meses, visando atender as necessidades da Administracéo
Piblica Direta e Indireta do Municipio de Porto Velho.

JULGAMENTO DE RECURSO

Trata-se de Julgamento de Recurso Administrativo interposto
pela Empresa MADECON ENGENHARIA E PARTICIPAGOES LTDA, identificada
nesta resposta como Recorrente, a qual se insurge contra o ato que
habilitou no certame em epigrafe a Empresa YEM SERVICOS TECNICOS E
CONSTRUCOES EIRELI, j& qualificada nos autos em referéncia e que seré
identificada doravante como Recorrida, pelos motivos expostos em suas
Razdes de Recurso.

I. DO RELATORIO

Conforme pode ser constatado na Ata Complementar de realizacéo
do certame, depois de analisados proposta e documentos de habilitacéo
da empresa YEM SERVICOS, inclusive gquanto aos aspectos técnicos e
contdbeis, aferidos por servidores habilitados para tanto e, apds a
promocdo das diligéncias entendidas pertinentes a fase, a YEM foi
considerada habilitada para o item O0O1.

Aberto o prazo para manifestacdo de intencdo de interpor
recurso, apenas a Empresa MADECON ENGENHARIA manifestou intencdo de
recorrer. Em vista disso, as licitantes foram intimadas para, querendo,
enviar Razdes e Contrarrazdes no prazo estabelecido no Edital. Findo os
prazos editalicios, foram recebidas as razdes de recurso da Empresa
MADECON ENGENHARIA. Com relacdo as contrarrazdes, encerrado O prazo
para seu envio, a Empresa YEM SERVICOS manifestou-se contra-
argumentando os aspectos suscitados em sede de recurso.

Importante destacar que nessa andlise ndo serdo reproduzidos o
inteiro teor do recurso e das contrarrazdes, contudo, a integra dos
documentos encontra-se disponivel para consulta no Portal da Prefeitura
de Porto Velho(www.portovelho.ro.gov.br), no 1link relativo a este
certame, o que também foi certificado no Sistema Comprasnet.

E o breve relatério, passamos a andlise.

II. DAS RAZOES E CONTRARRAZOES
1. Das Razdes Recursais

Dentre os aspectos vertidos em sede de recurso, a Recorrente
alega, em sintese, que a empresa Recorrida descumpriu as determinacdes
editalicias pelos seguintes motivos:

a) Ajustes de Avaliacdo Patrimonial ilegal em seu Balanco
Patrimonial, que tornou o Patriménio Liquido irreal, néo
alcancando o percentual minimo exigido;
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b) A soma da contratacdo (lotes 01 e 03) alcanca o importe
de R$ 176.148.518,24 (cento e setenta e seis milhdes, cento
e quarenta e oito mil, gquinhentos e dezoito reais e vinte e
quatro centavos), sendo exigido um patriménio liquido de RS
8.807.425,91 (oito milhoes, oilitocentos e sete mil,
quatrocentos e vinte e cinco reais e noventa e um centavos),
mas o apresentado em licitacdo é de R$ 6.801.159,19 (seis
milhdes, oitocentos e um mil, cento e cinquenta e nove reais
e dezenove centavos).

c) Valores distintos entre itens de duas tabelas da mesma

licitacéo (lotes 01 e 03), demonstrando sua
inaplicabilidade;

d) Atestados de <capacidade técnica que, somados, nao
alcancam 10% (dez por cento) do quantitativo a ser

contratado, mesmo sendo de grande dimensdo a licitacédo.

Por fim, requer que sejam recebidas e acolhidas as alegacdes
supracitadas e, por conseguinte, desclassificada a Recorrida YEM, em
face do desatendimento ao regramento legal e ao edital.

2. Das Contrarrazdes
A Recorrida, alega em breve sintese que:

1. Nenhum dos itens de qualificacdo técnica, dispostos em
edital informa sobre a exigéncia de quantitativos minimos
dos atestados apresentados, bastando, para a comprovagao,
que os documentos fossem compativeis com o objeto licitado,
conforme item 12.9 do edital.

2. 0Os 1insumos para a usinagem do CBUQ apresentam valores
diferentes para os itens 1 e 3, pois sdo licitados em
quantitativo diverso um do outro. Enquanto o item 03
equivale ao fornecimento de 65.665 ton. (sessenta e cinco
mil, seiscentas e sessenta e cinco toneladas) de CBUQ para
aplicacédo a fio, o item 01 corresponde ao fornecimento de
155.972 ton. (cento e cinquenta e cinco mil, novecentas e
setenta e duas toneladas) de CBUQ. Isso significa dizer que,
para a usinagem em maior quantidade é perfeitamente possivel
o barateamento de producgdo, bem como a melhor negociacdo com
os fornecedores dos insumos. Pratica essa muito comum no

universo comercial, que acabaria imediatamente com o©s
questionamentos suscitados pela recorrente, que também é
empresa de engenharia. Fato que causa estranheza pela

aparente falta de conhecimento mercadoldégico dela no que
concerne as negociacdes interempresariais para aquisicdo de
descontos progressivos pelo volume de compra.

3. Quanto a capacidade econémica da empresa em arcar com

contratos referentes aos dois itens, reitera-se que a
exigéncia editalicia de comprovacdo de patrimbénio liquido
compativel seria de 5% (cinco) por <cento do valor da

contratacdo. O patrimdénio liquido é a soma do conjunto de
bens, sejam eles tangiveis (usinas, veiculos, imdbveis) ou
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intangiveis (como marca, patentes de inovacédo), direitos e
obrigacdes de uma empresa. Esse indicativo contdbil é
certificado pelo profissional contdbil no referido balanco,
conforme sua assinatura. O questionamento da referida
declaracdo de patriménio liquido, caso um dia ocorresse,
seria no ambito da Receita Federal do Brasil, 6rgdo legitimo
e competente, ndo pela empresa Madecon ou mesmo pelo o6rgdo
licitante, uma vez que eles ndo tém poderes de fiscalizacéo
quanto a declaragdes de bens e direitos ao referido &érgdo
fiscal. O wvalor do faturamento da empresa, desde 01 de
janeiro de 2023 até o presente dia, corresponde a 2x (duas
vezes) o minimo exigido em edital para comprovacdo de
patriménio liquido referente aos itens arrematados, e a mais
de 15% (quinze por cento) do valor total arrematado para o
item 01. Ademais, a empresa recorrida, acabara de adquirir
nova usina mdbével de asfalto, conforme documentacdo anexa,
cuja capacidade produtiva corresponde a 120 t/h (cento e
vinte toneladas por hora), no valor de R$ 2.600.000,00 (dois
milhdes e seiscentos mil reais), bem mbédvel que naturalmente
ird compor o patrimbénio liquido da empresa em novo balanco
patrimonial a ser registrado na junta comercial. Fato que,
por si sdé, j& comprova a capacidade econdmica e operacional
da recorrida.

4. Contratar com a empresa Madecon significaria um custo
elevadissimo ao erdrio municipal, uma vez que a diferenca da
oferta da empresa Yem, se comparada a da empresa Madecon,
representa, para ¢} item 01, uma economia de RS
20.622.617,84; e para o item 03, wuma economia de RS
12.113.093,12, que totaliza na economicidade da importancia
de R$ 32.735.710,96 (trinta e dois milhdes, setecentos e
trinta e cinco mil, setecentos e dez reais e noventa e seis
centavos) .

Por fim, requer gque sejam as contrarrazdes providas em
todo o seu contetdo e pedidos, acarretando a adjudicacdo e homologacéo
dos itens 01 e 03 a empresa recorrida, por cumprir integralmente os
requisitos editalicios e mostrar ser a proposta mais vantajosa para a
administracéao.

III. DA ANALISE

Sobreleva registrar, que tendo em vista as peculiaridades da
matéria e a necessidade de correta andlise quanto aos aspectos técnicos
contidos na Proposta/Planilha de Composicdo de Custos e para fins
aceitabilidade dos documentos de qualificacd&o técnica e econdmico-
financeira apresentados pelas Empresas arrematantes do Pregdo em
referéncia e ainda o disposto no art. 7° da Lei Complementar 654/2017,
bem como, no item 13.11.1 do Edital', tais aspectos foram submetidos a
andlise da Assessoria Técnica de Engenharia e Assessoria Técnica
Contédbil - ATESP/SML.

113.11.1. © Pregoeiro, em qualquer fase de julgamento, poderd promover quaisquer diligéncias
julgadas necessarias a anadlise das propostas e da documentacdo de habilitacdo, devendo os
licitantes atender as solicitagdes no prazo por ele estipulado, contado do recebimento da
convocagdo, sob pena de desclassificacdo da oferta, bem como, poderd solicitar parecer de
técnicos pertencentes ao Quadro de Pessoal do Municipio /RO ou, ainda, de pessoas fisicas ou
juridicas estranhas a ele, para orientar sua deciséo.
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A peca recursal e as contrarrazdes foram submetidas as
ATESP/SML, para exame e manifestacdo no que se refere as alegacdes
referentes as questdes técnicas.

Assim, a &rea técnica com o objetivo de rebater as alegacdes
da Recorrente como também oferecer subsidios para o julgamento desta
Pregoeira manifestou conforme transcrigcdo abaixo relativamente as
questdes arguidas pela Recorrente:

a) No tocante as letras “a” e “b” das razdes, que diz respeito
ao Patriménio Liquido e da diligéncia realizada.

DA ANALISE DA ATESP CONTABIL/SML (fls.1495-1497):
(..

1. Em andlise preliminar em raz&o do recurso impetrado
pela empresa MADECON em virtude da habilitacdo contébil
da empresa YEM Servigos Técnicos e Construcdes LTDA, em
especial o questionamento acerca da conta patrimonial
“AJUSTE DE PATRIMONIO LIQUIDO”, apresentado no balango
patrimonial registrado na Junta Comercial do Estado do
Amazonas em 14/12/2022;

2. Em observacéo aos pronunciamentos contébeis,
realizadas pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis,
que normatiza as boas préaticas contédbeis, no intuito de
dirimir erros e eventuais riscos aos usudrios das
referidas demonstragdes, em especial a Administracdo
Puiblica, na qual deve avaliar com cautela para dirimir
qualquer risco;

3. Em atencdo ao conjunto de informacdes trazidas pelos
pronunciamentos CPC 27, 28, e ICPC 10, trouxe a luz a
necessidade de reavaliacdo da tomada de decis&o por
parte desta Assessoria Técnica Contdbil, na qual
entende-se como necessario a diligéncia amparada por
lei, para prosseguimento e resposta a comissdao
responsavel pelo pregéo de n® 255/2022/SML/PVH,
processo administrativo de n® 02.00021/2022.

(...)

7. Conforme o CPC28 - item 6, as propriedades
classificadas como propriedade para investimento devem
ser contabilizadas wusando o método do wvalor Jjusto,
portanto, deverdo ser objeto de um Laudo de Avaliacdo
para suporte a sua contabilizacéo.

8. Este laudo é recomendado que seja emitido por uma
consultoria especializada em engenharia de avaliacgodes,
com respectivo registro no CREA, e atendendo as todas as
determinacdes da Norma NBR14653, que regulamenta a
engenharia de avaliac¢des no Brasil.

9. O Reconhecimento Inicial da propriedade para
investimento deve ser pelo seu Custo, e os custos da
transacdo devem ser incluidos na mensurag¢do inicial;
porém a cada encerramento de balanco deve-se reavaliar
pelo Valor Justo, reconhecendo e registrando os ajustes
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positivos de cada exercicio na conta de Ajustes de
Avaliacdo Patrimonial (AAP).

10. Contudo, vejamos o que versa a INTERPRETACAO DO
COMITE DE PRONUNCIAMENTO CONTABIL, ICPC 10 sobre o caso:

ICPC 10 - Interpretacdo sobre a Aplicacdo Inicial ao
Ativo Imobilizado e a Propriedade para Investimento dos
Pronunciamentos Técnicos CPCs 27, 28, 37 e 43.

Avaliadores, laudos de avaliagdo e aprovacgao

33. Para fins desta Interpretacgdo, no que diz respeito
a identificacdo do wvalor justo dos ativos imobilizados
e propriedades para investimento a ser tomado para a
adocdo do custo atribuido, da vida util econdmica e do
valor residual dos ativos imobilizados e das
propriedades para investimento, e do wvalor Jjusto das
propriedades para investimento a serem avaliadas
segundo esse critério, consideram-se avaliadores
aqueles especialistas que tenham experiéncia,
competéncia profissional, objetividade e conhecimento
técnico dos bens. Adicionalmente, para realizar seus
trabalhos, os avaliadores devem conhecer ou buscar
conhecimento a respeito de sua utilizacdo, bem como das
mudancas tecnoldgicas e do ambiente econdmico onde ele
opera, considerando ¢} planejamento e outras
peculiaridades do negbécio da entidade. Nesse contexto,
a avaliacdo pode ser efetuada por avaliadores internos

ou externos a entidade.

(...)

34. Os avaliadores devem apresentar relatdério de
avaliacdo fundamentado e com informacdes minimas que
permitam o pleno atendimento as préaticas contdbeis.
Assim, esse relatdério deve conter:

(2) indicacdo dos critérios de avaliacdo, das premissas
e dos elementos de comparacdo adotados, tais como:

(1) antecedentes internos: investimentos em
substituicdes dos bens, informacdes relacionadas a
sobrevivéncia dos ativos, informacdes contébeis,
especificacdes técnicas e inventarios fisicos
existentes;

(ii) antecedentes externos: informacdes referentes ao
ambiente econdémico onde a entidade opera, novas

tecnologias, benchmarking, recomendacdes e manuais de
fabricantes e taxas de vivéncia dos bens;

(iii) estado de conservacdo dos bens: informacdes
referentes a manutencdo, falhas e eficiéncia dos bens;
e outros dados que ©possam servir de padrdo de
comparacdo, todos suportados, dentro do possivel, pelos
documentos relativos aos bens avaliados;

(b) localizacdo fisica e correlacdo com os registros
contdbeis ou razdes auxiliares;

(c) valor residual dos bens para as situacgdes em que a
entidade tenha o histérico e a pratica de alienar os
bens apdés um periodo de utilizacdo; e
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(d) a wvida 0til remanescente estimada com Dbase em
informagdes e alinhamento ao planejamento geral do
negbécio da entidade.

35. Considerando a importdncia das avaliacgdes efetuadas
e os efeitos para as situacgdes patrimonial e financeira
e para as medicdes de desempenho das entidades, os
relatérios de avaliacdo devem ser aprovados por O&rgao
competente da administracdo, a menos que o estatuto ou
contrato social da entidade contenha requerimento
adicional, o qual deve ser cumprido.

(...)

Divulgacédo nas demonstrag¢des contdbeis

41. As demonstracdes contdbeis deverdo conter nota
explicativa relacionada a avaliacdo da estimativa de
vida Util e do valor residual dos bens. Essa nota
explicativa deve especificar:

(a) as premissas e os fundamentos que foram utilizados
para proceder a avaliagdo e a estimativa das vidas
GUtels e determinacdo do valor residual;

(b) as bases da avaliacdo e os avaliadores;

(c) as datas e o histérico (descricédo) da avaliacéo;

(d) o sumario das contas objeto da avaliacdo e os
respectivos valores;

(e) o efeito no resultado do exercicio, oriundo das
mudanc¢cas nos valores das depreciacdes;

(f) a taxa de depreciacdo anterior e a atual.

(...)

Conforme pronunciamento supramencionado, e) lastro
documental que permite a reavaliacdo dos ativos, devem
ser realizados por profissionais especializados (33)
para realizacdo da avaliacdo dos ativos imobilizados
das entidades, principalmente colacionado em forma de
relatdério (35) atendendo os requisitos elencados no
item (34) com anotagdo conforme item (41) nas notas
explicativas das demonstracgdes contdbeis atendendo os
itens a ao f.

Todavia, em breve andlise as notas explicativas
apresentadas junto ao balanco patrimonial da empresa
YEM SERVICOS, em especial no que reflete o item (41),
observa-se informac¢des rasas, que se torna necessario a
diligéncia para avaliacdo das informag¢des contébeis
apresentadas no certame do pregdo em questdo.

Portanto, para realizacdo da resposta ao recurso e
contrarrazdes referente ao Pregdo Eletrbdbnico de n°
255/2022/SML/PVH, no intuito de evitar qualquer erro de
avaliacdo ou risco a administracdo publica, vimos pelo
presente solicitar da empresa YEM SERVICOS, conforme
orientacgdo supramencionada, o relatdério de avaliacgéo
dos ativos, devidamente realizado por profissional
competente, utilizado para realizacdo do Ajuste de
avaliacdo do Patrimbénio Liquido apresentado no balanco
patrimonial no certame, nos moldes da instrucgdo CPC 10,
no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.
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Destaca-se que tal relatdédrio foi realizado para
reavaliacdo dos seus ativos apresentado no Dbalanco
patrimonial retificador, registrado na Junta Comercial
no dia 14/12/2022.

De posse do referido laudo, a Assessoria Técnica
Contébil, realizard a sua anadlise final referente ao
recurso apresentado.

()

Em vista de entender pertinente o correto esclarecimento do
ponto e para manter a adequada instrucdo processual e escorreita
fundamentacdo das decisdes exaradas nos autos, a Pregoeira promoveu
diligéncia conforme autorizado no §3° do art. 43 da Lei n. 8.666/93,
solicitando a YEM informacdes quanto ao infomado na analise contabil
(f1s.1498-1503). Para o atendimento da diligéncia, foram recebidos:
Pedido principal advocaticio, Laudo Pericial de avaliacdo de Dbens,
Laudo de Avaliacdo Imobiliédria, Laudo de avaliacdo de Maquinas,
Equipamentos e Veiculos, Laudo Pericial Contébil, Certiddo CRC,
Certid&o CNPC.

A manifestacdo da YEM foi submetida a &rea técnica contébil
que analisou as respostas e os documentos enviados concluindo que a
licitante atendeu as exigéncias do Edital, conforme transcrito abaixo:

(...)

Realizada a diligéncia junto a empresa YEM, a comissédo
encaminhou os laudos encaminhados pela empresa,
denominados como: Pedido principal advocaticio; Laudo de
Avaliacdo Imobilidria; Laudo de avaliacdo de Maquinas,
Equipamentos e Veiculos; Laudo Pericial Contébil;
Certid&o CRC; Certiddo CNPC.

Em sintese andlise, coube a Assessoria Técnica avaliar
os documentos contdbeis apresentados, em conjunto com o
balanco patrimonial entregue anteriormente no periodo
da licitacdo do pregdo eletrdnico 255/2022.

Em relacdo ao laudo de avaliacdo imobilidria, observou
em atendimento ao CPC, que a empresa cumpriu os
requisitos minimos para elaboracéo do ajuste
patrimonial em conformidade.

No que tange o laudo de avaliacdo de maquinas,
equipamentos e veiculos, em conformidade com o CPC -
ATIVO IMOBILIZADO, destaca-se que a empresa atendeu os
requisitos minimos para realizacédo do ajuste
patrimonial.

Quanto ao laudo pericial contéabil, trata-se de
documento elaborado por profissional independente, no
intuito de autocavaliacdo dos laudos, portanto, seréa
desconsiderado por ndo ser exigido no momento da
diligéncia, na dgqual apenas corrobora que os laudos
estdo de acordo com as CPCs vigentes.

Portanto, em resposta referente ao recurso e
contrarrazdes referente ao Pregdo Eletrbnico de no
255/2022/SML/PVH, no intuito de evitar qualquer erro de
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avaliacdo ou risco a administracdo publica, a empresa
YEM  SERVICOS, conforme diligéncia, apresentou 0s
relatdérios de avaliacéo dos ativos, devidamente
realizado por profissional competente, utilizados para
realizacdo do Ajuste de avaliacdo do Patriménio Liquido
apresentado no Dbalanco patrimonial no certame, nos
moldes da instrucdo CPC 10.

Sendo assim, os valores do Patrimbénio Liquido
permanecem validos para anadlise dos indices
relacionados ao item 12.8.6 que versa:

12.8.6. A Empresa Licitante deverd comprovar Patrimdénio
liquido minimo de 5% (cinco por cento) do montante da
contratacdo, de acordo com os paragrafos 2° e 3°, do
artigo 31, da Lei 8.666/93.

Observando o texto do edital, é claro que a exigéncia
sobre o patrimbénio liquido recai sobre o montante da
contratacédo, divergente da interpretacdo da empresa
recorrente, qgque alega que os 5% deveria ser avaliado
pelo valor ORCADO pela administracédo publica.

Destaca-se que diferente do que ocorre nas Tomadas de
Precos e Concorréncia, nas quais as propostas séo
abertas somente depois da habilitagdo, ou seja, o©0s
valores de patriménio liquido sdo avaliados pelo orcado
pela administragdo pUblica, para efeito de habilitacéo,
haja vista que a comissdo n&o sabe o valor ofertado
pela licitante no ato da anédlise. Em se tratando de
Pregéo Eletrdénico, a habilitacéo se inicia
posteriormente a fase de lances, ou seja, a assessoria
técnica, Jja& tem os valores arrematados por todos os
licitantes para efeito de avaliacéo.

Sendo assim, os valores de patrimdénio liquido,
apresentados pela empresa YEM Servigos, estdo de acordo
com os valores arrematados pela licitante.

CONCLUSAO

De posse dos laudos, balanco e toda documentacdo
robusta para comprovacdo do patriménio liquido da
empresa recorrida, restou a manutencdo da HABILITACAO

da empresa YEM SERVICOS no que tange o item 12.8. - DA
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, em especial o item
12.8.6.

E o parecer.
(...)

b) No tocante as letras “c¢” e “d” das razdes, que diz respeito
a valores distintos entre os itens 01 e 03 e atestados de capacidade
técnica.

Cumpre consignar que apesar das propostas e atestados, terem
sido devidamente analisados e aprovados pela ATESP Engenharia/SML,
considerando que os aspectos tratados nas razdes recursals questionam a
aceitacdo dos mesmos, o recurso foil encaminhado & ATESP Engenharia/SML
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para andlise e emissd&o de parecer técnico acerca do alegado em vias
recursais.

A ATESP/SML manifestou-se da seguinte forma(fls.1493):

(...)

Em andlise do Recurso Administrativo apresentado pela
empresa MADECON ENGENHARIA E PARTICIPACOES LTDA, do
processo n° 02.00021/2022, Pregdo Eletrdnico
n.255/2022/SML/PVH, em Jjulgamento da Habilitacdo da
licitante YEM SERVICOS TECNICOS E CONSTRUCOES LTDA,
CNPJ: 17.811.701/0001-03, bem como das Contrarrazdes
apresentadas pela Recorrida, relato os seguintes
apontamentos quanto aos aspectos técnicos:

“Do Recurso da Recorrente - Item III.3 - DO
DESCUMPRIMENTO DO EDITAL - ITEM 11.3 - PROPOSTA COM
DISTINCAO INJUSTIFICAVEL ENTRE TABELAS DE LOTES
DISTINTOS - S&bio Julgador, ¢é incontroverso que a

Recorrida YEM aplicou jogo de planilhas entre os lotes
dos quals participou e sagrou-se vencedora no mesmo
certame (itens 01 e 03). A proposta da Recorrida esté
errada e deve ser desclassificada, pois apresenta
PRECOS DIFERENTES para os mesmos insumos da composicgdo
do CBUQ a quente e do CBUQ aplicado a frio, no mesmo
Edital. S& por esse motivo a proposta Jja& deve ser
desclassificada. E assim questiona-se, 1. Julgador:
Qual a justificativa técnica e legal para que O preco
da areia média no item 03 (RS 102,00m3) ser maior que
no item 01 (R$ 89,05m3)? Qual a justificativa para que
o pregco do &éleo combustivel diferencie entre R$ 5,80
(item 01) e RS 8,00 (item 03)? Qual a Jjustificativa
para que o preco do CAP 50/70 diferencie entre RS
5.995,70 (item 01) e RS 6.566,25 (item 03)? Qual a
justificativa para que o preco do Pedrisco e Pedra
Brita diferencie entre RS 96,00 (item 01) e RS$ 104,00
(item 03)? III.4 - DO DESCUMPRIMENTO DO EDITAL - ITEM
12.9.1 - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - MINIMO NAO
ALCANCADO - LICITACAO DE GRANDE DIMENSAO - O item
12.9.1 do Edital transparece a necessidade de
apresentacéo de atestados de capacidade técnica
compativeis com o objeto licitado. A somatdéria dos
atestados de capacidade técnica da Recorrida YEM
alcanca pouco mais que 12.000t (doze mil toneladas),
quantitativo incompativel com o total contratado em
licitacdo, que é de 155.972t (cento e cinquenta e cinco
mil, novecentos e setenta e duas toneladas). Reitere-
se. A comprovacdo de capacidade técnica pela Recorrida
YEM né&o alcancou sequer 10% (dez por cento) do total
estipulado em edital”

A empresa Recorrida manifestou-se apresentando
justificativa quantos aos valores divergentes dos Itens
1 e 3, alegando que a diferencga dos custos de insumos
para usinagem do CBUQ se d& por conta da quantidade
ofertada para cada um, sendo o Item 03 <com o
fornecimento de 65.665 toneladas, e o Item 1 com
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155.972, sendo possivel obter desconto na negociacédo
com fornecedores. A Recorrida apresenta também,
documento comprovando valor ofertado por sua
fornecedora de pedras, corroborando com os custos de
insumos ofertados em sua proposta.

Destaco que o no Item 12.9.1 do Edital é solicitado a
apresentacdo de atestados de capacidade técnica, que
comprovem fornecimento de materiais/produtos
compativeis com o Objeto a ser 1licitado, ndo havendo
entdo, exigéncia de gquantitativo minimo de parcela de
maior relevancia, como destacado pela Recorrente.

Ressalto que a Recorrida manifestou-se da mesma forma,
alegando que nenhum dos itens de qualificacdo técnica,
dispostos em edital, informa sobre a exigéncia de
quantitativos minimos dos atestados apresentados,
bastando para comprovagdo, que os documentos fossem
compativeis com o Objeto licitado.

Em conclusédo, apds anadlise dos Recursos e Contrarrazdes
apresentadas, quanto aos quesitos de Qualificacéo
Técnica, a empresa YEM SERVICOS TECNICOS E CONSTRUCOES
LTDA, CNPJ: 17.811.701/0001-03, permanece APTA para
HABILITACAO, dos Itens 1 e 3, do PREGAO ELETRONICO sob
n® 255/2022/SML/PVH.

(...)

IV. DA DECISAO DA PREGOEIRA

O responsavel pela condugdo do pregdo, deve sempre avaliar o
conjunto de concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitacgdes e/ou
desclassificacgdes precipitadas, cujos motivos ensejadores possam ser
facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com especial
cautela na avaliacdo da documentacdo disponibilizada, j& que lida com
recursos publicos, sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumdrias e
desarrazoadas.

Em relacdo ao alegado nas letras “a” e “b” das razdes da
MADECON, atentando-me exclusivamente ao quanto exigido em Edital e com
base nas manifestacdes técnicas exaradas pela ATESP Contdbil/SML, tenho
que as alegacdes da Recorrente ndo prosperam.

Isso porque, apesar das insurgéncias da Recorrente, tais
aspectos foram devidamente analisados por servidor habilitado para
tanto, gque emitiu posicionamento no sentido que a documentacdo para
comprovacdo do patriménio liquido apresentada pela empresa recorrida
foram suficientes para manutencdo de sua habilitacdo no que tange o
item 12.8 do edital (qualificacdo econdmico-financeira), em especial o
subitem 12.8.6.

Acerca das alegagdes trazidas na letra “e¢”, cumpre dizer,
desde logo, que a prépria Administracdo n&o detalhou seus custos em
planilha, tendo apenas realizado cotagcdo de precos no mercado (fls.
750-768) . Por esse motivo, as propostas foram formuladas seguindo o
modelo, disposto no Anexo II do edital. Dessa forma, pelo fato de a
Administragcdo ndo ter apresentado aos licitantes as composicgdes de
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custos unitadrios dos itens, ndo seria razoavel a desclassificacdo de
licitantes que apresentaram a proposta de acordo com o padrdo disposto.

Nesse sentido, como pode ser constatado nas atas de realizacgdo
do certame, a pregoeira diligenciou as licitantes para sanear a omissdao
dessa informacdo, solicitando, na convocacdo da proposta ajustada, que
junto a mesma fosse apresentada a planilha de composicédo de custos do
produto ofertado.

As propostas/planilhas e documentos de qualificacdo técnica
foram encaminhados para andlise da Assessoria Técnica Especializada de
Engenharia - ATESP/SML com a finalidade de avaliagdo técnica das
propostas/planilhas, visto que o objeto pretendido ¢é alheio ao
conhecimento da Pregoeira.

Logo, para fins de aceitacdo das propostas e quesito técnico,
a Pregoeira baseou sua decisdo na andlise técnica emitida e anexa aos
autos (fls.1443).

Ao analisarmos o Anexo II do edital (modelo de proposta de
precos) é possivel observar que o quantitativo do item 01 (155.972) ¢é
substancialmente maior se comparado ao quantitativo do item 03(65.664).
Ou seja, é de se esperar melhores condicdes comerciais para o item 01

em funcgdo de uma quantidade mais que o dobro do item 03.

Observando a somatdéria dos valores propostos para os itens 01
e 03, a empresa YEM ofertou o menor preco ao valor total de RS
116.294.999,00, enquanto que a empresa MADECON, ora Recorrente, ofertou
para os citados itens o valor total de RS$ 149.030.080,00, uma diferenca
de aproximadamente R$ 33 milhdes em economia ao erario.

sars o e,
cs cam 'SIM, declaram qus sstéo cientes @ concardam com as condigdes contidas no ecial @ seus anexcs, bem come de que cumprem plenamente s requistos da habiltagSo definides na sdital.

Item: 1 - Betume Qide Solicitada: 155,372 Qtde Acsita: 155.972 Valor Estimado: R$ 122,225 £38,0800
Tratamento Diferenciada: - (Liem Participaio Aberiz)

Aplicabilidade Decreta 7174: liZc

Aplicabilidade Margem de Preferéncia: iZe

Intervalo minimo entre lances: Rs 0,01

S Qtde Proposta Melhor Lance (R$) Data Valor (R$) Situagio da Proposta Anexo
Ofertada (RS) Melhor Lance Negociado
09.221.962/0001-42 - % LUZI ENGENHARIA £ CONSTRUCOES LTDA 155572 122.225.898,0800 76.500.000,0000 4 24/01/2023 11:46:52:913 - Recuszdo Consultar

Marca: FROPRIA

Fabricante: PROFRIA

Modelo / Versdo: PROPRIA

Descrigéo detalhada do obieto ofsrtado: CONCRETO USINADO C,8.01.0. {eonerets betymingso usinaco & qyente), Conforme Norma DNIT 031/2006 = E5 {CAPSO/78) FADYA"C". Agregad graiido deverd sar padra bitada n, 0, OU pedriseo (483 9,5 mim) £ pe..

Porte da Empresa: NEEP?  Declaragdo ME/EPP: E4

Declaragio da Inexistncia de fato superveniente: I Declaragio deMenor: S Declaragio independente de proposta: SIM
Declaragio de No Utilizagio de Trabalho Degradante ou Forgado: 51l Declaragio de Acessibilidade: S Declarago de Cota da Aprendizagem: 310

Motive da Recusa/Inabilitagio: Conforme motivos ja informades na 1% ata da sessdo.

18.798.842/0001-35 - b LCH CONSTRUCAD E COMERCID 5.4 155.972 122.225.898,0800 77.775.437,0000 4 240012023 11:46:35:850 - Recusada Cansultar
Marca: Prégrio

Fabricante: Fabricacéo Prépriz

Modelo / Versdo: Mo se aplica R .

Descrigéo detalhada do objeto ofsrtado: REGISTRO DE PRECO PERMANENTE - SRP PARA EVENTUAL AQUISICA DE NASSA ASFALTICA TIRD C.8.0.0 (CONCRETO BETUMINOSO USINADD A QUENTE

Porte da Empresa: Demais [Dferznce o ME/E?)  Declaragdo ME/EPP: N0

Declaragio de Inexisténcia de fsto superveniente: S Declaraio de Menor: SIM  Declaragio independente de proposta: SIM
Declaragio de Nio Utilizagio de Trabalho Degradante ou Forgado: SIN Declaragio de Acessibilidade: SN Declaragio de Cota de Aprendizagem: 51
Motivo da Recusa/Inabilitags

17.811.701/0001-02 - A YEM SERVICOS TECNICOS E CONSTRUCOES LTOA I 155,872 122,225.898,0800 BEREEREERNIl 24/01/2023 11:43:144:263 73,193.462,1600 Aceito ¢ Kabilkedo Consufer

Marca: Pripria
Fabricante: Pripriz
Modelo / Versdo: grane!
Descrigdo detalhada do objeto ofertado: CONCRETO USINADO C.8.0.0. {goncreto betuminso usinaco & quente], Corforme Norma DNIT 031/2006 - E5 [CAPS0/78) FAIXA "C", Agregado graide deverd se peds biteda n. 0. OU pedrizco (4829.5 mmes

Porte da Empresa; NE/EFE  Declaracio ME/EPP: N30

: Desclassifico a empresa LCM CONSTRUGAO do item 1 conforme decisio proferida no julgamento do recurso.

Declaracio de Inexisténca de fato superveniente: SI  Declaragio deMenor: S Declaragio independent de proposta: S11
Declaragio de Nio Utilzagdo de Trabalho Degradante ou Forgado: SI Declaragio de Acessibiidade: SI  Declarago de Cota de Aprendizagem: It
Motive do Aceite Recusa: Considerando que restou comprovado o atendimenta 3s exigéncias editalicias, conforme consignado no chat; que o valor

08.666.201/0001-34 - i MADECON ENGENHARIA E PARTICIPACOES LTDA I Rz 2 SRR 99,82 A

Marca; PROPRIA
Fabricante: PROPRIA
Modelo / Versdo: PROPRIO

Descrigio detalhada do objeto ofertado: CONCRETO USINADO C.8..0. {concreto betumingso usinado & quente), Conforme Norma DNIT 031/2006 - ES (CARS0/70) FAIXA "C" Agregado graude deverd ser pedra britada n, 0. OU pedrisco (4,83 9,5 mm) & pewe

Porte da Empresa: Dema (Dferents de ME/E?)  Declaragio ME/EPP: NiD

baixo do estimad

que 5 anslise ticri proposts & o produto ofertado.

24/01/2023 10:03:55:457 - Consuftar
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Item: 3 - Betume Qtde Solicitada: £5.664 Qtde Aceita: 65.664 Valor Estimado: Rs 52,522.620,1600
Tratamento Diferenciados: - (1tem Participacio Abertz)
Aplicabilidade Decreto 7174:

Aplicabilidade Margem de Preferéncia: o

o

Intervalo minimo entre lances: RS 0,01

Fornecedor Qtde Proposta Melhor Lance (RS) Data Valor (R$) Situacio da Proposta Anexo
Ofertada (RS) Melhor Lance Negociado
09,331.963/0001-42 - % LUZI ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA 63.654 53.922.620,1600 37.094.000,0000 A 24/01/2023 11:15:32:610 - Recusado Consultar

Marca: FROPRIA
Fabricanta: PROPRIA
Modelo [ Versao: PROPRIA
Desrigio detalhada do objeto ofertado: Concreto Betuminoso C.8.U.§. [concreto betuminoso usinado 3 quente), para aplicacdo a frio, (CAP-50/70) FAIXA "C". Agregade graudo devers ser pedra britada n. 0, GU pedrisco (4,8 2 §,3mm). & pedra brit...
Porte da Empresa: ME/E%  Dedlaragio ME/EPP: SIM.
laragio ds éncia de f m laragio d M Declaragio de proposta: ST
Jaragio de N3o Utilizagio de Trabalho Degrad: do: SIM laracio d SM  Declaragio de Cota de Aprendizagem: SIN
Motivo da Recusa/Inabilitago: A arrematante ndo possui Registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos (...) Ambientais - CTF/APP, exigido no item 12.9.2 do Edital.

17.611.704/0001-02 - % |YEM SERVICOS TECNICOS £ CONSTRUCOES LTOA 65,664 53.922.620,1600 _ 26/01/2023 11:11:15:443 37.094.906,8800 Acsito & Habilitado Consular

Marca: Pripria

Fabricante: Prépriz

Modelo / Versdo: grans!

Descrigio detalhada do objeto ofertado: to Betumineso C.8.U.0. (concreto betumineso usined 3 quente) pars splicscio & frio, (CAP-50/70) FAIXA "C". & i L : e pedrs briteda 0. 0. OU pedrizco (483 9.5mm) & pedr.,

Porte da Emprasa: ME/Z%?  Declaraciio ME/EPP: NAD

m 5 M Declaragio de proposta: 511

laraco de N8o Utilizacio de Trabalho Degradk do: ST laracio d ibilidade: SIN  Declaracio de Cota de Aprendizagem: SIN
Motive do Aceite a do o atendimenta 3 exigéncias editaliias, conforme consignada no chat; que o valor tra-se abaixo do estimads; que 3 andlise técnica aprovou 2 proposta e o produto ofertado.
19.758.842/0001-35 - % LCM CONSTRUCAD E COMERCIO 5.4 63664 52.322.620.2600 37.256.000,0000 4 24/01/2023 LL.08:58647 - Consuliar
Marca: Préoris
Fabricante: Febricecio Prégria
Modelo / Versio: 1S s¢ zslice . )
Descrigéo detalhada do objeto ofertado: REGISTRO DE PRECD PERMANENTE - SRP DARA EVENTUAL AQUISICAO DE MASGA ASFALTICA TIPD C.8..) [CONCRETO BETUMINOSO USINADD A QUENTE E CONCRETO QUENTE - 4PLICADO & FRIO) por um geriodo .
Porte da Empresa: Demais (Dferance de ME/EPF]  Declaragio ME/EPP: NAQ

laragio ds éncia de f o laragio d ¥ Declaragio de proposta: ST

Jaragio de N3o Utilizagio de Trabalho Degrad: do: SIM laracio d SM  Declaragio de Cota de Aprendizagem: SIN
11411,352/0001-14 - 4 3,1, CONSTRUCOES E MONTAGENS INDUSTRIALS LTDA = SSARIEY 44.300.000,0000 4 24/01/2023 10:07:20780 - Gonsuliar

Marea: PROPRIA

Fabricante: PROPRLA

Modelo / Versio: PROFRI0

Descrigio detalhada do objeto ofertado: Concreto Betuminoso C.8.U.§. [concreto betuminoso usinado 3 quente), para aplicacdo a frio, (CAP-50/70) FAIXA "C". Agregade graudo devers ser pedra britada n. 0, GU pedrisco (4,8 2 §,3mm)_ & pedra brit...

Porte da Emprasa; Demais (Diferente de ME/EP?)  Declaraco ME/ERP: NAD
faragio d éncia de f: SIH laracio d M Declaragio de proposta: SN
aragio de No Utilizagio de Trabalho Degradk do: ST laragio d SN Declaragio de Cota de Aprendizagem: il

DB‘EEG.ZDI/DDGI—MV">INADECOMEHGENHAR[AEPART]C!DACDES LA I 65664 53.922.620,1600 24/01/2023 10:12:01:763 - Lonsultar
Marea: PROPRIA

Fabricante: PROPRI4 |~

Sobre a auséncia de comprovacdo de quantitativos compativeis
ao Edital de Licitagdo, argumentada na letra ”“d” das razdes da
Recorrente, cumpre esclarecer que tal afirmacdo também ndo encontra
guarida no instrumento convocatdério, que assim trata da exigéncia de
atestados de capacidade técnica:

12.9.1. Apresentacdo de atestados de capacidade
técnica, exclusivamente em nome do licitante, expedidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprovem o fornecimento de materiais/produtos
compativeis com o objeto a ser licitado, e ainda:

12.9.1.1. Os atestados de capacidade técnica exigidos
no subitem 5.1 deste Termo, quando emitidos por pessoa
juridica de direito privado deverdo estar em papel
timbrado com identificacdo e endereco e telefone da
emitente, bem como, o nome completo do signatério,
visando possibilitar a afericdo das informacgdes, caso
se necessario.

Urge mencionar que o objeto da Licitacdo estd delimitado como
sendo Registro de Precos para eventual AQUISICAO DE MASSA ASFALTICA
TIPO C.B.U.Q (CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE E CONCRETO
BETUMINOSO USINADO QUENTE - APLICADO A FRIO).

Com relacdo aos requisitos estabelecidos no instrumento
convocatdério para fins de comprovacdo da qualificacdo técnica, tal como
ja mencionado, o item 12.9.1, transcrito mais acima, foi exigida de
forma expressa “a apresentacdo de atestado de capacidade técnica
comprovando o fornecimento de materiais compativeis com o objeto deste
instrumento”.
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Portanto, infere-se do Edital que a Administracdo, ao elaborar
o0 1instrumento de convocacdo de 1interessados, optou por ndo fazer
exigéncias relativas a parcelas de relevédncia ou de quantitativos
minimos. Assim, tenho que n&o ha possibilidade desta Pregoeira, com
fundamento no quanto exposto pela Recorrente, promover a inabilitacdo
da Recorrida por tal motivo.

A uma, porque os atestados de capacidade técnica apresentados
pela Recorrida e que foram aprovados pela ATESP Engenharia/SML,
conforme ja explicitado acima, demonstram a existéncia de experiéncia
por parte dela no fornecimento exigido no Edital.

A duas, por nédo ter sido exigida comprovacdo de quantitativos
minimos no instrumento convocatédrio.

Importa destacar ainda, que muito embora ndo seja competéncia
desta servidora a elaboracdo da minuta de edital de licitacdo, que foi
devidamente aprovada pela Procuradoria Geral do Municipio, ndo se
vislumbra flagrante ilegalidade quanto & auséncia de inclusdo de
parcelas de relevadncia ou quantitativos minimos.

Isso porque, ndo consta dos autos justificativas que
motivassem tal medida que, por ser restritiva a competicgdo, somente
seria possivel se precedida de estudos técnicos que demonstrassem a
necessidade e fundamentasse os quantitativos definidos.

Ademais, no caso do Pregdo em tela, trata-se de fornecimento
que ocorrerd de forma parcelada ao longo da vigéncia da Ata de Registro
de Precos e cujos pagamentos ficam adstritos a efetiva entrega dos
produtos e a consequente liquidacdo da despesa por parte da
Administracdo (aceite do material). Obviamente que se houver falhas no
fornecimento e que sejam de responsabilidade da Empresa, a mesma devera
ser penalizada na forma prevista na legislacdo e no préprio Edital.

V. DA CONCLUSA0O

Ante ao exposto, decido conhecer do Recurso interposto pela
Empresa MADECON ENGENHARIA E PARTICIPACOES LTDA por preencher os
requisitos de admissibilidade e, no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, pelos
motivos fundamentados nesta resposta, mantendo-se nos mesmos termos a
decisdo que declarou vencedora dos itens 01 e 03 do certame a Empresa
YEM SERVICOS TECNICOS E CONSTRUC@ES EIRELI.

Como efeito da manutencdo da decisdo recorrida, submeto os
autos devidamente instruidos, para Decisd&o em grau Hierdrquico pelo
Superintendente Municipal de Licitacgdes, de acordo com o disposto no
item 14.5 do Edital.

Porto Velho, 26 de abril de 2023

LUCIETE PIMENTA
Pregoeira - SML
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