MADECON

CONCRETO | BRITA | PAVIMENTACAO

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
DE OBRAS DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO.

Referéncia: Pregdo Eletronico n° 255/2022/SML/PVH
Processo Administrativo n° 02.00021/2022

MADECON ENGENHARIA E PARTICIPAGOES LTDA, inscrita no
CNPJ: 08.666.201/0001-34, com sede a BR 364/RO, Km 4,5, s/n°, Bairro
Lagoa, Porto Velho/RO, representada neste ato por seu representante legal
infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “a*, do inciso |,
do art. 109, da Lei n°® 8.666/93, a presenca de Vossa Senhoria, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO contra o ato dessa digna ComissGdo Permanente
de Licitacdo que julgou habilitada a licitante YEM SERVICOS TECNICOS E
CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 17.811.701/0001-03,

apresentando no articulado as razdes de sua irresignacado.

I - DOS FATOS
A Recorrente estd participando do Pregdo Eletrébnico n°

255/2022/SML/PVH, tendo como objeto a contratacdo para registro de
preco permanente - SRP para eventual aquisicdo de massa asfdltica tipo
C.B.U.Q. (concreto betuminoso usinado a quente e concreto betuminoso
usinado quente - aplicado a frio), por um periodo de 12 (doze) meses,
visando atender as necessidades da Administracdo PuUblica Direta e

Indireta do Municipio de Porto Velho.

Apds andlise da documentacdo, a Comissdo de Licitacoes
declarou vencedora a Recorrida YEM SERVICOS. No entanto, serd
demonstrado que a classificacdo da Recorrida ndo deve prevalecer,
considerando que ndo cumpriu com as exigéncias editalicias, devendo ser

reformada esta decisdo administrativa.

Rod. BR 364, Km 4,5, 9851 - Cidade Jardim - Porto Velho/ RO. CEP 76.812-317- Fone: (69) 3222 3232

Pagina



MADECON

CONCRETO | BRITA | PAVIMENTACAO

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que a empresa registrou intencdo de
recurso no dia 27.03.2023 (segunda-feira), tendo iniciado o prazo em
28.03.2023 (terca-feira), assim, tem-se que o prazo fatal de 03 (trés) dias
finaliza em 30.03.2023 (quinta-feira), portanto, o presente recurso é

tempestivo.

I1l - DAS RAZOES PARA REFORMA
I11.1 - DO DESCUMPRIMENTO DO EDITAL - ITEM 12.8.6 - PATRIMONIO LiQUIDO
MINIMO - AJUSTES DE AVALIACAO PATRIMONIAL

O edital licitatério assim prevé em seu item 12.8.6 acerca

do patriménio liquido minimo:

12.8.6. A Empresa Licitante devera comprovar Patriménio liguido minimo de 5% (cinco por
cento) do montante da contratacdo, de acordoc com os paragrafos 2° e 3°, do artige 31,
da Lei 8.666/93.

A exigéncia de que os participantes de procedimento
licitatério demonstrem a qualificagcdo financeira tem por finalidade
precipua resguardar o interesse puUblico na boa consecucdo do objeto do

confrato.

Certo é que a Recorrida YEM elaborou ardil contdabil para
elevar em pouco tempo seu patriménio liquido minimo de modo a cumprir
com a exigéncia editalicia, sendo que no exercicio de 2020 tinha um
patriménio liquido de R$ 1.922.525,27 que em 2021 passou a ser de R$
6.801.159,19. Nada confra, desde que tfivesse comprovado legalmente esse

elevadissimo aumento patrimonial.

Consta no Patriménio Liquido da YEM Servicos Técnicos e
Construcoes Eireli o valor de R$ 5.785.709,27 (cinco milhdes, setecentos e
oitenta e cinco mil, setecentos e nove reais e vinte e sete centavos) a titulo

de "Ajustes de Avaliacdo Patrimonial":
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DATA CEMPRO
ContabMilenium - V: 6. 46A
NIRE: 13600004326

3 -YEM SERVICOS TECNICOS E CONSTRUCOES EIRELI
CNPJ: 17.811.701/0001-03
Balango Patrimonial

Folha: 2

31/12/2021 16:1¢

MIRCONT LTDA

Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021 Em REAL

Centro de Custo: Todos - Unidade Negdcio: Todas - Filial: Todas
NOmero MNome da Conta 2021 2020
PASSIVO 9.144.334,35C 4.551.341,47C
PASSIVO CIRCULANTE 1.138.931.09 C 1.208.162,65C
EXIGIBILIDADES DIVS 610.287.26 C 424.690.38C
FORNEC EDORES 175.725.05 C 65.820,71C
FORMNECEDORES NACIONAIS 175.725.05C 65.820.71C
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS 434.562,21 C 358.869,67C
EMPRESTIMOS BANCARIOS 43456221 C 358.869.6TC
OBRIGACOES TRIBUT ARIAS 192.234.22 C 706.613.63C
IMPOSTOS. TAXAS ECONTRIB A PAGAR 182.234.22 C 706.613.63C
IMPOSTOS A PAGAR OU A RECOLHER 180223422 C T06.613,63C
OBRIGACOES SOCIAIS 43.009.61 C 46.858.64C
OBRIGACOES SOCIAIS 10.337.27T C 16.515.51C
SALARIOS EORDENADOS A PAGAR 10.337.27 C 16.515.51C
ENCARGOS SOClAIS 3267234 C 30.343.13C
ENCARGOS SOCIAIS 3287234 C 30.34313C
OUTRAS OBRIGACOES 293.400.00 C 30.000.00C
RECHTAS ANTECIPADAS 293.400.00 C 30.000.,00C
ADIBNTAMENTO DE CLIENTES 293.400.00 C 30.000.00C
PASSIVO NAO CIRCULANTE 1.204.244.07 C 1.420.653.55C
PASSIVO EXIGIVEL A LIPRAZO 1.204.244.07 C 1.420.653.55C
EXIGIVEL A LONGO PRAZO 1.204.244.07 C 1.420.653,55C
EMPRESTIMOS E FINANCIAMBNTOS A LIP 0.00C 872.480.40C
PARCELAMBENTOS TRIBUTARIOS 1.161.335,73 C 505.264.81C
CONTAS DE LIQUIDA CAO DUV IDOSA 4290834 C 42908.34C
PATRIMONIO LIQUIDO 6.801.159.19 C 1.922.525.27C
“CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO 1.000.000.00 C 1.000.000.00C
CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO 1.000.000.00 C 1.000.000.00C
CAPTAL SOCIAL SUBSCR/ RESID. NO PAIS 1.000.000.00 C 1.000.000.00C
RESERVAS DE LUCROS 2.885.596.53 C 2.719.823.06C
RESERVA DE LUCROS A REALIZAR 108.800.00 D 508.649.40D
(=} ADIANT DE LUCROS 108.800.00 D 505.649.40D
RESERVAS ESPECIAIS 2.994.396.,53 C 3.228.472,46C
RESERVAS ESPECIAIS 2.004.3096.53 C 3.228472.46C
AJUSTES DA AVALIACAO PATRIMONIAL 5.785.709.2T C 0.00C
AJUSTES DA AVALIACAO PATRIMONIAL 5.785.709.2T C 0.00C
AJUSTES DA AVALIAGAO PATRIMONLA L 5.785.709.27 0,00C
LUCROS OU PREJUZOS ACUMULADOS 2.870.146.61 [ 1.797.297.79D
LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS 13.127.64 ( 274.57347C
LUCROS DO EXBERCICIO EM CURSO 13.127.684 2T7457347C
(-} PREJUIZOS DO EXERCICIO EM CURSO 811.402,99 D 760.375,58D
(-} PREJUZOS DO EXERCICIO EM CURSO 811.402.99 D 760.375.58D
(-} PREJ DE EXERC ANTERIORES 2.071.871.26 D 1.311.495,68D
(=} PREJ DE EXERC ANTERIORES 2071.871.26 D 1.311.495.68D

IRANDUBA [/ AM, 31 de Dezembro de 2021

Responsavel:
MAORICIO MACTEL ?
CPF: 6K1B.276.142

Sé4cio Administrador

Responsavel contabil:
FATMUNDO DE OLIVEIRA CHAG

IAE
CPF: 407.313.242-34 AM-017274/0
Contador

-8
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Ocorre que esse ajuste de avaliacdo patrimonial, para que

seja considerado vdlido, deve ser acompanhado de laudo elaborado por

perito da drea, consoante itens 23 e 34 da Intepretacdo Técnica ICPC' 10,

in verbis:

23. Ao adotar o previsto no item 22, a administragao
deverd indicar ou assegurar que o avaliador indique a
vida 0Util remanescente e o valor residual previsto a fim de
estabelecer o valor deprecidavel e a nova taxa de
deprecia¢do na data de transicao.

34. Os avaliadores devem apresentar relatério de
avaliagcdo fundamentado e com informagdes minimas que
permitam o pleno atendimento as praticas contdbeis.
Assim, esse relatério deve conter: (a) indicagdo dos
critérios de avaliagdo, das premissas e dos elementos de
compara¢cdo adotados, tais como: (i) antecedentes
internos: investimentos em substituicoes dos bens,
informagoes relacionadas a sobrevivéncia dos ativos,
informagoes contdbeis, especificagdoes técnicas e
inventdarios fisicos existentes; (ii) antecedentes externos:
informagoes referentes ao ambiente economico onde a
entidade opera, novas tecnologias, benchmarking,
recomenda¢coes e manvuais de fabricantes e taxas de
vivéncia dos bens; (iii) estado de conservagcao dos bens:
informagoes referentes a manutengao, falhas e eficiéncia
dos bens; e outros dados que possam servir de padrdo de
comparacao, todos suportados, dentro do possivel, pelos
documentos relativos aos bens avaliados; (b) localizagao
fisica e correlagdo com os registros contdbeis ou razoes
auxiliares; (c) valor residual dos bens para as situagoes
em que a entidade tenha o histérico e a pratica de
alienar os bens apdés um periodo de vutilizagdo; e (d) a
vida 0til remanescente estimada com base em
informagoes e alinhamento ao planejamento geral do
negoécio da entidade.

1 O Comité de Pronunciamentos Contdbeis — CPC foi criado pela Resolucdo CFC n° 1.055/05 e tem como
objetivo o estudo, o preparo e a emissdo de Pronunciamentos Técnicos sobre procedimentos de
Contabilidade e a divulgacdo de informacdes dessa natureza.

https://cfc.org.br/tecnica/perguntas-
frequentes/cpc/#:~:text=Resposta%3A%200%20Comit%C3%AA%20de%20Pronunciamentos,divulga%C3%A7 %
C3%A30%20de%20informa%C3%A7%C3%B5es%20dessa%20natureza.
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Além disso, o ajuste de avaliacdo patrimonial deve ser

aplicado apenas e tdo somente na adocdo inicial, ndo sendo admitida

revisdo da opcdo em periodos subsequentes ao da adocdo inicial, de

acordo com item 22 da Intepretacdo Técnica ICPC 10, in verbis:

22. Incentiva-se, fortemente, que, no caso do item 21
desta Interpretagcdo, na adog¢do do Pronunciamento
Técnico CPC 27 seja adotado, como custo atribuido
(deemed cost), esse valor justo. Essa opgdo é aplicavel
apenas e tao somente na adocdo inicial, nao sendo
admitida revisdo da opgdo em periodos subsequentes ao
da adogdo inicial. Consequentemente, esse
procedimento especifico ndo significa a adog¢do da
pratica contabil da reavaliagdo de bens apresentada no
préoprio Pronunciamento Técnico CPC 27. A previsdo de
atribuicdo de custo na adogado inicial (deemed cost) esta
em linha com o contido nas normas contdbeis
internacionais emitidas pelo IASB (IFRS 1, em especial nos
itens D5 a D8). Se realizada reavaliagao do imobilizado
anteriormente, enquanto Ilegalmente permitida, e
substancialmente representativa ainda do valor justo,
podem seus valores ser admitidos como custo atribuido.

A adocdo inicial a qual o ICPC 10 refere-se é a Adocdo
Inicial das Normas Internacionais de Contabilidade, conforme item 34 do
Pronunciamento Técnico CPC 37 (R1). Essa adocdo inicial deve ser
aplicada para o exercicio de 2010 apenas, ipsis litteris:

34. A entidade deve aplicar este Pronunciamento para
suas primeiras demonstragcoes contdbeis consolidadas
elaboradas de acordo com as IFRSs para o exercicio
social iniciado em, ou depois de, 1° de janeiro de 2010.
Sua aplicagdo antecipada é permitida.

Destarte, esse ajuste de avaliacdo patrimonial promovido
pela Recorrida YEM estd incorreto, pois, ndo tem Laudo que o acompanhe
ou qualgquer mencdo a isso nas Notas Explicativas, e a sua adocdo foi
posterior a adocdo inicial das Normas Internacionais de Contabilidade do
CPC 37 (R1), exercicio 2010.

E. ainda, o § 3° do art. 183 da Lei n°. 6.404/76 estabelece o
critério para avaliacdo do Afivo Imobilizado das empresas. Assim, a

empresa deverd efetuar, periodicamente, andlise sobre a recuperacdo dos
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valores registrados no imobilizado e no intangivel, a fim de que sejam
revisados e ajustados os critérios utilizados para determinacdo da vida Util
econbmica estimada e para cdlculo da depreciagcdo, exaustdo e
amortizacdo.

Critérios de Avaliagdo do Ativo

Art. 183. No balangco, os elementos do ativo serdo
avaliados segundo os seguintes critérios:

(...)

§ 3° A companhia deverd efetuar, periodicamente,
andlise sobre a recuperagdo dos valores registrados no
imobilizado e no intangivel, a fim de que sejam:

| - registradas as perdas de valor do capital aplicado
quando houver decisao de interromper os
empreendimentos ou atividades a que se destinavam ou
quando comprovado que ndao poderdao produzir
resultados suficientes para recuperagdo desse valor;
ou

Il - revisados e ajustados os critérios vutilizados para
determinag¢do da vida 0til econémica estimada e para
cdlculo da depreciagdo, exaustdo e amortizagao

Ou seja, pela norma em vigor, ndo hd&reavaliacdo de
ativos nos moldes que constam no balanco patrimonial da Recorrida YEM,
razdo pela qual é clarividente que o Patrimbénio Liquido da empresa ndo

reflete a realidade.

I11.2 - DO DESCUMPRIMENTO DO EDITAL - ITEM 12.8.6 - PATRIMONIO LiQUIDO
MiNIMO - CONTRATAGCAO DOS LOTES 01 E 03
O edital licitatério assim prevé em seu item 12.8.6 acerca

do patriménio liquido minimo:

12.8.6. A Empresa Licitante devera comprovar Patriménio liguido minimo de 5% (cinco por
cento) do montante da contratacdo, de acordoc com os paragrafos 2° e 3°, do artige 31,
da Lei 8.666/93.

E inquestiondvel que a Recorrida YEM participou e venceu
dois itens da presente licitacdo, sendo o item 1 (CBUQ usinado a guente)
totalizando o valor de R$ 122.225.899,08 (cento e vinte e dois milhdes,
duzentos e vinte e cinco mil, oitocentos € noventa e nove reais e oito

centavos) e o item 3 (CBUQ usinado a quente para aplicagdo a frio)
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totalizando o valor de R$ 53.922.620,16 (cinquenta e frés milhdes,

novecentos e vinte e dois mil, seiscentos e vinte reais e dezesseis centavos).

A somatoéria dos dois itens vencidos pela Recorrida YEM
alcanca o importe de R$ 176.148.518,24 (cento e setenta e seis milhdes,
cento e quarenta e oito mil, quinhentos e dezoito reais e vinte e quatro

centavos).

Assim sendo, considerando ter vencido os dois ifens do
mesmo certame, a Recorrida YEM necessitaria de um patriménio liquido de
pelo menos 5% (cinco por cento) do valor estimado da contratacdo, o que
nesse caso seria de R$ 8.807.425,91 (oito milhdes, oitocentos e sete mil,

quatrocentos e vinte e cinco reais e noventa e um centavos).

Mas, veja e. Julgador, a Recorrida YEM apresentou um
pafriménio liquido de R$ 6.801.159,19 (seis milhdes, oitocentos e um mil,
cento e cinquenta e nove reais e dezenove centavos), o que ndo atende o

item 12.8.6 do edital, ficando com um patrimdnio liquido abaixo do exigido.

O patrimbénio liquido minimo €& exigido em lei calculado
sobre o valor estimado da contratacdo, sendo vejamos Lei de Licitacoes:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagcao
econdmico-financeira limitar-se-a a:

(...)

§ 20 A Administragdao, nas compras para entrega futura e
na execugdo de obras e servigos, poderd estabelecer, no
instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda
as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como
dado objetivo de comprovagdo da qualificagao
economico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a
que se refere o paragrafo anterior ndo poderd exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo,
devendo a comprovacgdo ser feita relativamente a data
da apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida
a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.
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A Recorrida YEM deve ser inabilitada no certame licitatéorio
por ndo possuir patrimdénio liquido de, no minimo, 5% (cinco por cento) do
valor da contratacdo objeto da licitacdo - somatdrio dos itens 01 e 03 que

se sagrou vencedora.

A SUmula 275 do c. Tribunal de Contas da Unido caminha
ao mesmo norte e pacifica a exigéncia de percentual minimo de

patriménio liquido para assegurar “adimplemento do contrato a ser

celebrado”:
ENUNCIADO
SUMULA TCU 275: Para fins de qualificagdo econdémico-
financeira, a Administragcdo pode exigir das licitantes, de
forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio
liquido minimo ou garantias que assegurem o
adimplemento do conirato a ser celebrado, no caso de
compras para entrega futura e de execugcdao de obras e
servigos.
Também o TCU, por intermédio de inUmeros julgados, entre
eles o Acdérddo n.° 1.917/2003 - Plendrio, externou entendimento nesta
linha:

“De acordo com o art. 31, § 1°, da Lei n.° 8.666/1993, a
exigéncia de indices limitar-se-d a demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato. Assim, os indices exigidos devem
ser razodveis e guardar conformidade com o vulto da
obra ou servigo licitado.”

Destarte, a qualificacdo econbmico-financeira
corresponde a disponibilidade de recursos econdmico-financeiros para a
satisfatdéria execucdo do objeto da contratacdo, sendo que a Recorrida
YEM sagrou-se vencedora de 02 lotes mesmo ndo tendo patrimdnio liquido

minimo para a contratacdo destes mesmos 02 lotes.
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1.3 - DO DESCUMPRIMENTO DO EDITAL - ITEM 11.3 - PROPOSTA COM
DISTINCAO INJUSTIFICAVEL ENTRE TABELAS DE LOTES DISTINTOS
O item 11.3 do edital trata sobre proposta incompativel

com o objeto licitado e manifestamente inexequivel, sendo vejamos:

11.3. Constatada a existéncia de proposta incompativel com o objeto licitade ou
manifestadamente inexeguivel, o(a) Pregeoeircia) cbrigatoriamente justificara, por meio
do sistema, & entdoc DESCLASSIFICARA.

Sdbio Julgador, é incontroverso que a Recorrida YEM
aplicou jogo de planilhas entre os lotes dos quais participou e sagrou-se

vencedora no mesmo certame (itens 01 e 03).

A proposta da Recorrida estd errada e deve ser

desclassificada, pois apresenta PRECOS DIFERENTES para os mesmos

insumos da composicdo do CBUQ a quente e do CBUQ aplicado a frio, no

mesmo Edital. S6 por esse motivo a proposta j& deve ser desclassificada.

Ela demonstra a ilegalidade em sua prépria peticdo
apresentada aos autos licitatérios para tentar justificar a exequibilidade

dos precos ofertados, sendo vejamos:

Cumpre informar que, a empresa segue estritamente as normas afetas a comercializacao
de materiais betuminosos, notadamente aquelas afetas ao percentual de BDI,
regulamentada pela Instrucao Normativa (IN) n? 62 de 17 de setembro de 2021 do
DNIT.O artigo 32, inciso II, da referida instrucao normativa, estabelece a adoc¢ao de
BDI obrigatério dentro de 15% (quinze por cento) para a aquisicao de materiais
betuminosos.Em atendimento ao regramento, a empresa comprova nos dois itens
arrematados _a_exequibilidade dentro da margem de BDI definida em instrucao
normativa do DNIT:
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ASFALTARE
DATA: 2RAI32023
Composigoes Analiticas com Prego Unitario
Descrigio Und Quiamt. WValor Uinit| Total
e Concreto asfiltico com astalto splicavel a frio - faixa C - arela @ brita comercials ton 65,664, 564 92| 37004 906,85
p—
ITEM ‘Quantidade| Unidada Prago Unitdrio Custo Total
11 |Servipos de Usinagem & Equipamentos 1, oonnnan Tan Taan| 11,92
12 Arein média 0, 3270000) m? 102,00 28.39]
13 Pesdrmoo & Brita 1 0,264 2000 m? 108,00 23 39
14 Gimento Portland fer 00566000 fon 962.00| 47,31
15 Cimenio asfaltico CAP STD 0,04E6000] fon 6566, 25| 260,43/
16  |Giao combustval £,0000000] ] 8,00 54,47
1.7 Acklivo 0,01 000060 fon 3,250, 40| 706
18 Camnhas bascuanke com cagamba estanque e capacdade de 14 m* 1.0000000 tan 32,001 27,24
Total liguida| RS 480,80
Total bruta| RE 64,92
Walor BDI para FORNECIMENTO)|
DE MATERIAL{14.89%)| RS 84,12
Vit fhaeed e
NN e s YEM SERVIGDS TEGNICDS E CONSTRUGOES- EIRELI
—_— ;mm -t GHPJ: 17.811.701/D001-03
SR Sorenrin Mauricio Macisl Assad.
Proprietério
CPF. 618 276.142-34
RiG: 1220008-5
AasraLTARE
DATA- 28032023
Cc com Prego Unitér
Descrigan Und Quant. Valar Unit Total
. Concreto asfiitico - faixa © - arela @ brita comercials ton 155972 507,78 7190462, 16
ITEM Quantidade Unidadae Prego Unitgric Custe Total|
1.4 [Sarvigos da Usinagam a Equipamentos 1, 0000000 fon 5,80 4,94
1.2 Areia madia 10,32T0000 m B9.05 24.TH
13 Padrisco & Brita 1 0.2E42000 m 66,00 21.59
14 Gimerlo Porlland filer 0,0588000 bon 4200 ls;:UI
1.5 Cimento asfiitico CAP S0°F0 0,0850000| ton 598570 e
1.6 Cheo comibustivel 8,0000000 1 5,80 30,43
1.7 Caminhio basculants com cagamba astangda @ capacklade de 14 m' 10000000 o 18,00/ 1832
Total liguido R§ 43217
Total bruto| R§ 507,78
Valor BDI para FORNECIMENTO|
DE MATERIAL(14,89%)) RS 78,61

YEM SERVIGOS TECMICOS E CONSTRUGOES- EIRELI
CNPJ: 17.811.701/0001-03
Mauricia Madcicl Assad.
Praprietria
CPF.B18276.142-34
RG: 122 D0K6-5

E assim questiona-se, i. Julgador:

Qual a justificativa técnica e legal para o preco da areia

media no item 03 (R$ 102,00m3) ser maior que no item 01 (R$ 89,05m?3)?2

Qual a justificativa para que o preco do éleo combustivel
diferencie entre R$ 5,80 (item 01) e R$ 8,00 (item 03)2

Rod. BR 364, Km 4,5, 9851 - Cidade Jardim - Porto Velho/ RO. CEP 76.812-317- Fone: (69) 3222 3232

Pa’gmalo



MADECON

CONCRETO | BRITA | PAVIMENTACAO

Qual a justificativa para que o preco do CAP 50/70
diferencie entre R$ 5.995,70 (item 01) e R$ 6.566,25 (item 03)%2

Qual a justificativa para que o preco do Pedrisco e Pedra
Brita diferencie entre R$ 96,00 (item 01) e R$ 104,00 (item 03)¢

Obviamente que a Recorrida YEM, além de alterar planilha
desarrazoadamente, a torna questionadvel em seus precos, comprovando-se

o alegado pelas proprias planilha anexadas.

I11.4 - DO DESCUMPRIMENTO DO EDITAL - ITEM 12.9.1 - ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA - MiNIMO NAO ALCANCADO - LICITAGAO DE GRANDE
DIMENSAO

O item 12.9.1 do Edital fransparece a necessidade de
apresentacdo de atestados de capacidade técnica compativeis com o

objeto licitado:

12.9.1. Z2presentacdo de atestados de capacidade técnica, exclusivamente em nome do
licitante, expedidos por pessca juridica de direito pablico ou privado, gue comprovem o
fornecimento de materiais/produtos compativeis com o objeto a ser licitado, e ainda:

A somatdria dos atestados de capacidade técnica da
Recorrida YEM alcanca pouco mais que 12.000t (doze mil toneladas),
quantitativo incompativel com o total contratado em licitacdo, que é de
155.972t (cento e cinquenta e cinco mil, novecentos e setenta e duas

toneladas).

______________________________________________________________________________________________|
Rod. BR 364, Km 4,5, 9851 - Cidade Jardim - Porto Velho/ RO. CEP 76.812-317- Fone: (69) 3222 3232

Pa’gmal 1



MADECON

CONCRETO | BRITA | PAVIMENTACAO

PBRTICIPB(;KO DE AMPLA CONCORRENCIA - COTA PRINCIPAL

VALOR VALOR
ITEM DESCRIQ.ﬁO UNID. QUANT . UNITARIO TOTAL
(R$) (R$)
CONCRETO USINADO C.B.U.Q.
(concrete betuminoso wusinadeo a
Conforme Norma DNIT
ES (CAP30/70)
> graud
1 < TOMELADA | 135,972 723,64 122.225.898,08

composto CP IT-32.

OBS: O©Os materiais deverdo ser
entregues nas Dependéncias da
Contratada, conforme item 4.3.
do Termo de Referéncia.

Reitere-se. A comprovacdo de capacidade técnica pela
Recorrida YEM ndo alcancou sequer 10% (dez por cento) do total

estipulado em edital.

Nesse contexto, impende destacar que a Lei n° 8.666/1993,
no artigo 30, inciso |lI, estabelece que a documentacdo relativa &
qualificacdo técnica deve comprovar a “aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos

com o objeto da licitacdo”.

A SUmula 263/2011 do c. TCU dispde que € legal a
exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em
obras ou servicos semelhantes em proporcdo com a dimensdo e

complexidade do objeto a ser executado:

SUMULA N° 263/2011 Para a comprovacdo da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevdancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovagao da execugado de
quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
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guardar propor¢cdo com a dimensdo e a complexidade

do objeto a ser execvutado.

Obviamente, apresentar atestado de capacidade técnica
em quantitativo menor que 10% (dez por cento) do principal item ndo
coaduna com os preceitos legais e editalicios. E, ndo se pode olvidar,
trata-se de contratacdo em dezenas de milhdes de reais, ou seja, de alta

dimensdo, complexidade e de suma importdncia a Administragcdo Publica.

I11.5 - DA VINCULAGAO AO EDITAL

Como se denota nos autos do certame, a empresa
Recorrida YEM, em suma descumpriu as seguintes determinacdes
editalicias, conforme explanado:

> Ajustes de Avaliacdo Patrimonial ilegal em seu

Balanco Patrimonial, que tornou o Patrimbénio Liquido

irreal, ndo alcancando o percentual minimo exigido;

> A soma da contratacdo (lotes 01 e 03) alcanca o
importe de R$ 176.148.518,24 (cento e setenta e seis
milhées, cento e quarenta e oito mil, quinhentos e dezoito
reais e vinte e quafro centavos), sendo exigido um
patriménio liquido de R$ 8.807.425,91 (oito milhdes,
oitocentos e sete mil, quatrocentos e vinte e cinco reaqis e
noventa e um centavos), mas o apresentado em licitagdo
é de R$ 6.801.159,19 (seis milhées, oitocentos e um mil,

cento e cinquenta e nove reais e dezenove centavos).

> Valores distintos entre itens de duas tabelas da
mesma licitacdo (lotes 01 e 03), demonstrando sua

inaplicabilidade.
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> Atestados de capacidade técnica que, somados,
ndo alcancam 10% (dez por cento) do quantitativo a ser
contratado, mesmo sendo de grande dimensdo a

licitacdo.

Em conformidade com o art. 41 da Lei n° 8666/93, a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, nem
tampouco qualquer licitante, ao qual se acham estritamente vinculados.
Como podemos perceber, esse principio é coroldrio do principio da

legalidade.

Em relacdo a esta regra em licitacdes assim decidiu o TCU:

Ndo pode a Administracdo descumprir _as normdas e

condicoes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada, nos termos do art. 41 da Lei no 8.666/1 993. No
julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideragcdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos pela Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, conforme o art. 44 da Lei no
8.666/1993. O julgamento das propostas serda objetivo,
devendo a Comissdo de Licitagdo ou o responsdavel pelo
convite realizd-lo em conformidade com os tipos de
licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigao
pelos licitantes e pelos orgdos de controle, em
atendimento ao disposto no art. 45 da Lei no 8.666/1993.
(Acoérddo 2345/2009 - Plendrio - Sumadario)

Sobre o assunto ensina Hely Lopes Meirelles que:
“A_vinculacdo ao edital é principio bdsico de toda

licitacdo. Nem se compreenderia que a Administragdo
fixasse no edital a forma e o modo de participagao dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagado
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentagcdo e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como

tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a

Administracdo que o expediu.” (31. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2005. p. 273).
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A Recorrida descumpriu os dispositivos editalicios, ferindo
principios basilares da licitacdo, como a livre concorréncia, mas também
acarretando prejuizos & Administracdo PuUblica, podendo causar severos

danos a propria sociedade.

Dessa feita, em se ftratando de regras constantes de
instrumento convocatério, deve haver vinculacdo a elas. E o que
estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegcdo da
proposta mais vantajosa para a administragcdao e a
promo¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdasicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas
e condicoes do edital, ao qual se acha esiritamente
vinculada.

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as
que estabelegcam:

[...]

Xl - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que
a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda
licitacdo e que evita ndo s6 futuros descumprimentos das normas do edital,
mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao
certame, tais como o da fransparéncia, da igualdade, da impessoalidade,
da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do

julgamento objetivo.

Em virtude do PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL,

segundo o qual a Administracdo ndo pode descumprir as regras fixadas
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neste, sob pena de se macular o certame de evidente ilegalidade, sendo
oportunos os seguintes ensinamentos de Marcal Justein Filho:

“O _descumprimento de qualguer regra do edital devera

ser _reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administragdo PuUblica. (...) O
descumprimento as regras do edital acarreta a nulidade
dos atos infringentes. (...) Ao descumprir normas
constantes do edital, a Administragdo PUblica frustra a
préopria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a
legalidade, a moralidade, a isonomia”. (Comentdrios a
Lei de Llicitagoes e Contratos Administrativo, 8° Ed.
Dialética, os. 417 e 4518).

Portanto, cabe ao administrador, assegurar a supremacia
do interesse publico, bem como a pluralidade de licitantes aptos a prestar
0s servicos, se vinculando a disposicdo do edital e ndo frustrando principios

basilares da Administracdo PuUblica.

No caso em tela, a decisdo ora atacada ndo observou a
previsdo editalicia e considerou vencedora a Recorrida yem, que deve ser

alvo de inabilitacdo do certame por essa n. Comissdo.

I11.6 - DO CUMPRIMENTO DA NORMA EDITALICIA PELA RECORRENTE

Torna-se necessdrio enfatizar que outros licitantes
cumpriram a norma editalicia, especialmente a Recorrente, com a
apresentacdo do acervo de Qualificacdo Econdmico-Financeira e Técnica

de acordo com as exigéncias da licitacdo.

Assim, impor exigéncias apenas a alguns feriria o principio
da isonomia, uma vez que privilegiaria um em detfrimento de outros, o que
é vedado pela Lei de Licitacdes, bem como encontra-se vedacdo na
Propria Constituicdo Federal, ferindo de morte o Inciso XXI do artigo 37 da
Carta Magna que determina:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servigos, compras e alienagoes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que
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assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegcam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes.

A boa-fé por parte da Recorrente salta aos olhos, tendo
demonstrado que cumpriu os ditames impostos pelo edital, ao inverso da

Recorridal

Tudo o que foi exposto neste recurso torna evidente a
auséncia de legalidade na decisdo que julgou vencedora a Recorrida YEM,
porquanto ndo cumpriu as exigéncias claras do certame, incorrendo em
ofensa ao ordenamento juridico pdtrio consistente na Lei de Licitacodes,

Constituicdo Federal e principios abalizadores dos certames licitatoérios.

A Lei n° 8.666/93, em seu art. 3° capvut, tratou de
assegurar sempre o principio da isonomia e legalidade, dentre outros nas
licitacdes. Segundo José dos Santos Carvalho Filho, licitagcdo é o
procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos -
a celebracdo de contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho técnico,

artistico ou cientifico.
IV - CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, requer seja recebidas e
acolhidas as alegacdes supracitadas e, por conseguinte, DECLARE
desclassificada a Recorrida YEM, em face do desatendimento «o

regramento legal e ao edital.
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Na hipotese ndo esperada de ndo ocorrer
desclassificacdo da Recorrida, faca este subir, devidamente informado, &
autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n°

8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Nestes termos, pede deferimento.
Porto Velho/RO, 29 de marco de 2023.
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