PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO ﬂ\
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGAO - SML

Processo: 02.00021/2022

Pregdo Eletrdénico n. 255/2022/SML/PVH

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PERMANENTE - SRPP PARA EVENTUAL AQUISICAO DE MASSA
ASFALTICA TIPO C.B.U.Q (CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE E CONCRETO BETUMINOSO
USINADO QUENTE - APLICADO A FRIO), por um periodo de 12 (doze) meses, visando
atender as necessidades da Administragdo Publica Direta e Indireta do Municipio de
Porto Velho.

JULGAMENTO DE RECURSOS

Trata o presente de andlise de recursos interpostos contra
a decisdo que habilitou a empresa LCM CONSTRUCAO E COMERCIO S/A
vencedora do item 1 e a empresa YEM SERVICOS TECNICOS E CONSTRUCOES
EIRELI vencedora do item 3 no Pregdo Eletrdnico n. 255/2022/SML/PVH.

A Pregoeira declarou os vencedores do certame no dia
27/02/2023, oportunizando a todos a possibilidade de manifestar
intencdo de recurso na sessdo, nos termo do item 14.1 do edital.

As licitantes MADECON ENGENHARIA E PARTICIPACOES LTDA e LCM
CONSTRUCAO E COMERCIO S/A, manifestaram suas intencdes de interpor
recurso. As manifestacdes foram aceitas, sendo fixadas datas limites,
conforme registro na Ata de Realizacdo do Pregdo Eletrdnico.

1. DO RESUMO DOS RECURSOS
1.1. Da Intengdo de recurso da empresa LCM Construgcdo e Comércio

A licitante LCM CONSTRUCAO interpds intencdo de recurso
contra a decis&@o que aceitou e habilitou a empresa YEM SERVICOS
TECNICOS E CONSTRUCOES no item 3, sob os seguintes argumentos:

“ A LCM Construcdo e Comércio S/A vem manifestar
sua 1intencdo de interposigdo de recurso contra a
habilitacdo/aceitacdo da empresa YEM SERVICOS
TECNICOS B CONSTRUCOES no certame. Nossas
argumentacdes sdo referentes a proposta de precos.
Essas questdes serdo robustecidas na apresentacdo
do documento recursal”

Apesar de ter registrado sua intencdo, a mesma manifestou
sua desisténcia por meio do Sistema Comprasnet, conforme a seguinte
mensagem:

“Tendo em vista o resultado do Pregdo 255/2022,
declarando como vencedora a empresa YEM SERVICOS
TECNICOS E CONSTRUCOES LTDA, a LCM CONSTRUCAO E
COMERCIO S/A, inscrita no CNPJ n°® 19.758.842/0001-
35, apds ampla andlise do processo em epigrafe,
vem por meio desta manifestar a desisténcia da
Intencdo do Recurso”

Considerando a intencdo tempestiva de recurso da empresa,
foli a mesma aceita quando de sua propositura, porém, pelas razdes
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de fato de direito supramencionadas, NEGO PROVIMENTO a tal
manifestacdo, até porque a empresa LCM CONSTRUCAO, ndo juntou o seu
Recurso no prazo previsto em lei, solicitando desisténcia de sua
intencéo.

1.2. Do recurso da empresa Madecon Engenharia

Em 02/03/2023, tempestivamente, a empresa MADECON
ENGENHARIA, apresentou suas razdes de recurso. A integra das razdes
de recurso da Recorrente estd disponivel no Portal da Prefeitura de
Porto Velho para ciéncia de todos os interessados, tendo sido
também certificado o fato no Sistema comprasnet, para atendimento
ao principio da publicidade.

A Recorrente dividiu os aspectos trazidos na pecga recursal
em toépicos distintos, conforme abaixo:

)
IIT.1 Descumprimento do Anexo I Termo de Referéncia -
composigcdo Tabela SICRO.

Conforme se denota no Anexo I do Edital, foi exigido
que a composicgédo da massa asfaltica C.B.U.Q.
obedecesse a composicdo da tabela SICRO. No entanto, a
Recorrida LCM CONSTRUCAO nao cumpriu com a
determinacdo do edital, porquanto alterou a composicgdo
do produto licitado, de acordo com sua prdpria
conveniéncia, visando atribuir menor preco possivel ao
produto e alcancar uma vantagem em face das demais
licitantes, o gque denuncia uma afronta ao principio da
competitividade na licitacdo.

Observe que o edital é categdrico ao determinar que a
composicdo do produto C.B.U.Q. deve ser de acordo com
a tabela SICRO, sendo prevista nessa composigcdo o uso
do cimento CP -II, entre outros materiais. Com o
intuito de obter vantagem, a Recorrida LCM CONSTRUCAO
substituiu o cimento CP-II por calcédrio, um produto de
valor significativamente mais barato e de qualidade
inferior.

Evidente que a Recorrida LCM CONSTRUCAO ndo atendeu as
especificacgdes técnicas exigidas do produto de acordo
com a tabela SICRO, incorrendo em violagcdo inconteste
do edital e da competitividade entre os licitantes.
Inclusive a Recorrida LCM CONSTRUCAO foi notificada
por essa Comissdo de Licitacgdes, por meio de
diligéncia, para esclarecer quanto ao material
informado na proposta, que ¢é totalmente diverso do
exigido no certame. Em resposta, a Recorrida LCM
CONSTRUCAO modificou totalmente sua proposta, se
adequando a tabela SICRO e, consequentemente,
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alterando o preco unitédrio de todos os itens de sua
composicdo orcamentaria, para manter o preco final, e
por isso, foi declarada vencedora do certame.

Contudo, o gque se observa ¢é uma afronta abrupta aos
principios basilares da licitacgéao, porquanto, a
Recorrida LCM CONSTRUCAO ndo cumpriu com a exigéncia
editalicia, e apds ser notificada, alterou toda a sua
composicdo e prego. Isto é, declarar a Recorrida como
vencedora foi atingir diretamente a wvinculacdo ao
edital e o principio da competitividade.

(.)

Registra-se que todas as licitantes possuem prazo para
apresentacdo das propostas, em conformidade com a
licitacdo, contudo, a Recorrida LCM CONSTRUCAO néao
atendeu as exigéncias do edital, considerando que na
sua proposta inicial a composicdo orcamentaria era de
qualidade inferior ao produto licitado.

Diante disso, em face da violagdo inequivoca ao
principio da wvinculag¢do ao edital e também do
principio da competitividade, essa Comissdo deve
reformar sua decisdo e declarar desclassificada a
Recorrida LCM CONSTRUCAO.

IIT.2 - Descumprimento do edital - item sobre
transporte de materiais.

Em andlise ao edital, verifica-se que o Anexo I exige
que o material licitado deverd ser entregue pela
Contratada, isto é, imprescindivel que seja
pormenorizado na composicdo de pregos o valor estimado
do transporte.

(.)

Mas basta examinar a proposta original da Recorrida
LCM CONSTRUCAO para verificar que em nenhum momento
ela descreveu os valores do transporte, ignorando esse
item de extrema importéncia.

(..)

Em resposta da diligéncia da Comissdo, a Recorrida LCM
CONSTRUCAO também retificou, apresentando
indevidamente uma nova proposta, constando dessa vez
os valores referentes ao transporte da massa
asfaltica.

()

Além de apresentar wuma proposta diferente apds a
Comisséo diligenciar, com a descricgéao de uma
composicdo de material de menor valor e de Dbaixa
qualidade do 1licitado, a Recorrida LCM CONSTRUCAO
ainda optou por subterflgios para alterar novamente
sua proposta com a incluséo do orcamento do
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transporte, o) que sequer havia apresentado
anteriormente.

E mais, além da Comissdo aceitar essa afronta aos
principios norteadores da licitacdo, caiu em total
inobservancia quanto aos valores infimos apresentados
pela Recorrida LCM CONSTRUCAO referente ao transporte,
porquanto apresentou um valor irrisdério de R$ 2,72
(dois reais, setenta e dois centavos) a tonelada do
produto transportado.

Ademais, para demonstrar esse absurdo, basta
considerar que o litro de &6leo diesel atualmente custa
mais de R$ 6,00 (seis reais), ou seja, mais que o
dobro do valor apresentado, e que a usina de asfalto
indicada pela LCM CONSTRUCAO fica a mais de 20km do
local de entrega do asfalto (SEMOB), como poderia
atribuir apenas 2,72 reais a esse transporte?

O alusivo wvalor ndo atende a realidade, tendo a
Recorrida apenas incluido para suprir a informacdo de
um item exigido que sequer havia atendido na proposta
inicial. O que essa i. Comissdo deve observar é que a
Recorrida LCM CONSTRUCAO apresentou uma NOVA PROPOSTA,
totalmente diversa da original, com prec¢os adulterados
para manter o custo direto total, bem como substituiu
produtos e acrescentou valor irreal ao transporte, e
mesmo ciente dessas impropriedades e afronta ao
edital, essa Comisséao indevidamente a declarou
vencedora.

(...)

Diante do exposto, é medida de lidima justica que essa
Comissdo declare desclassificada a Recorrida LCM
CONSTRUCAO, em face da conduta ardilosa da licitante.

IIT.3 - N&o contabilizagcdo do BDI - Bonificagdes e
Despesas Indiretas.

Impde frisar que o BDI é um item imprescindivel do
produto e servigo, referente aos custos que ndo séo
considerados diretos, acrescido do lucro. Assim, o
preco defasado e elaborado em desacordo com o produto
exigido em edital, viola as condig¢des editalicia s e
burla a disputa licitatéria.

No caso em tela, observa-se dque a Recorrida LCM
CONSTRUCAO ndo atendeu ao certame, pois na sua
proposta ndo consta a contabilizacdo do BDI. Esse tipo
da proposta com varios itens obrigatdédrios ausentes na
composicdo de prego incorre em fraude velada a
licitacdo, pois ao deixar de atender as exigéncias do
edital possibilita a licitante disputar em condicdes
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desiguais pelo melhor preco. Ao deixar de atribuir o
BDI a empresa LCM CONSTRUCAO ndo considerou qualquer

custo tributdrio inerente & operacdo (ICMS, PIS/
COFINS, CSLL e 1IR), tdao pouco o seu percentual de
lucratividade, caracterizando severa afronta a
exigéncia editalicia, ditem 9.3.: “9.3. Nos valores
propostos estardo inclusos todos os custos

operacionais, encargos previdencidrios, trabalhistas,
tributdrios, comercials e quaisquer outros que Iincidam
direta ou indiretamente no fornecimento dos bens”

As licitantes tém obrigagdes de apresentarem propostas
de precos apropriadas dentro das mesmas condigdes
exigidas de todas elas, a fim de possibilitar a gestéo
publica analisé-las de forma justa e de acordo com as
exigéncias editalicias. Ocorre que a Recorrida LCM
CONSTRUCAO ndo apresentou o BDI (custos indiretos) em
sua proposta, sendo um dos itens exigidos na sua
composicéo, deixando inconteste a violacéo ao
principio da vinculagdo ao edital.

(...)

Portanto, considerando o descumprimento do edital por
parte da Recorrida LCM CONSTRUCAO, essa Comissdo deve
determinar sua desclassificacdo, até porque se trata
de uma licitacdo pUblica, e ndo uma benevoléncia da
Recorrida para ndo computar os custos indiretos,
desconsiderando suas despesas com altos impostos e até
mesmo a sua lucratividade.

IIT.4 - Da composigcdo de prego - valor abaixo do
limite inferior - prego inaceitavel ao mercado

(...)

Portanto, o valor apresentado pela Recorrida é
impraticédvel na venda o produto objeto da licitacéo,
sendo que se for mantida a sua classificacao, ¢é
evidente que requererd o reequilibrio de preco
imediato a assinatura da Ata de registro, diante da
impraticabilidade do wvalor ofertado que estd muito
aquém do valor de mercado.

Aliés, em diligéncia requerida pela Comissdo de
Licitacdo a respeito da proposta, a Recorrida LCM
CONSTRUCAO apresentou orcamentos de britas muito além
ao praticado no mercado (abaixo de pauta), com valores
claramente manipulados para atender as exigéncias da
Administragdo Publica, considerando que nédo possui
britagem prépria nem usina de asfalto instalada na
regido, portanto, ndo tem como viabilizar a proposta
que apresentou.
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IIT.5 - Da vinculagdo ao edital

Como se denota nos autos do certame, a empresa
Recorrida LCM CONSTRUCAO, em suma descumpriu as
seguintes determinacdes editalicias, conforme
explanado:

e A composig¢do de prego unitdrio do CBUQ néo
contemplou o detalhamento de todos os 1itens
previstos em edital, como servicos (item 4.3 do
edital), insumos, materiais, mdo de obra e indice
de produtividade;

e A planilha de composicdo de custos apresentada
pela LCM considera somente os custos com usinagem
e 1insumos para a producdo do CBUQ, o que leva a
inexequibilidade da proposta.

Administracéao nao pode descumprir as normas e
condigdes do edital, nem tampouco qualquer licitante,
ao qual se acham estritamente vinculados. Como podemos
perceber, esse principio é corolédrio do principio da
legalidade.

Sadbio Julgador, houve evidente erro substancial na
planilha orcamentédria da Recorrida, no qual configura
alteracédo efetiva da proposta inicial.

A alteracdo da proposta inicial ndo se alinha aos
principios que regem os procedimentos licitatédrios,
sobretudo os da impessoalidade, isonomia e do
julgamento objetivo, que se prestam ao tratamento
igualitario a todos os concorrentes, visando o
interesse publico.

(...)

E impossivel juridicamente a alteracdo substancial da
proposta, como decorréncia 1lbégica dos principios
supracitados, bem assim da vinculacdo ao edital.
Conforme a Lei de Licitacdes, a proposta que desviar
do pedido do edital deverd ser desclassificada, de
acordo com o inciso I do artigo 48 da Lei 8666/93 e
inciso X do artigo 4° da Lei 10.520/2002, que regram
respectivamente.

(...)

No caso em tela, a decisd@o ora atacada ndo observou a
previsdo editalicia e considerou vencedora a Recorrida
LCM CONSTRUCAO, que deve ser alvo de inabilitacdo do
certame por essa n. Comissdo.

(...)

Em face de todo o exposto, requer seja recebidas e
acolhidas as alegacodes supracitadas e, por

Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML
Av. Carlos Gomes, 2776, Bairro Sdo Cristévao
CEP 76.804.022 - Porto Velho/RO

Tel. (69) 3901-3639



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO ﬂ\
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGAO - SML

PREFEITURA
PORTO VELHO

conseguinte, DECLARE desclassificada a Recorrida LCM
CONSTRUCAO, em face do desatendimento ao regramento
legal e ao edital.

2. DAS CONTRARRAZOES

Findo o prazo para a apresentacdo das contrarrazdes, nao
foram apresentadas quaisquer manifestacdes pelas demais licitantes
participantes.

4. DA ANALISE

O responsavel pela conducdo do pregdo, deve sempre
avaliar o conjunto de concorrentes, evitando-se, a todo custo,
inabilitacdes e/ou desclassificacbes precipitadas, cujos motivos
ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que
aquele proceda com especial cautela na avaliagdo da documentacgdo
disponibilizada, Jj& que lida com recursos publicos, sendo-lhe
vedado levar a cabo exclusdes sumdrias e desarrazoadas.

Cumpre dizer, desde logo, que a préoépria Administracdo
ndo detalhou seus custos em planilha, tendo apenas realizado
cotacdo de precos no mercado (fls. 750-768). Por esse motivo, as
propostas foram formuladas seguindo o modelo, disposto no Anexo II
do edital. Dessa forma, pelo fato de a Administracdo nédo ter
apresentado aos licitantes as composic¢gdes de custos unitarios dos
itens, n&o seria razodvel a desclassificacdo de licitantes que
apresentaram a proposta de acordo com o padrdo disposto.

Nesse sentido, como pode ser constatado na ata de
realizacdo do certame, a pregoeira diligenciou as licitantes para
sanear a omissdo dessa informacdo, solicitando, na convocacdo da
proposta ajustada, gque junto a mesma fosse apresentada a planilha
de composicdo de custos do produto ofertado.

Dito isto, passamos a andlise do mérito do recurso
interposto pela licitante MADECON ENGENHARIA e decisé&o.

Em sintese e no essencial, a Recorrente insurge-se
contra a habilitacdo da licitante LCM CONSTRUCAO alegando que na
proposta da empresa a composicdo de preco unitadrio do CBUQ né&o
contemplou o detalhamento de todos os itens previstos em edital,
como servigos, insumos, materiais, mdo de obra e 1indice de
produtividade.

Alega ainda, que a planilha de composigdo de custos
apresentada considera somente os custos com usinagem e insumos para
a producgdo do CBUQ, o que leva a inexequibilidade da proposta.

Como dito antes, quando da convocagdo da proposta
ajustada a pregoeira solicitou das licitantes que junto a proposta
apresentassem a planilha de composigcdo de custos do produto
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ofertado. As propostas/planilhas e documentos de qualificacéo
técnica foram encaminhadas para andlises da unidade
requisitante (SEMOB) e da Assessoria Técnica Especializada de
Engenharia - ATESP/SML com a finalidade de avaliacdo técnica das
propostas/planilhas, visto que o objeto pretendido é alheio ao
conhecimento da Pregoeira.

A pedido da ATESP/SML (fls.1312-1315), a Pregoeira, no
ambito de suas atribuig¢des, quando da anédlise da proposta da
licitante que apresentou o menor preco, decidiu, apds a ATESP/SML
identificar inconsisténcias sanédveis, por diligenciar as empresas
para promover retificacgdes nas planilhas apresentadas para
posterior verificacdo de exequibilidade de proposta e elucidar os
demais pontos questionados.

Registre-se que, é facultada a realizacdo de
diligéncias, conforme dispde o art. 43, §3°, da lei de licitacdes:
"§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitacdo, a promog¢do de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrug¢do do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informac¢do que deveria constar
originariamente da proposta

Em atendimento as diligéncias solicitadas, as empresas
enviaram as Planilhas corrigidas, bem como as devidas
justificativas. E, cumpridos todos os ajustes, as propostas, dentre
as quais a da LCM CONSTRUCAO, foram declaradas vencedoras e
habilitadas no certame.

Logo, para fins de aceitacdo das propostas no quesito
técnico, a Pregoeira baseou sua decisdo na andlise técnica emitida,
anexa aos autos (fls.1342-1344).

Resta claro, portanto, que a diligéncia capitaneada
pela Pregoeira ndo teve por fim trazer quaisquer novos documentos
aos autos e sim aclarar os termos da proposta apresentada, conforme
amparado pela legislagdo e Jjurisprudéncia da Corte de Contas.
Ademais, a planilha de custos e formagcdo de precos possui carater
acess6ério numa licitagdo em que a avaliagcdo das propostas ¢é
amparada pelo critério de menor preco.

Nessa senda, destaca-se Jjurisprudéncia da Corte de
Contas Federal:
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO
DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO
DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA.
CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA
SOBRE A CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE IMPLANTACAO
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DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a
juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicdo preexistente a abertura da sessdo publica
do certame ndo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos
de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O
pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas
e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas
que ndo alterem a substédncia das ©propostas, dos
documentos e sua validade Jjuridica, mediante decisé&o
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea
"h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo
que a vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no
art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova
Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca
documento ausente, comprobatdédrio de condicdo atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que néo
foi juntado com os demais comprovantes de habilitacéo
e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deveréa
ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (ACORDAO
1211/2021 - PLENARIO - TCU) .

Nessa linha de raciocinio, o TCU tem se posicionado
favoravelmente a wutilizacdo da diligéncia nos casos em gue sé&o
identificados erros sanaveis até mesmo na planilha de precos
apresentadas pela empresa, todavia, tal retificagdo n&o pode
acarretar aumento no preco global da proposta. Destaca-se o excerto
retirado do Acérddo 830/2018 - PLENARIO do TCU, conforme abaixo
transcrito:

“"9.4.1. as omissdes nas planilhas de custos e
precos das licitantes ndo ensejam necessariamente
a antecipada desclassificacdo das respectivas
propostas, devendo a administracéo publica
promover as adequadas diligéncias junto as
licitantes para a devida correcdo das eventuais
falhas, sem a alteracdo, contudo, do valor global
originalmente proposto, em consonéncia, por
exemplo, com os Acdbérddos 2.546/2015, 1811/2014 e
187/2014, do Plenadrio do TCU;”.

Cumpre consignar que apesar da Proposta do item 1, ter
sido devidamente analisada e aprovada pela ATESP/SML, considerando
que o0s aspectos tratados nas razdes recursais questionam a
aceitacéo da proposta ofertada, encaminhamos o) recurso
administrativo para ATESP/SML para andlise e emissdo de parecer
técnico acerca do alegado em vias recursais.

A ATESP/SML manifestou-se da seguinte forma:
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Destaco que na descricdo dos Itens previstos no Anexo I
do Termo de Referéncia - Especificacdes e Precos de
Referéncia, ¢é exigido que o objeto seja fornecido
conforme Norma DNIT 031/2006 - ES (CAP50/70) FAIXA “C”.
Vale ressaltar que na Norma citada determina os
requisitos minimos quanto as tolerdncias no que diz
respeito a granulometria (DNER- ME 083) e aos
percentuais do ligante asfédltico determinados pelo
projeto da mistura, NAO havendo especificamente uma
composicédo pré-definida de massa asfédltica.

Contudo, foi considerado por esta Assessoria como
referéncia para anédlise das propostas, a composicao

6416078 - Usinagem de concreto asfadltico - faixa C -
areia e brita comerciais (SICRO 3 - 10/2022 de
Ronddénia), onde foi possivel avaliar de forma

quantitativa e qualitativa as composic¢des apresentadas
pelas Licitantes.

Dito isso, utilizando com referéncia a composicdo acima
citada, surgiu a necessidade de alguns esclarecimentos.
Dessa forma, SUGIRO a Pregoeira que solicite os
seguintes questionamentos a empresa Licitante:

1- No Item 4.3 do Edital diz o seguinte: "Os produtos
desse Termo de Referéncia deverdo ser entregues no
endereco: Rua Mario Andreazza, 8072 - Bairro JK II-
Porto Velho/RO, ou em local designado pela propria
SEMOB, no horario das 08:00 &s 17:00 horas de segunda

feira a sexta-feira;". Em andlise das composicdes
apresentadas pela empresa, verifica-se a auséncia da
previsao de custos unitérios para transporte.

Considerando que o fornecimento do produto contempla
ndo somente o processo de usinagem, como também o
transporte até o local de entrega definido no Edital,
QUESTIONO, se a Licitante considerou, embutido nos seus
custos, as despesas provenientes de transporte para
fornecimento de massa asféaltica, conforme prevé o Item
4.3 do Edital?

2- Na composicdo dos valores propostos pela Licitante,
é previsto a inclusdo de todos os encargos, (sociais,
trabalhistas e previdencidrios/acidentdrios) e tributos
incidentes sobre a prestacdo dos servicos, bem como
todas e quaisquer despesas diretas e indiretas
(Administracéo Central, Seguro, Garantia, Risco,
Despesas Financeiras, Lucro, Tributos - 1ISS, PIS e
COFINS) e demais dispéndios necessarios a perfeita
execucdo dos servicos, de tal sorte que o montante
proposto serd a uUnica e completa remuneracgcdo a ser paga
pela execugdo completa dos servigos?

3- Quanto a avaliacéo da exequibilidade e/ou
viabilidade técnica da proposta apresentada pela
Licitante, solicito que sejam apresentadas Notas

Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML
Av. Carlos Gomes, 2776, Bairro Sdo Cristévao
CEP 76.804.022 - Porto Velho/RO

Tel. (69) 3901-3639

10



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO ﬂ\
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGAO - SML

PREFEITURA
PORTOVELHO

Fiscais recentes comprovando o fornecimento do produto
igual ao objeto do instrumento convocatdério, afim de
justificar o valor ofertado.

(...)

Recebendo a resposta da ATESP/SML fez-se necessario
realizar diligéncia para que a Empresa declarada vencedora, LCM
CONSTRUCAO, apresentasse documentos solicitados, vejamos:

PREGAQ ELETRONICO N.255/2022/SML/PVH - AQUISICAO MASSA ASFALTICA = cava e e « =

PREGOES SML <« sml@gmail coms qui, 16 de mar, 15:06 (hé 4 dias) gy €
para Licitagdo v

Assunto: Pregéo Elafrénico n 265/2022/SML/PVH - Obﬁm REGISTRO DE PRECOS PERMANENTE - SRPP PARA EVENTUAL AQUISICAO DE MASSA ASFALTICA TIPO C.B.U.Q (CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE E CONCRETO
BETUMINOSO USINADO QUENTE - APLICADO A FRIQ), por um periodo de 12 (doze) meses, visando atender as necessidades da Administracéo Pablica Direta e Indireta do Municipio de Porto Velho.

Senhor Representante da empresa LCM CONSTRU! CAG

Boa tarde.

De acordo com o art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, & facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promoc&o de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a incluso posterior de
documento ou informacAo que deveria constar originariamente da proposta

No recurso apresentado pela MADECON ENGENHARIAE PARTICIPA(}E)ES foi levantado dividas quanto & exequibilidade da proposta ofertada para o item 1 do certame.
Na analise de recurso pela Area Técnica de Engenharia, a mesma informou que surgiu a necessidade de esclarecimentos dos pontos que seguem:
1-No ltem 4.3 do Edital diz o

de sequnda feira & sexta-feira;”. Em andlise das composicdes apresemadasge\a empresa, verifica-se a auséncia da previséo de custos unitérios para transporte. Considerando que qf e o fornecimento do produte contempla ndo somente o processo de usinagem,
como também o transporte até o local de entraga definido no Edital, QUESTIONO: a Licitante considerou, embutid nos seus custos, as despesas provenientes de transporte para formecimento de massa asfaltica, conforme prevé o ltem 4.3 do Edital?

uinte: 'Os produtos desse Termo de Referéneia deverdo ser entregues no endereco: Rua Mario Andreazza, 3072 - Bairro JK Il-Porte Velho/RO, ou em local designado pela prépria SEMOE, no hordrio das 08:00 és 17.00 horas

2 - Na composicio dos valores Frnpnstos&a\a Licitante, & previsto a inclus&o de todos os encargos, {sociais, arios) e tributos incidentes sabre a prestacio dos servios, bem como todas & quaisquer despesas diretas e
indiretas (Administracéo Central, Sequro, Garantia, Risco, Despesas Financeiras, Lucro, Tributos - 1SS, PIS & COF\NS) e demals d\spendms necessarios a perfeita execuclo dos servicos, de tal sorte que o montante proposto serd a dnica e completa
remuneracio a ser paga pela execucao completa dos servigos 7

3- ﬁQuantu alava\%a;au da exequibiidade efou viabilidade técnica da proposta apresentada pela Licitante, solicito que sejam apresentadas Notas Fiscals recentes comprovando o fomecimento do produto igual ao objeto do instrumente convocatdrio, a fim de
justificar o valor ofertado.

O prazo para o atendimento do que estd sendo requerido em diligéncia é de 01 (um) dia Util. até 17/03/72023.
Solicito também a confirmagéo do recebimento deste e-mail

Aguardamos retomo com a maior brevidade possivel e estamos a disposicao para maiores esclarecimentos

At
Luciete Pimenta

Pregoeira-SML

Marcia Oliveira Lucindo Bonifacio 17 de mar. de 2023, 15:39 (hd S dias) ¢
para mim, Licitagao =

Prezada Luciete, boa tarde.

a proposta & identi que, realmente, ocorreu um erro na formulagdo dos precos, n&o tendo side consideradas, de forma adequada, as parcelas de transporte e BDI
Tratou-se de um equiveco durante a elaboracio da proposta
Pedimos desculpas pelo transtomno.
Atenciosamente

Marcia Bonifacio

Gorents de Lictagies [ ] L c
marcia.bonifacio@lemeansirucao.com,br I I

(31)3298-7067 (31)3298-7050

v lemconstrucao.com.br

Na sequéncia, a Recorrida nd&o atendeu a diligéncia,
limitando-se a informar gque houve erro/equivoco na elaboracgdo da
proposta.

Diante desta situacdo, foi novamente oportunizada nova
possibilidade de retificagcdo da proposta. Assim, fol requerido pela
Pregoeira:
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e PREGOES SML <pre: @g 0944 thazboras)  fr €
para Marcia +

Sra. Mircia Oliveira,

Bom dia

Diante do informado pela licitante de que acorreu erro na formulagéo dos pregos e equivoco na elaboracio da proposta &, considerande que erros no preenchimento da planilha ndo sdo mofivos suficientes para a desclassificagio da proposta, quando a
planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragéo do prego ofertado, cumpre primeiramente questionar: - a empresa LCM CONSTRUCAO mantém o valor ofertado na proposta apresentada considerando embutidos nos seus custos as despesas
provenientes de transporte para fomecimento do item 1 do Pregao Eletrénico n.255/2022/SMLIPVH?

Nesse seniido, solicito que a LCM CONSTRUGAO promova a adequago da propostalplanilha (desde que ndo haja majoracée do preco ofertado) encaminhando ainda documentos capazes de evidenciar a exequibilidade de sua proposta. Serio aceitos para
comprovagéo do quanto requerido: Notas de Empenho, Contratos, Notas Fiscais.

Concedemos prazo até as 13hs(DF) para atendimento do requisitado.

Att,
Luciete Pimenta
Pregoeira - SML

0 Marcia Oliveira Lucindo Bonifacio © s (hathora)  fr 6

para Licitacgo, mim ~

Prezada Luciete, boa tarde
Segue em anexo resposta 4 sua solicitacio.
Atenciosamente

WMircia Bonifacio

Gerente de Lictagaes El C
SR ——— LCM

(31)3288:7067 (3132987080

woew lemconsirucao.com.br

Na sequéncia, a Recorrida atendeu a nova diligéncia
ratificando gque houve erro na elaboragdo da proposta e, sendo
necessarios ajustes haveria aumento significativo no valor
proposto, vejamos:

= LCM

Belo Horizonte, 20 de margo de 2023,

A
Prefeitura Municipal de Porto Velho
Superimtendéncia Municipal de LicitagBes - SML

A/C:  Luciete Pimenta
Pregoeira - SML

ASSUNTO: Pregioc Eletrénico n.255/2022/SMLIFVH - Objeto: REGISTRO DE PRECOS PERMAMNENTE —
SRPP PARA EWVENTUAL AQUISICAD DE MASSA ASFALTICA TIPC C.B.U.Q (COMCRETC BETUMINGSO
USINADO A QUENTE E COMCRETO BETUMINOSO USINADO QUENTE — APLICADO A FRIO), por um
pericdo de 12 (doze) meses, visando atender as necessidades da Administragdo Piblica Direta e Indireta do
Municipio de Parto Velho.

Referéncia: Processo Administrative n® 02.00021/2022

Prezada,

Trata-se o presents oficio de esclareciments gquando as diligéncias feitas em nossa proposta mo pregio em

referéncia.

Ao reanalisar nossa proposta visualizamos que de fato houve erros na sua elaboracio e ao procedermos com

as comregdes verificamos um aumento significative no valer final da proposta.

Para ajustar & nova proposta ao valor ofertado precisariamaos dar descontos em insumaos e alterar a producido

de equipe do servico de forma aleatéria e que configurariam a inexequibilidade do mesme.

Em virtude disso, de forma a se ter a devida celeridade ac processo licitatério, informames que, considerando
que os equivocos se referem a elementos essenciais da proposta exigidos no Edital, n2c ha como a LCM corrigir

o5 equivocos sem a majoracde do preco.
Certos da compreensdo, agradecemos e aproveitamos para renovar os votos de estima e considerag3o.

Sendo s4 para o momento, colocamo-nos & disposicio para guaisquer outros esclarecimentos que se fizerem

necessarios.,

Abenciosamente.

LUIZ OTAVIO FONTES  uinasks se forma cigpta poe
LAZ OTAWO FONTES

JUNQUEIRA:3032693 1 0o

(] Drinchric 300305 10 1 21 214 -0300°

LCM CONSTRUGAOQ E COMERCIO S/A
Eng® Luiz Otavio Fortes Junqueira

Rua Palos, 152 - 2* andar - Santa Ldcia - CEP 30360-530 / BH - MG CNP): 19.758.842/0001-35 (31) 3298-7050
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Observa-se que foram requeridas diligéncias pela
Pregoeira, visando o saneamento da proposta. Ademais, foi detalhada
a forma com gque a Licitante deveria retificar as planilhas
apresentadas.

Ressalta-se que a diligéncia foi realizada via e-mail,
com fundamento no §3° do art. 43 da Lei n. 8.666/93 e fulcro no
item 13.11.1 do Edital.

Verifica-se que a 1licitante teve a oportunidade de
realizar os ajustes necessdrios na planilha de custos, ou ainda,
explicar o porqué de tais custos ndo constarem de sua proposta. No
entanto, apresentou confirmagcdo de que os equivocos se referem a
elementos essenciais da proposta ndo havendo como corrigir os
equivocos sem a majoracdo do prego.

Desta forma, compreende esta Pregoeira que a
Administracdo oportunizou a chance para que fossem adotadas todas
as medidas visando o saneamento da proposta.

V. DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, face os argumentos expedidos em sede
de recurso, Decido CONHECER O RECURSO interposto pela Empresa
MADECON ENGENHARIA E PARTICIPACOES LTDA, pela presenca dos
pressupostos recursais na manifestacdo de intencdo de recurso no
Sistema, receber e analisar as razdes recursais por preencher os
requisitos de admissibilidade, para, no mérito, DAR PROVIMENTO, com
fundamento nos ©principios constitucionais e licitatdrios, em
especial a Vinculacdo do Instrumento Convocatdrio, Isonomia,
Legalidade e o Julgamento Objetivo, pelos motivos fundamentados
nesta Resposta.

Exercendo juizo de retratacdo positiva, modificando a
decisdo anterior, julgando-o procedente para o fim de anular o ato
que aprovou a proposta da empresa LCM CONSTRUCAO E COMERCIO S/A no
ITEM 1 do presente certame, desclassificando sua proposta pelos
motivos fundamentados e motivados na presente Decisdo.

Mediante tal decisédo, informo que serd feito o retorno da
fase, agendando-o para o dia 21/03/2023 as 15h400min (horario de
Brasilia).

Porto Velho, 20 de marco de 2023

LUCIETE PIMENTA

Pregoeira - SML
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