MADECON

CONCRETO | BRITA | PAVIMENTACAO

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
DE OBRAS DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO.

Referéncia: Pregdo Eletronico n° 255/2022/SML/PVH
Processo Administrativo n° 02.00021/2022

MADECON ENGENHARIA E PARTICIPAGOES LTDA, inscrita no
CNPJ: 08.666.201/0001-34, com sede a BR 364/RO, Km 4,5, s/n°, Bairro
Lagoa, Porto Velho/RO, representada neste ato por seu representante legal
infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “a*, do inciso |,
do art. 109, da Lei n°® 8.666/93, a presenca de Vossa Senhoria, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO contra o ato dessa digna ComissGdo Permanente
de Licitacdo que julgou habilitada a licitante LCM CONSTRUGCAO E
COMERCIO S.A., inscrita no CNPJ sob o n° 19.758.842/0001-35, apresentando

no articulado as razdes de sua irresignacdo.

I - DOS FATOS
A Recorrente estd participando do Pregdo Eletrébnico n°

255/2022/SML/PVH, tendo como objeto a contratacdo para registro de
preco permanente - SRP para eventual aquisicdo de massa asfdltica tipo
C.B.U.Q. (concreto betuminoso usinado a quente e concreto betuminoso
usinado quente - aplicado a frio), por um periodo de 12 (doze) meses,
visando atender as necessidades da Administracdo PuUblica Direta e

Indireta do Municipio de Porto Velho.

Apds andlise da documentacdo, a Comissdo de Licitacdoes
declarou vencedora a Recorrida LCM CONSTRUCAO. No entanto, serd
demonstrado que a classificacdo da Recorrida ndo deve prevalecer,
considerando que ndo cumpriu com as exigéncias editalicias, devendo ser

reformada esta decisdo administrativa.

Il - DA TEMPESTIVIDADE
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Considerando que a empresa registrou intencdo de
recurso no dia 27.02.2023 (segunda-feira), tendo iniciado o prazo em
28.02.2023 (terca-feira), assim, tem-se que o prazo fatal de 03 (frés) dias
finaliza em 02.03.2023 (quinta-feira), portanto, o presente recurso é

tempestivo

I1l - DAS RAZOES PARA REFORMA
I11.1 - DESCUMPRIMENTO DO ANEXO | TERMO DE REFERENCIA - COMPOSICAO
TABELA SICRO

Conforme se denota no Anexo | do Edital, foi exigido que a
composicdo da massa asfdaltica C.B.U.Q. obedecesse a composicdo da
tabela SICRO, sendo vejamos:

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAI;'E‘IES — SML

ANEXD I DO TERMO DE REFERENCIA

ESPECIFICACOES E PRECOS DE REFERENCIA

PARTICIPAQED DE AMPLA CONCORRENCIA - COTA PRINCIPAL

VALDR VALOR
ITEM DESCRIGAD UNID. QUANT. UNITARIO TOTAL
(RS) (R$)
COMCRETO OSTHADO C.B.0.0.
{concreto betuminoso unsinado a
cquente) . Conforme HNorma DNIT
031720006 - ES (CAP50/70) FAIXAR
“C"*. Agregado graudoc deverd ser
pedra britada n. 0, 0O pedrisco
(4,8 a 9,5 mm) = pedra britada
1 n. 1 (9,5 1% mm), o agregado|| TOMELADA | 155.972 783, 64 122.225.898,08
midd v zer arsia media e o
filer dewvera o cimento portland
composto CP IT-32.

OBS: 0= materiais deverio ser
entregues nas Dependéncias da
Contratada, conforme item 4.3.
do Termo de Referéncia.

No entanto, a Recorrida LCM CONSTRUCAO ndo cumpriu
com a determinacdo do edital, porquanto alterou a composicdo do
produto licitado, de acordo com sua prépria conveniéncia, visando atribuir
menor preco possivel ao produto e alcancar uma vantagem em face das
demais licitantes, o que denuncia uma afronta ao principio da

competitividade na licitacdo.
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Observe que o edital é categdrico ao determinar que a
composicdo do produto C.B.U.Q. deve ser de acordo com a tabela SICRO,
sendo prevista nessa composicdo o uso do cimento CP-ll, entre outros

materiais.

Com o intuito de obter vantagem, a Recorrida

LCM CONSTRUCAOQ substituiu o cimento CP-ll por calcdrio, um

produto de valor significativamente mais barato e de

qualidade inferior:

COMPOSIGAO DOS CUSTOS UNITARIOS DOS SERVIGOS
PROPONENTE: LCM Consirucdo e Comércio Sit EDNTAL [ 3552022 SMUPVH DATA : 350172023

REGETRD DE FREGOS PERMANENTE - SRFF PARA EVENTUAL AZUSICAD DE MASSA

OBJETO: ASFALTICA TIPC C.BULQ {CONCRETC BETUMMNOED USNADC: A QUENTE E CONCRETO
BETUMINGED USINADD QUENTE — APLICADD AFRKD)

DESCRIGED DO SERVIGO:

CONCRETC USINADO C5.L.Q. {concretn BELImingsn usia 3 quents). Conforme Noma DNIT 031/2006 - ES (CA e
l-kﬂagsrrm]epemmmrnﬁsalsmlnmmmwmmenwmommmcﬁl12 -

Custo FIT |

C - MATERIAIS
QUANTIDADE UNIDADE
AREIA MEDHA 0.58850| 3

m
BRITA 1 0.10572| m*
PEDRISCO 016535/ m*
OLEOTIPO AT X £.0D000| 1
CIMENTO ASFALTICO DE PETROLEQ - CAP 50070 0,06000| t
FILLER CALCARIO 5560377 HG

E— -

CUSTO UNITARIO TOTAL DE MATERIAL |

Evidente que a Recorrida LCM CONSTRUCAO ndao atendeu
as especificacdes técnicas exigidas do produto de acordo com a tabela
SICRO, incorrendo em violacd@o inconteste do edital e da competitividade

entre os licitantes.

Inclusive a Recorrida LCM CONSTRUCAO foi notificada por
essa ComissGo de Licitacdoes, por meio de diligéncia, para esclarecer
gquanto ao material informado na proposta, que é totalmente diverso do

exigido no certame.

Em resposta, a Recorrida LCM CONSTRUCAO modificou
totalmente sua proposta, se adequando a tabela SICRO e,

consequentemente, alterando o preco unitdrio de todos os itens de sua

composicdo orcamentdria, para manter o preco final, e por isso, foi

declarada vencedora do certame.
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Contudo, o que se observa é uma afronta abrupta aos
principios basilares da licitacdo, porquanto, a Recorrida LCM CONSTRUCAO

ndo cumpriu com a exigéncia editalicia, e apods ser notificada, alterou toda

a_sua composicdo e preco. Isto &, declarar a Recorridaoa como vencedora

foi atingir diretamente a vinculacdo ao edital e o principio da

competitividade.

Ora, em nenhum momento foi oportunizado ds licitantes
concorrentes readequar sua proposta e seu preco, tendo essa Comissdo
agido fora do dmbito da legalidade, pois favoreceu sem duvidas a
Recorrida LCM CONSTRUCAO.

Registra-se que todas as licitantes possuem prazo para
apresentacdo das propostas, em conformidade com a licitacdo, contudo,

a Recorrida LCM CONSTRUCAO ndo atendeu as exigéncias do edital,

considerando gque na suda proposta inicial a composicdo orcamentdria era

de qualidade inferior ao produto licitado.

Diante disso, em face da violacdo inequivoca ao principio
da vinculacdo ao edital e também do principio da competitividade, essa
Comissdo deve reformar sua decisdo e declarar desclassificada a Recorrida
LCM CONSTRUCAO.

I11.2 - DESCUMPRIMENTO DO EDITAL - ITEM SOBRE TRANSPORTE DE MATERIAIS

Em andlise ao edital, verifica-se que o Anexo | exige que o
material licitado deverd ser entregue pela Contratada, isto é,
imprescindivel que seja pormenorizado na composicdo de precos o valor

estimado do transporte.
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4 . FRAFOQ, LOCAL DE ENTREGA, COHDIQ&ES DE RECEBIMENTO

4.1. O fornecimento do(s) produto(s) dar-se-&, no prago de até 05 (cinco) dias
corridos, contados da data de recebimento da respectiva nota de empenho;

4.2. As aguisigdes dos produtos constantes do presente gcorrerdo de acordo com as
necessidades e convenifncias da Unidade Administrativa envolvida, e desde gque exista o
regpectivo crédito crcamentario, mediante a emissidc de Nota de Empenho;

4.3. 08 produtos desse Termo de Referéneia deverdo ser entregues no enderego: Bua Mario
Andreazza, 8072 - Bairro JK II-Porto WVelho/RO, ou local designado pela propria
SEMOB, no horario das 08:00 &3 17:00 horas de segunda feira & sexta-feira:

4.3.1. kléem da entrega no(s) local(s) designados pela SEMOB, devera a contratada também
carregar e descarregar o3 materiais no local indicado por servidor, comprometendo-se,
ainda, integralmente com eventualis danos ou gquebras causadas aos mesmos;

Mas basta examinar a proposta original da Recorrida LCM

CONSTRUCAO para verificar gue em nenhum momento ela descreveu os

valores do transporte, ignorando esse item de extrema importdncia,

vejamos:

Em resposta da diligéncia da Comissdo, a Recorrida LCM
CONSTRUCAO também retificou, apresentando indevidamente uma nova
proposta, constando dessa vez os valores referentes ao transporte da
massa asfdltica:

F - TRANSPORTES o = : CUSTO UNITARIO

M1103 5914389 - PEDRISCO - CAMINHAQ BASCULANTE  0,206080|TKM
10005 5914389 - BRITA 0 - CAMINHAD BASCULANTE 10 0,093680|TKM
101915914389 - BRITA 1 - CAMINHAO BASCULANTE 10 0,093680|TKM
10028 5914389 - AREIA MEDIA - CAMINHAO BASCULAN| 0,487130{TKM
M0344 5314366 - CAL HIDRATADA - A GRANEL - CAMING 0,056200(TKM

CUSTO UNITARIO TOTAL DE TRANSPORTE|

Além de apresentar uma proposta diferente apds a
Comissdo diligenciar, com a descricdo de uma composicdo de material de
menor valor e de baixa qualidade do licitado, a Recorrida LCM
CONSTRUCAO ainda optou por subterfUgios para alterar novamente sua
proposta com a inclus@o do orcamento do fransporte, o que sequer havia

apresentado anteriormente.
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A violacdo ao edital é evidente, com clara afronta ao
principio da competitividade, pois a Comissdo permitir que a Recorrida
apresente uma nova proposta, com valores e descricdes destoantes da
proposta inicial, e assim, declard-la vencedora, € violar o direito das outras

licitantes concorrentes.

E mais, além da Comissdo aceitar essa afronta aos
principios norteadores da licitacdo, caiu em total inobservdncia quanto aos
valores infimos apresentados pela Recorrida LCM CONSTRUCAO referente
ao transporte, porquanto apresentou um valor irrisério de R$ 2,72 (dois

reais, setenta e dois centavos) a tonelada do produto transportado.

Ademais, para demonstrar esse absurdo, basta considerar
que o lifro de o6leo diesel atualmente custa mais de R$ 6,00 (seis reais), ou
seja, mais que o dobro do valor apresentado, e que a usina de asfalto
indicada pela LCM CONSTRUCAO fica a mais de 20km do local de entrega
do asfalto (SEMOB), como poderia atribuir apenas 2,72 reais a esse

fransporte?!

O alusivo valor ndo atende a realidade, tendo a Recorrida
apenas incluido para suprir a informagdo de um item exigido que sequer

havia atendido na proposta inicial.

O que essa i. Comissdo deve observar é que a Recorrida
LCM CONSTRUCAO apresentou uma NOVA PROPOSTA, totalmente diversa
da original, com precos adulterados para manter o custo direto total, bem
como substituiu produtos e acrescentou valor irreal ao transporte, e mesmo
ciente dessas impropriedades e afronta ao edital, essa Comissdo

indevidamente a declarou vencedora.

Diante do exposto, € medida de lidima justica que essa
Comissdo declare desclassificada a Recorrida LCM CONSTRUCAO, em face

da conduta ardilosa da licitante.
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Na realidade, a nova proposta é bem confusa acerca
desse item "fransporte”. Como na proposta inicial sequer havia citado e
incluido o servico de fransporte e, sabendo tratar-se de um servico
imprescindivel ao orcamento e exigido em edital, no intuito de evitar sua
desclassificacdo, apresentou um novo orcamento citando “algo confuso”
sobre transporte (ltens E, F do orcamento) que compde o objeto licitado,

tentando ludibriar a Comissdo e demais licitantes.

111.3 - NAO CONTABILIZAGCAO DO BDI - BONIFICAGOES E DESPESAS INDIRETAS

Impde frisar que o BDI € um item imprescindivel do produto
e servico, referente aos custos que ndo sGo considerados diretos, acrescido
do lucro. Assim, o preco defasado e elaborado em desacordo com o
produto exigido em edital, viola as condicdes editalicias e burla a disputa

licitatdria.

No caso em tela, observa-se que a Recorrida LCM

CONSTRUCAO n&o atendeu ao certame, pois na sua proposta ndo consta a

contabilizacdo do BDI.

Esse fipo da proposta com vdrios itens obrigatdrios

ausentes na composicdo de preco incorre em fraude velada a licitacdo,

pois ao deixar de atender as exigéncias do edital possibilita a licitante

disputar em condicdes desiguais pelo melhor preco.

Ao deixar de atribuir o BDI a empresa LCM CONSTRUCAO
ndo considerou qualquer custo tributdrio inerente a operacdo (ICMS, PIS/
COFINS, CSLL e IR), tGdo pouco o seu percentual de lucratividade,

caracterizando severa afronta a exigéncia editalicia, item 9.3.:

9.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos
operacionais, encargos previdencidrios, trabalhistas, tributdrios,
comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente
no fornecimento dos bens. (grifo nosso)
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As licitantes tém obrigacdes de apresentarem propostas
de precos apropriadas dentro das mesmas condi¢cdes exigidas de todas
elas, a fim de possibilitar a gestdo puUblica analisd-las de forma justa e de

acordo com as exigéncias editalicias.

Ocorre que o Recorrida LCM CONSTRUCAO nédo

apresentou o BDI (custos indiretos) em suda proposta, sendo um dos itens

exigidos na sua composicdo, deixando inconteste a violagdo ao principio

da vinculagao ao edital.

Sob este olhar, tem-se a jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGCAO. DESCLASSIFICAGCAO
DE PROPOSTA. NAO ATENDIMENTO A EXIGENCIAS DO
EDITAL. AUSENCIA DE COMPOSICAO DOS PREGCOS
UNITARIOS E DO BDI. A auséncia de apresentacdo da
composicdo dos precos unitdrios e do BDI, além de
implicar desclassificacdo em razdo do principio da
vinculacdo ao edital, também impede a avaliagdo da
exequibilidade da proposta e de sua viabilidade técnica,
ndo podendo ser considerada dispensdavel na sistematica
adotada pelo edital em questao.AGRAVO DESPROVIDO.
(TJ-RS - AIl: 70041115064 RS, Relator: Denise Oliveira
Cezar, Data de Julgamento: 13/04/2011, Segunda Cadmara
Civel, Data de Publicagdo: 11/05/2011)

MENTA: AGRAVO DE |INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANGCA - PREGAO PRESENCIAL - APRESENTACAO DA
COMPOSICAO DE CUSTO DO BDI - PREVISTO NO EDITAL -
REQUISITO NAO CUMPRIDO - DECISAO MANTIDA. - Para
que seja concedida medida liminar em sede de Mandado
de Segurancga, torna-se necessario que estejam presentes
os seguintes requisitos: fundamento relevante e ineficacia
da medida - A Lei n° 8.666/93 veda a inobservancia pela
administragdo puUblica das normas e condigoes previstas
no edital, em conformidade com o Principio da
Vinculagado ao Instrumento Convocatoério.- Nao
evidenciada qualquer abusividade ou ilegalidade no ato
da comissao de licitacdo ao desclassificar a agravante
do Pregdo Presencial n° 067/2019, por ter deixado de
apresentar a composicdo de custo do BDI, conforme item
15.3, do anexo |, do Edital, a manuteng¢ao da decisao
agravada é medida que se impode. (TJ-MG - Al
10000200030310001 MG, Relator: Yeda Athias, Data de
Julgamento: 02/08/0020, Data de Publicagao: 11/08/2020)
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Como se pode notar, é indispensdvel que a proposta
contenha todas as informacdes hdbeis a demonstrar sua viabilidade, pois,
do contrdrio, a Comissdo de Licitagdo deverda desclassifica-la com
fundamento nos comandos contidos no art. 43, inciso IV e no art. 48,

inciso I, ambos da Lei de Licitagoes.

Portanto, considerando o descumprimento do edital por
parte da Recorrida LCM CONSTRUCAOQ, essa Comissdo deve determinar sua
desclassificacdo, até porque se trata de uma licitagcdo puUblica, e ndo uma
benevoléncia da Recorrida para ndo computar os custos indiretos,
desconsiderando suas despesas com altos impostos e até mesmo a sua

lucratividade.

I11.L4 - DA COMPOSIGAO DE PREGO - VALOR ABAIXO DO LIMITE INFERIOR -
PRECO INACEITAVEL AO MERCADO

Mas o descumprimento por parte da Recorrida LCM
CONSTRUCAO nd&o parou por ai, a Recorrente observou que a falta de itens
na proposta como o ftransporte e o BDI, além de acarretar na
desclassificacdo da proposta por violar o principio da vinculacdo ao edital
também impede a avaliagcdo da exequibilidade da proposta e sua

viabilidade técnica.

Portanto, o valor apresentado pela Recorrida ¢é
impraticdvel na venda o produto objeto da licitacdo, sendo que se for
mantida a sua classificacdo, € evidente que requererd o reequilibrio de
preco imediato a assinatura da Ata de registro, diantfe da
impraticabilidade do valor ofertado que estd muito aguém do valor de

mercado.

Alids, em diligéncia requerida pela Comissdo de Licitacdo

a respeito da proposta, a Recorrida LCM CONSTRUCAO apresentou
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orcamentos de britas muito além ao praticado no mercado (abaixo de
pauta), com valores claramente manipulados para atender as exigéncias

da Administracdo PUblica, considerando gque ndo possui britagem prdpria

nem usina de asfalto instalada na regido, portanto, ndo tem como viabilizar

a proposta que apresentou.

I11.5 - DA VINCULAGAO AO EDITAL

Como se denota nos autos do certame, a empresa
Recorrida LCM CONSTRUCAO, em suma descumpriu as seguintes
determinacdes editalicias, conforme explanado:

> A composicdo de preco unitdrio do CBUQ ndéo

contemplou o detalhamento de todos os itens previstos em

edital, como servicos (item 4.3 do edital), insumos,

materiais, mdo de obra e indice de produtividade;

> A planilha de composicdo de custos apresentada
pela LCM considera somente os custos com usinagem e
insumos para a producdo do CBUQ, o que leva a

inexequibilidade da proposta.

Em conformidade com o art. 41 da Lei n° 8666/93, a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, nem
tampouco qualquer licitante, ao qual se acham esfritamente vinculados.
Como podemos perceber, esse principio é coroldrio do principio da

legalidade.

Sdbio Julgador, houve evidente erro substancial na

planilhna orcamentdria da Recorrida, no qual configura alteracdo efetiva

da proposta inicial.

______________________________________________________________________________________________|
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A qalteracdo da proposta inicial ndo se alinha aos
principios que regem os procedimentos licitatdrios, sobretudo os da
impessoalidade, isonomia e do julgamento objetivo, que se prestam ao

tratamento igualitdrio a todos os concorrentes, visando o interesse publicol.

Nesse sentido, se coaduna ao que dispde o art. 43, § 3°,
da Lei n®. 8.666/93, in verbis:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

(...)

§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promog¢do de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢gdo do
processo, vedada a inclusao posterior de documento ou

informacadao gque deveria constar

originariamente da proposta.

E impossivel juridicamente a alteracdo substancial da
proposta, como decorréncia lédgica dos principios supracitados, bem assim

da vinculacdo ao edital.

Conforme a Lei de Licitacdes, a proposta que desviar do
pedido do edital deverd ser desclassificada, de acordo com o inciso | do
artigo 48 da Lei 8666/93 e inciso X do artigo 4° da Lei 10.520/2002, que
regram respectivamente:

Art. 48. Serao desclassificadas:
| -_as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato

convocatoério da licitacdo;

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocagdo dos interessados e observard as seguintes
regras:

(...)

X - para julgamento e classificagcdo das propostas, sera
adotado o critério de menor pregco, observados os prazos
maximos para fornecimento, as especificacoes técnicas e

par@metros minimos de desempenho e qualidade

definidos no edital;

LTJ-MG - Al: 10024132563289001 MG, Relator: Sandra Fonseca, Data de Julgamento: 17/03/2015,
Data de Publicacdo: 27/03/2015
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O Licitante cientifica de que a “proposta apresentada

estd em conformidade com as exigéncias editalicias”, conforme exigéncia

no instrumento convocatodrio:

5.2.2.

que

cumpre

Que estéd ciente e concorda com as condigdes contidas no Edital e seus anexos,
03 reguisitos para a habilitagdo definidos no Edital e, por fim, gue a

proposta apresentada estd em conformidade com as exig@neias editalicias;

Em relacdo a esta regra em licitacdes assim decidiu o TCU:

Ndo pode a Administracdo descumprir das normas e

condicoes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada, nos termos do art. 41 da Lei no 8.666/1 993. No
julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideragcdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais nao devem contrariar as normas e
principios estabelecidos pela Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, conforme o art. 44 da Lei no
8.666/1993. O julgamento das propostas serd objetivo,
devendo a Comissdo de Licitagdo ou o responsdavel pelo
convite realizd-lo em conformidade com os tipos de
licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo
pelos licitantes e pelos orgdos de controle, em
atendimento ao disposto no art. 45 da Lei no 8.666/1993.
(Acorddo 2345/2009 - Plendrio - Sumario)

Sobre o assuntfo ensina Hely Lopes Meirelles que:
“A_vinculacdo ao edital é principio bdsico de toda

licitacdo. Nem se compreenderia que a Administragadao
fixasse no edital a forma e o modo de participagao dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagao
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentagcdo e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como

tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a

Administracdo que o expediu.” (31. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2005. p. 273).

A Recorrida descumpriu os dispositivos editalicios, ferindo

principios basilares da licitacdo, como a livre concorréncia, mas também

acarretando prejuizos @ Administracdo PuUblica, podendo causar severos

danos a propria sociedade.
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Dessa feita, em se ftratando de regras constantes de
instrumento convocatdério, deve haver vinculacdo a elas. E o que
estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, Xl, da Lei n® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegcdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promo¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdasicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas
e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Art. 55. Sao cldusulas necessdarias em todo contrato as
que estabelegcam:

[...]

Xl - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que
a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda
licitacdo e que evita ndo s6 futuros descumprimentos das normas do edital,
mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao
certame, tais como o da tfransparéncia, da igualdade, da impessoalidade,
da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do

julgamento objetivo.

Em virtude do PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL,
segundo o qual a Administracdo ndo pode descumprir as regras fixadas
neste, sob pena de se macular o certame de evidente ilegalidade, sendo
oportunos os seguintes ensinamentos de Marcal Justein Filho:

“O descumprimento de qualgquer regra do edital deverd

ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administragdo PuUblica. (...) O
descumprimento as regras do edital acarreta a nulidade
dos atos infringentes. (...) Ao descumprir normas
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constantes do edital, a Administragcdo PUblica frustra a
préopria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a
legalidade, a moralidade, a isonomia”. (Comentdrios a
Lei de Llicitagoes e Contratos Administrativo, 8° Ed.
Dialética, os. 417 e 4518).

Portanto, cabe ao administrador, assegurar a supremacia
do interesse publico, bem como a pluralidade de licitantes aptos a prestar
0s servicos, se vinculando a disposicdo do edital e ndo frustrando principios

basilares da Administracdo PuUblica.

No caso em tela, a decisdo ora atacada ndo observou a
previsdo editalicia e considerou vencedora a Recorrida LCM CONSTRUCAO,

que deve ser alvo de inabilitacdo do certame por essa n. Comissdo.

I11.6 - DO CUMPRIMENTO DA NORMA EDITALICIA PELA RECORRENTE

Torna-se necessdrio enfatizar que outros licitantes
cumpriram a norma editalicia, especialmente a Recorrente, com a
apresentacdo do acervo de Qualificacdo Econdmico-Financeira e Técnica

de acordo com as exigéncias da licitacdo.

Assim, impor exigéncias apenas a alguns feriria o principio
da isonomia, uma vez que privilegiaria um em detfrimento de outros, o que
é vedado pela Lei de Licitagdes, bem como encontra-se vedacdo na
Propria Constituicdo Federal, ferindo de morte o Inciso XXI do artigo 37 da
Carta Magna que determina:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servigos, compras e alienagoes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de —condigoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigagcoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
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econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes.

A boa-fé por parte da Recorrente salta aos olhos, tendo
demonstrado que cumpriu os ditames impostos pelo edital, ao inverso da

Recorridal

Tudo o que foi exposto neste recurso torna evidente a
auséncia de legalidade na decisdo que julgou vencedora a Recorrida LCM
CONSTRUCAO, porquanto ndo cumpriu as exigéncias claras do certame,
incorrendo em ofensa ao ordenamento juridico pdtrio consistente na Lei de
Licitacdes, Constituicdo Federal e principios abalizadores dos certames

licitatdrios.

A Lei n° 8.666/93, em seu art. 3° caput, tratou de
assegurar sempre o principio da isonomia e legalidade, dentre outros nas
licitagcdes. Segundo José dos Santos Carvalho Filho, licitacdo é o
procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo PuUblica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos vdrios interessados, com dois objetivos —
a celebracdo de contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho técnico,

artistico ou cientifico.
IV - CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, requer seja recebidas e
acolhidas as alegacdes supracitadas e, por conseguinte, DECLARE
desclassificada a Recorrida LCM CONSTRUCAO, em face do

desatendimento ao regramento legal e ao edital.

Na hipdtese nao esperada de ndo ocorrer
desclassificacdo da Recorrida, faca este subir, devidamente informado, a
autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n°

8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.
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Nestes termos, pede deferimento.
Porto Velho/RO, 02 de marco de 2023.
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