PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGAO - SML

PREFEITURA

PORTOVELHO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 008/2022/SML/PVH

PROCESS0:00016135-e/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ENGENHARIA
PARA CONSTRUCAO DO NOVO TERMINAL RODOVIARIO DE PORTO VELHO - CONVENIO
915518/2021 E 933764/2022, no imbével 1localizado na AV. GOVERNADOR
JORGE TEIXEIRA, 1296 - EMBRATEL - PORTO VELHO/RO, de acordo com
disposicdes constantes no termo de referéncia, composto de: Planilha
Orcamentadria, Cronograma Fisico-Financeiro, e Memorial Descritivo,
partes integrantes deste edital, independente de transcricdo, através
da SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO, MOBILIDADE E TRANSPORTE -
SEMTRAN.

DA DECISAO HIERARQUICA

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa
Madecon engenharia e Participagdes LTDA, CNPJ 08.666.201/0001-34,
contra o resultado da andlise da habilitacdo proferido em sessédo
publica no dia 13.02.2023, no tocante ao certame citado acima, pelos
fatos e fundamentos aduzidos na peca recursal.

DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Compulsando os documentos protocolados nesta SML, infere-se que
O recurso ora analisado atende requisito de tempestividade, pois tal
peca foi recebida em 24 de fevereiro de 2023, dentro do prazo de
5(cinco) dias uteis, considerando que a sessdo do resultado ocorreu
em 13.02.2023, sendo necessaria a publicacdo do resultado em razdo da
auséncia de interessados.

DO JULGAMENTO

Foram apreciadas as razdes apresentadas pela Recorrente, as
contrarrazdes, acompanhada das respostas da Comissdo Permanente de
Licitagbes, juntamente as diligéncias empreendidas, ambas as pecgas
juntadas nos autos.

Ndo merecem reparos as conclusdes da Comissdo de Licitacéo.

Cito as diligéncias empreendidas pela comissdo Jjunto ao
profissional Contabil (e-DOC OF18D0OE6), de Engenharia, e perante os
emissores dos atestados todas militam para a reforma da deciséo
tomada quando do julgamento da habilitacéo.

Considero merecer investigagdo o comportamento das licitantes ao
alterar a verdade dos fatos. Sendo assim, proceda-se o encaminhamento
dos fatos narrados pela comissdo aos érgdos afetos.
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Quanto a empresa Transterra Logistica e Empreendimento Ltda,
CNPJ 19.254.583/0001-05

As diligéncias ddo conta de uma série de incongruéncias em
relacdo as informacdes trazidas pela recorrida TRANSTERRA em relacgéo
aos atestados supostamente emitidos pela usina Pagrisa S/A, que foram
objeto de Andlise tanto do profissional contador quanto do
profissional de engenharia que foram undnimes em perceber um
comportamento da recorrida diferente daquele esperado do particular
imbuido da intencdo de apurar a verdade diante de um documento gque
trouxe para qualificar-se em uma licitacdo.

Inconteste que foi dada a ampla oportunidade tanto da licitante
quanto da emitente trazer esclarecimentos a esse respeito. A comisséo
ndo assumiu o papel de fiscal de tributos, pois as conclusdes das
diligéncias serdo encaminhadas para os oOrgdos de fiscalizacdo e
fazendarios onde esse tipo de diligéncia serd especializada, o
objetivo era simplesmente apurar a verdade.

De fato.

A dificuldade em obter informacdes de uma empresa tdo grande e a
seletividade da empresa licitante em atender as diligéncias também nos
causa bastante estranheza. Ndo é comum a comissdo enfrentar tanta
dificuldade em levantar as informacdes e esclarecer fatos
contraditérios, ndo se trata de exigir prova negativa, estamos diante
de servigcos miliondrios dentro das dependéncias de uma industria
supostamente executados por contrato verbal sem nota fiscal e
atestados por engenheiro que ndo prestava mais servicos pra emitente.

Dessa forma, com razdo a comissdo ao deixar de considerar como
validos os documentos apresentados pela empresa recorrida Transterra
Logistica e Empreendimento Ltda, CNPJ 19.254.583/0001-05 para fins de
comprovagdo de qualificagdo técnica emitidos pela Usina PAGRISA S/A
CNPJ N° 05.459.177/0001-74.

Considerando que no ambito desta Superintendéncia ndo dispomos
de meios objetivos para apurar a falsidade dos atestados em questédo,
sera dado ciéncia a todos os o6rgdos de fiscalizacdo pertinentes
(inclusive no estado onde o servigo supostamente foi executado) para
as apuragdes que se fizerem necessarias.

Quanto a empresa Meka Engenharia Ltda, CNPJ 08.812.617/0001-13

A comissdo militou para obter mais informac¢des considerando a
suspeigdo invocada em recurso administrativo, contudo, ndo foram
encontrados elementos novos que Jjustifiquem a revisdo da decisdo em
relagdo a aceitabilidade dos atestados da empresa recorrida MEKA.
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Contudo, serd dado ciéncia aos o6rgdos competentes para
oportunamente esclarecem em diligéncia as particularidades fiscais do
servico descrito no atestado trazido pela Meka em relacdo aos servigos
executados na Mirandex e Nova Era.

Da falsa declaragdo de ME/EPP pelas empresas recorridas
Transterra Logistica e Empreendimento Ltda, CNPJ 19.254.583/0001-05 e
Meka Engenharia Ltda, CNPJ 08.812.617/0001-13

Situacdo grave foi apurada pela comissdo e pelo profissional
contabil.

Mostra-se evidente a discrepancia entre as informagdes contébeis
consolidadas nos balangos patrimoniais e as trazidas nos atestados e
ART’S das empresas para a prova da qualificacdo técnica.

Ou os servigos ndo foram executados, sendo assim, estariamos
diante de atestados de capacidade técnica falsos, ou foram executados
sem notas fiscais, o que consubstanciaria sonegacdo fiscal.

Seja qual for a situagdo as devidas informacdes seréo
encaminhadas a todos os 6rgdos competentes.

Inegavel que a mera declaracdo falsa de enquadramento como
ME/EPP colocou as empresas em situacdo privilegiada, dano ainda maior
seria experimentado na préxima etapa do certame onde seriam abertas as
propostas e as empresas poderiam até ofertar lance na hipdtese de
impacte ficto'.

Pelo exposto coaduna com decisdo da comissdo reformar a decisdo
proferida em 13.02.2023, para considerar inabilitadas as empresas
Transterra Logistica e Empreendimento Ltda, CNPJ 19.254.583/0001-05 e
Meka Engenharia Ltda, CNPJ 08.812.617/0001-13 pela apresentagdo, nos
termos do parecer técnico contabil (e-DOC 0F18DO0E6), de declaracgdo de
enquadramento de ME/EPP falsa, consubstanciando fraude a licitacédo
(TCU, cf. acdédrddos 0027/13, 2988/13 e 2677/14, todos do Plendrio).

Sera procedida a abertura de processo administrativo, para
posterior envio ao detentor da agdo penal, destinado a apuracdo da
pratica do crime de Frustracdo do caradter competitivo de licitacdo nos
termos do Art. 337-F do Cbdigo Penal'®, ademais, apurar eventuais
cominacdées com o Art. 5°, Inciso IV, alinea “b”! Lei Federal n°

7 7.2.1. Entende-se por empate aquelas situacdes em que as propostas apresentadas pel
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superior
a proposta mais bem classificada nesta Licitacdo;

*  Frustragdo do carater competitivo de licitagcdo Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com
intuito de obter para si ou para outrem vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da
licitacdo, o carater competitivo do processo licitatério: Pena - reclusdo, de 4 (quatro)
anos a 8 (oito) anos, e multa.

¥  Art. 5° Constituem atos lesivos & administracdo publica, nacional ou estrangeira, para os
fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no parig;ﬁif—e————-————~
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12.846, de 1° de agosto de 2013, regulamentada pelo Decreto
Municipal n° 15.354, de 02 de Agosto de 2018.

No que tange as inconsisténcias contédbeis trazidas pelo
profissional contador?’, serd dado ciéncia a autoridade fazendaria
competente para a apuracdo de eventual sonegacdo de impostos nos
termos da Lei n® 4.729 de 14 de julho de 1965.

DA DECISAO

Ante ao exposto, decido por, ACATAR INTEGRALMENTE O JULGAMENTO
REALIZADO PELA COMISSAO PARA: CONHECER DO PRESENTE RECURSO, por
tempestivo, para no MERITO JULGA-LO PARCIALMENTE PROCEDENTE pelos
fundamentos de fato e de direito trazidos acima, resultando na
reforma da decisdo proferida em 13.02.2023, para considerar
inabilitadas as empresas Transterra Logistica e Empreendimento Ltda,
CNPJ 19.254.583/0001-05 e Meka Engenharia Ltda, CNPJ 08.812.617/0001-
13, ambas pela apresentacdo, nos termos do parecer técnico contébil
(e-DOC O0F18D0E6), de declaragdo de enquadramento de ME/EPP falsa,
consubstanciando fraude a 1licitagdo (TCU, cf. acdérddos 0027/13,
2988/13 e 2677/14, todos do Plendrio) e a primeira, cumulativamente
pela ndo comprovagdo de atendimento ao item 10.5.3 (atestado de
capacidade técnica).

Retornem os autos a Comissdo/para prosseg nto da fase externa.

Por Velho, 20 de marco de 2023.
/P/-‘

e

Z;/////'W

\RCEL. GAIOTTO JAQUINI
icipal de Licitagcdo - SML

GUILHERME
Superintendente M

dnico do art. 1° , que atentem contra o patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra
principios da administracdo publica ou contra os compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, assim definidos: (...)IV - no tocante a licitag¢des e contratos:b) impedir, perturbar
ou fraudar a realizag¢do de qualquer ato de procedimento licitatério publico;

20 Lei Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013 dispde sobre a responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela préatica de atos contra a Administracao
Publica

21 ANALISE DE RECURSO CONTABIL(e-DOC OF18DOE6)“cabendo ainda, o encaminhamento dos documentos
apresentados para os oOrgdos competentes no intuito de identificar qualquer ato ilicito,
devido a DECLARAGAO/DOCUMENTACAO FALSA e SONEGAGAO FISCAL, no intuito de esclarecer qualquer
ato iniddéneo por parte das licitantes em questdo”.
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