PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGAO - SML

CONCORRENCIA PUBLICA N° 008/2022/SML/PVH

PROCESS0:00016135-e/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ENGENHARIA
PARA CONSTRUCAO DO NOVO TERMINAL RODOVIARIO DE PORTO VELHO - CONVENIO
915518/2021 E 933764/2022, no 1imdével localizado na AV. GOVERNADOR
JORGE TEIXEIRA, 1296 - EMBRATEL - PORTO VELHO/RO, de acordo com
disposicles constantes no termo de referéncia, composto de: Planilha
Orcamentaria, Cronograma Fisico-Financeiro, e Memorial Descritivo,
partes integrantes deste edital, independente de transcricdo, através
da SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO, MOBILIDADE E TRANSPORTE -
SEMTRAN.

JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa
Madecon engenharia e Participag¢des LTDA, CNPJ 08.666.201/0001-34,
contra o resultado da anadlise da habilitacdo proferido em sesséo
publica no dia 13.02.2023, no tocante ao certame citado acima, pelos
fatos e fundamentos aduzidos na peca recursal.

DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Coadunando com a legislagdo regente, verificamos o prazo para a
apresentagdo de recurso pelas empresas licitantes, sendo vejamos:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo
desta Lei cabem: I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a
contar da intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
(...)b) julgamento das propostas;

Compulsando os documentos protocolados nesta SML, infere-se que
O recurso ora analisado atende requisito de tempestividade, pois tal
peca foi recebida em 24 de fevereiro de 2023, dentro do prazo de
5(cinco) dias 1uteis, considerando que a sessdo do resultado ocorreu
em 13.02.2023, sendo necessdria a publicagdo do resultado em razdo da
auséncia de interessados e a ocorréncia de feriados de carnaval.

DAS CONTRARRAZOES

Intimadas a apresentar contrarrazdes a empresa Transterra
Logistica e Empreendimento Ltda, CNPJ 19.254.583/0001-05 e Meka
Engenharia Ltda, CNPJ 08.812.617/0001-13, relataram que:

Transterra Logistica e Empreendimento Ltda, CNPJ
19.254.583/0001-05:

a) No tocante ao enquadramento como ME/EPP: no regime de caixa,
o registro dos documentos é realizado na DATA DE PAGAMENTO ou
DATA DE RECEBIMENTO. Nesse regime, as receitas, os custos, as

Superintendéncia Municipal de Licitag¢des - SML
Av. Carlos Gomes, n°® 2776, Bairro: Liberdade
Tel. CML (69) 3901-3069

CEP: 76.803.884 - Porto Velho/RO



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGAO - SML

" PREFEITURA

PRRIQVELHR

despesas e os investimentos sdo demonstrados DENTRO do més que
foram EFETIVAMENTE PAGOS (despesas e custos) ou recebidos
(receitas)Em relacdo ao faturamento dos ultimos 12 (doze) meses
que antecedem ao certame, podemos demonstrar dque a empresa
recorrida, recebeu efetivamente o valor de R$ 4.740.563,41
(Quatro Milhdes, Setecentos e Quarenta Mil, Quinhentos e
Sessenta e Trés Reais e Quarenta e Um Centavos) e até a presente
data os valores recebidos pela recorrida ndo ultrapassaram O
limite de faturamento que dispde a Lei 123/2006, art. 3°. Limite
esse que permite a empresa seguir na condigdo de EPP - Empresa
de Pequeno Porte. Tais alegacdes podem ser diligenciadas pela
Douta Comissdo.

b) No tocante ao atestado de capacidade técnica e declaragdo de
equipe técnica minima: Quanto a declaragdo é 1incorreto o
entendimento de que a exigéncia de equipe técnica tenha de ser
cumprida antes da assinatura do contrato, uma vez que o préprio
TCU admite, entre outros tipos de comprovante, a apresentacédo de
termo de compromisso de contratagcdo futura, conforme foi
apresentado. N&do merece prosperar a alegacdo da recorrente. A
empresa ndo se manifestou em contrarrazdes gquanto a impugnagdo
de seus atestados de capacidade técnica.

Meka Engenharia Ltda, CNPJ 08.812.617/0001-13:

a) No tocante ao enquadramento como ME/EPP: Que considerando que
a participacdo da Recorrida deu-se em razdo das suas condigdes
que gozava até o envio do Balango contdbil exercicio de 2022,
participando com o Balanco Patrimonial de 2021, onde apontava
condigdes para o enquadramento como EPP, conforme documentos
juntados na habilitacdo da empresa, no qual foi homologada pela
comissdo. o Edital ndo exigia a comprovagcdo do Balancgo
Patrimonial de 2022, no qual se conheceria a real apuracgédo
econdémico-financeira da Recorrida a fim de consideréd-la acima do
teto previsto para permanéncia com os Dbeneficios da Lei
Complementar 123/2006. Assim, a Recorrida comprovou pela
documentagdo que dentro do exercicio de 2021 acompanhado com
todas as Demonstragdes contdbeis tinha os requisitos para
efetuar os servicos do contrato

b) No tocante ao atestado de capacidade técnica e declaragdo de
equipe técnica minima: Ndo existem subterfugios nas art’s da
Recorrida como dito no Recurso, posto toda a documentacdo ¢é
idénea e registrada no devido 6rgdos de controle (CREA/RO).

Ao final requerem a manutencdo do resultado proferido na sesséo
publica no dia 13.02.2023, permanecendo todas as empresas
habilitadas.
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No mérito, a irresignacdo da recorrente Madecon engenharia e
Participagodes LTDA, CNPJ 08.666.201/0001-34, versa quanto a
habilitacdo das empresas contrarrazoantes Transterra Logistica e
Empreendimento Ltda, CNPJ 19.254.583/0001-05 e Meka Engenharia Ltda,
CNPJ 08.812.617/0001-13 sendo assim, passamos a analise dos
fundamentos trazidos em sede de recurso.

Quanto aos motivos que deveriam causar a inabilitacdo da empresa
contrarrazoante Transterra Logistica e Empreendimento Ltda, CNPJ
19.254.583/0001-05 alega a recorrente:

a) Que apresentou declaragdo falsa de enquadramento de ME/EPP;
b) Que os atestados de capacidade técnica supostamente emitidos
pela usina Pagrisa a recorrida sdo falsos;

c) Que ndo apresentou relacdo da equipe técnica

Ao final requer a alteracdo do resultado proferido na sesséo
publica no dia 13.02.2023, declarando a recorrente contra-arrazoante
Transterra Logistica e Empreendimento Ltda, CNPJ 19.254.583/0001-05
inabilitada.

Quanto aos motivos que deveriam causar a inabilitacdo da empresa
contrarrazoante Meka Engenharia Ltda, CNPJ 08.812.617/0001-13, alega
a recorrente:

a) Que apresentou declaracdo falsa de enquadramento de ME/EPP;
b) Que os atestados de capacidade técnica supostamente emitidos
pela Agroboi e Mirandex a recorrida sdo falsos;

Ao final requer a alteracdo do resultado proferido na sessdo
publica no dia 13.02.2023, declarando a contra-arrazoante Meka
Engenharia Ltda, CNPJ 08.812.617/0001-13 inabilitada.

DILIGENCIAS

Apenas para esclarecer, as diligéncias iniciais realizadas antes
do resultado da andlise da habilitacdo se trataram da busca da
comissdo e dos pareceristas para o atendimento & parcela de maior
relevancia, e dentro dela, o quantitativo minimo exigido de 50%
(cinquenta por cento) de, pelo menos, um dos servigos, qualis sejam:

a)Estrutura em perfil W310X107 A572-50 corte, solda e montagem -
fornecimento e instalacédo

b) Forma para concreto em perfil de aco galvanizado estrutural
tipo "steel deck”, com espessura de 0,80mm, inclusive acessbdrios
galvanizados e exclusive tela e concreto. Fornecimento e colocacdio.
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Colacionamos abaixo:

10.5. QUALIFICAGAO TECNICA

10.5.3. Comprowaglo de aptidic da smprssa para o desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objetc da obra, com no minimo 50% (cinguenta
por cento)do quantitativeo da parcela de maior relsvincia de, pelo mencs. um
do pervioo: indicados na alineas “a* ou “b" 1i : i

licitado através de Atestado (5) ou cextidic (s) de Execugso de obrais)
fornecido(s) por pessoca juridica de direite péblico ou privads, que: tenha
cempatibilidade com a parcela de maior relevancia técnica do ocbjeto deste
projeto bisico, especificadamsnte nas carscteristicas minimas ssguintes:
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DO PODER-DEVER QUANTO A PROMOGCAO DAS DILIGENCIAS PELA COMISSAO

Segundo a lei de licitacgdes, em qualquer fase da licitacdo, é
autorizada a promocdo de diligéncias destinadas a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedando-se, evidentemente, a
inclusdo posterior de documento ou informagcdo que j& deveria constar
originariamente dos documentos apresentados pelo licitante.

E oportuno apresentar Jjurisprudéncias do Supremo Tribunal
Federal e de Tribunais de Justica quanto ao assunto, respectivamente:

“1. A faculdade conferida pelo artigo 43, § 30, da Lei 8.666/93
a comissédo de licitacgdo para averiguar a veracidade de documento
apresentado por participante do certame nao retira a
potencialidade lesiva da conduta enquadrada no artigo 304 do
Cédigo Penal. 2. A consumacdo do delito de uso de documento
falso independentemente da obtencdo de proveito ou da ocorréncia
de dano.” (HC no 84.776/RS, la T., rel. Min. Eros Grau, J. em
05.10.2004, DJ de 28.10.2004)

“Licitacgéo. Habilitagdo dos proponentes. A conversdo do
julgamento em diligéncia para colher parecer técnico ou promover
diligéncia para verificar, em concreto, realizagdo de servicgos
pela proponente, ndo desatende, pelo contrario, cumpre a
finalidade normativa do art. 43 da Lei 8.666/93” (TJSP, ApCv
82.422-5, DJ de 9/08/1999).
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Essa é a linha tanto da lei geral de licitacgdes (ainda vigente)
quanto do instrumento convocatério no item 13.15 c/c com o Art. 43,
§3° da 8.666/93, ndo é demais lembrar que a nova lei de licitacdes
trata a matéria de maneira semelhante, nos termos do Art. 64, Inciso
I

Diligéncias foram realizadas antes do julgamento proferido,
inclusive nos mesmos documentos em alguns casos, contudo, a
profundidade das diligéncias foi a usual dos certames dessa natureza,
sempre prestigiando a boa-fé dos licitantes. Ocorre que, sobreveio
recurso administrativo bastante contundente, alegando falsidades
documentais, fatos muito graves que exigiram da comissdo e dos
pareceristas uma andlise pormenorizada de cada um dos documentos
impugnados nos termos do nosso poder-dever.

Dai porque a obtencdo das informagdes ulteriores ao julgamento
causou uma reforma substancial do Jjulgamento antes realizado com
sérias indicagdes e necessidade de apuracdo e o encaminhamento dos
fatos aqui apurados para as mais diversas esferas de controle e
fiscalizacgéo, tanto a nivel administrativo quanto criminal,
respeitado o contraditério e a ampla defesa.

DAS DILIGENCIAS PROMOVIDAS

Considerando que todas as informagdes trazidas tinham
natureza técnica trazidas em pareceres dos profissionais consultados,
na anadlise do atestado de capacidade técnica e do balanco contabil,
foram realizadas diligéncias junto aqueles profissionais, informacdes
que serdo trazidas em tépicos individuais conforme do julgamento.

As diligéncias foram conduzidas nos termos do item 10.5.3.27
e Item 13.15° do Instrumento convocatdédrio c/c com o Art. 43, §3° da
8.666/933.

A diligéncia junto ao profissional contador em relacdo as
situacdes de sua especialidade foi respondida nos termos da Analise
(e-DOC OF18DOE®6) .

! 10.5.3.2. Os atestados emitidos por pessoa juridica de direito privado deverdo,
obrigatoriamente, estar em papel timbrado com a identificacdo e endereco da emitente, o nome
completo do signatdrio, estando as informagdes ali contidas sujeitas a verificacdo da sua
veracidade por partes da Administracédo.

z 13.15. E facultada & Comissdo, em qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncias

destinada a esclarecer ou apresentar instrugdo do processo.

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:§

3o E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promogao

de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a

inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da

proposta.
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Por fim, a diligéncia ao Profissional Engenheiro em relacdo
aos atestados de capacidade técnica, foi respondida nos termos da
resposta a quesitos que encontra-se em anexo.

As manifestagdes técnicas terdo suas conclusdes colacionadas por
ocasido do julgamento do tdépico pertinente e fazem parte do presente
julgamento.

As diligéncias realizadas em relacdo aos atestados de capacidade
técnica diretamente pela comissdo foram inUmeras e para uma melhor
organizagdo das razdes de julgamento descreveremos por empresa que foi
impugnada em recurso.

Transterra Logistica e Empreendimento Ltda, CNPJ
19.254.583/0001-05

A empresa apresentou 5 atestados de capacidade técnica , contudo
os atestados wutilizados para atendimento da parcela de maior
relevancia foram expedidos pela industria PAGRISA S/A, de
Ulianbépolis/PA.

Os servigos descritos nestes atestados forma objeto de apreciacdo pelo
profissional da engenharia:

1) Quais dos atestados apresentados foram utilizados para
analise de atendimento ao quantitativo minimo da parcela de
maior relevancia?
A Licitante apresentou 05 (cinco) atestados de capacidade
técnica emitidos por pessoas juridicas de direito privado,
nominal a Licitante, respectivamente nas seguintes
caracteristicas:
- 1° Atestado: Construgcdo de uma quadra poliesportiva
coberta, no espaco de educacdo infantil "Estacdo do Saber"
com aproximadamente 740 m? de &rea construida. (O atestado
NAO apresentou compatibilidade com a(s) parcela(s) de maior
relevéancia, por tal motivo foi desconsiderado para analise de
comprovagdo de aptiddo da empresa);

2° Atestado: Elaboracdo de Projetos e Execucdo de todas as
atividades citadas a seguir: fundacdes, edificacdo em
alvenaria, estrutura de concreto armado, instalacéo
hidrossanitaria e elétrica de um edificio corporativo, com
aproximadamente 2.600,00 m? de 4&rea construida. A obra
consiste em 04 pavimentos. (O atestado NAO apresentou
compatibilidade com a(s) parcela(s) de maior relevadncia, por
tal motivo foi desconsiderado para andlise de comprovacdo de
aptiddo da empresa);
- 3° Atestado: Projeto e Execucdo de edificacdo para
funcionamento de estabelecimento de eventos, localizada no
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municipio de Salinépolis/PA. Area de intervencdo: 3.160,00m2.
(O atestado NAO apresentou compatibilidade com a(s)
parcela(s) de maior relevancia, por tal motivo foi
desconsiderado para analise de bomprovagéo de aptiddo da
empresa) ;
- 4° Atestado: Contratacdo para construcdo da obra de duas
bases de silos graneleiros para armazenagem de grdos nas
dependéncias da empresa PAGRISA-PARA PASTORIL E AGRICOLA S/A.
(O atestado NAO apresentou compatibilidade com al(s)
parcela(s) de maior relevancia, por tal motivo foi
desconsiderado para andlise de comprovacdo de aptiddo da
empresa) ;

5° Atestado: Construcdo de um pavilhdo pré fabricado e
alvenaria 1.250 m? com - dois -andares para funcionamento polo
administrativo e armazém de apoio nas dependéncias da empresa
PAGRISA-PARA PASTORIL E AGRICOLA S/A. (O atestado declara a
comprovacdo da aptiddo da empresa no desempenho de atividade
pertinente e compativel com o Objeto do edital, apresentando
quantitativo de 105.167,00 kg do Item a) (50% x 64.072,67kg =
32.036,34kg) e quantitativo de 1.250,00 m? do Item b) (50% x
2.868,86m2 = 1.434,43m?));

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
Atestamaos para fins legais de direito, gue 2 empresa TRANSTERRA LOGISTICA E

EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ; 19.254.583/0001-06, registro no CREA/PA 1° 0000139681,
a empresa responsével da obra de acordo com AR.T n® PA20230881039, iniciou no dia 22 de

E PAGRISA - PARA PASTORIL E AGRICOLA S/A

CNPJ: 05.459.177/0001-74
PACRISA

ARMAGAD DE ESTRUTURAS DIVERSAS DE

437 | LAJES E FUNDACOES, UTILIZANDO AGO CA-S0DEBO | "C 27%.06
M - AL N LAt

D DE EETRUTURAS DIVERBAS DE
418 KG 126,92
418 a3 a0z
4.1.10 800
4111 M 02 80
429 SOLDAE AGEM - FORNECIMENTO E Kz 87.478.00
422 | SOLDAE AGEM - FORNECIMENTO E K | a7sesco

1 1
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O Atestado em questdo informa que a obra ocorreu entre 22 de
agosto de 2022 e 17 de janeiro de 2023, ou seja, 148 (cento e vinte e
oito) dias.

Existe inclusive erro material no atestado em relacd3o as datas
onde se atesta erroneamente que ela teria acabado antes de comecar por
erro do ano.

PERIODODEEXECUQAOG.M

Data de Inicio: 22/08/2022

Término: 171012021
Procedimento para emisso do lawdo de condusdo:

1 - Apreciacdo da ART - anotacio de responsabilidade técnics inicial n® PA20230881038; =
2~ anunamwumcuatakmmxmunnmm-ﬂunmun

3 - Apreciacio do atestado de capacidade iéonics

4 - Visita in loco ne jocal da obra.

CONCLUSAD:

Depois de verificar todos oS itens nacessarios a um relatdrio conclusivo, atesto para os devidos
fins que © objeto razdic deste laudo técnico estd de acordo com as normas técnicas vigentes.

Ulianépolis - PA, 16 de janeiro de 2023,

A comissdo tentou obter informag¢des Jjunto a prépria licitante
Transterra, contudo, ao invés da empresa apresentar os documentos
requisitados, encaminhou o contato do Sr. Eng. Josino Pinheiro Vianna,
que alegava ser o responsavel técnico da Pagrisa nas obras acimas
citada, nos termos da ART N° PA20220855062‘ (estrada vicinal), no
documento expondo data de Inicio: 01/11/2022 e previsdo de término:
25/11/2022 e ART N° PA20220865966° (duas bases de silos graneleiros),
no documento expondo data de Inicio: 01/12/2022 e previsdo de término:
15/12/2022.

Como sera esclarecido ambos os atestados ndo descreviam servicos
compativeis com a parcela de maior relevdncia, nos termos do Parecer
técnica de engenharia.

O Sr. Josino, encaminhou seus documentos de identificacéo,
Carteira Profissional, e seu registro e quitacdo perante o CREA-PA, e
também juntou documento denominado “Laudo Técnico” DADOS DA OBRA:

‘ SERVICO DE ELABORAGCAO DE LAUDO TECNICO DO SERVIGOS PRESTADOS NA EXECUCAO DE ESTRADA VICINAL
COM EXTENSAO DE 12,3 KM COM MASSA ASFALTICA NAS DEPENDENCIAS DA EMPRESA PAGRISA - PARA
PASTORIL E AGRICOLA S/A

® LAUDO TECNICO DA CONSTRUCAO DE DUAS BASES DE SILOS GRANELEIROS PARA ARMAZENAGEM DE GRAOS NA
AREA INTERNA DA EMPRESA PAGRISA NO MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS.
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A.R.T. no PA20230881039°, juntando posteriormente fotos sem qualquer
indicacdo de local/data e/ou obra a que se referem.

Ndo foi possivel esclarecer a relacdo de trabalho do Sr. Josino
com a empresa PAGRISA atualmente, pois ndo obtivemos a confirmacdo da
emissora, tampouco o consultado trouxe contrato de prestacdo de
servico ou outros documentos iddneos a esclarecer seu vinculo quanto a
uma obra recente.

Veja, pelo envio de documentos timbrados da empresa PAGRISA e de
expedicdo atual (16 de janeiro de 2023), considerando ainda a ART
antes mencionada, pela boa-fé, esses elementos foram aceitos por
ocasido da anadlise da habilitacdo a veracidade do atestado.

Ocorre que posterior ao resultado, quando do oferecimento das
raz8es da recorrente, a comissdo continuou realizando diligéncias e
até a presente data a uUnica informacdo encaminhada por e-mail pela
PAGRISA foi a seguinte:

"De: joseantonio@pagrisa.com.br

Para: cplobras.sml@gmail.com

Boa Tarde!!

Essa empresa prestou servigo a uns 4 anos atrds mas ano passado
ndo tivemos nenhum servigo com ela, essa situagdo jd esta com a
diretoria para a devida tratativa. (06 de margo as 15:47)”

O Sr. José ndo esclareceu quais servigos foram realizados e ndo
obtivemos resposta apds essa comunicag¢do, muito embora todos os dias
fossem realizadas tentativas. Mais um fato incomum que esclareceremos
posteriormente.

Diante da informacgdo contraditéria e pela dificuldade da empresa
PAGRISA em oferecer resposta a Comissdo ligou tanto no contato do Sr.
José quanto do Sr. Abel (devidamente descritos das certiddes) onde
ambos demonstraram bastante surpresa e apreensdo nos servicos
descritos como recentes e inclusive quanto ao nome da empresa que
alegou que realizou o servico ligado a estrutura metdlica, tendo
ciéncia apenas a questdes de terraplanagem, sendo encaminhado esse
assunto para a “diretoria”.

A comissdo tentou incessantemente obter informacdes da industria
emissora PAGRISA S/A, a primeira dificuldade foi que a empresa
encontrava-se com o0 seu endereco eletrdnico em manutencdo (conforme
print a seguir), assinalando dois telefones e trés e-mails para
contato. Nenhum dos canais foi respondido.

® OBJETO: CONSTRUGAO DE UM PAVILHAO PRE FABRICADO E ALVENARIA 1.250 m2 COM DOIS ANDARES PARA
FUNCIONAMENTO POLO ADMINISTRATIVO E ARMAZEM DE APOIO NAS DEPENDENCIAS DA EMPRESA PAGRISA -
PARA PASTORIL E AGRICOLA S/A.
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A comisséo encaminhou comunicacdo para todos
comunicacaopa@pagrisa.com.br;sac@pagrisa.com.br;comercial@pagrisa.com.
br. Os telefones ndo atendiam, mensagens pelo whatsapp também eram

direcionadas a um procedimento de resposta automatico sem
possibilidade de ciéncia da empresa.

Cauaxf PAGRISA

Nossa pagina estara online em breve.

Enquanto isso, vocé pode também entrar em contato conosco:

comunicacaopa@pagrisa.com.br

recrutamento@pagrisa.com.br

A comisséo entdo tentou contato pelo linkedin
(https://www.linkedin.com/company/pagrisa---par-pastoril-e-agricola-s-—

a/) e instagram @pagrisa. S6 assim foi possivel obter resposta por
meio da Sra. Paula Costa, Supervisora de Comunicagdo da empresa que
apés encaminhou o contato do Sr. José Anténio, Coordenador de Compras.

Entramos em contato. inclusive com a Comissdo de Licitacdo da
Prefeitura de Ulianopolis - Paréa, onde foi possivel obter os contato
de alguns dos diretores da empresa Pagrisa na pessoa de Sr. Marcos e
Murillo Zancaner, contudo, nunca obtivemos retorno.

Ressalto que o Sr. Marcos Villela Zancaner é o Presidente e o
Sr. Murilo Villela Zancaner é Diretor da empresa, nos termos da
consulta publica anexada em diligéncia.

Todas essas comunicagdes encontram-se em quatro certiddes
acostadas aos autos, onde descrevemos o teor das informacdes que foram
trazidas em algumas ligacdes telefdébnicas e as inumeras tentativas de
obter alguma informacdo pelos e-mails oficiais.

Mesmo que as informagdes trazidas diretamente pela PAGRISA sejam
parciais, a comissdo concedeu a licitante TRANSTERRA a oportunidade de
contraditério em 07.03.23, sendo vejamos:
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Comissao Permanente de Licitagao . @& 1, Tdemar, 084t (habdias] f & &
para construtera  w

CONCORRENCIA PUBLICA K° 008/2022/SML/BVE

PROCESS0:00016135-2/2022

OBJETO: COR‘!'RA‘!‘AQXO DE . EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA CONSTRUCAO DO NCVC TERMINAL RODOVIARIO DE PORTO
VELHO - CONVENIO 915518/2021 E 933764/2022, no imovel localizado na
AV. GOVERNADOR JORGE TEIXEIRA, 1296 - EMBRATEL - PORTO VELHO/RO, de
acordo com disposicSes constantes no termo de referéncia, composto
de: Piapilha Orgamentaria, Cronograma Figico-Financeire, 2
Memorial Descritivo, partes integrantes deste edital, independents
de transcrigdo, através ds SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO,
MOBILIDADE E TRANSPORTE — SEMTRAN.

Diligéncia
Senhor licitante,

A empresa emissora do atestado PAGRISA encaminhou comunicacio em
anexc alegando gue oS 3ervicos nio foram exscutados nas condighes
e/ocu prazos descritos, para proporcicnar o contraditéric concedo
prazo de 24 (vinte e guatro) horas, ou seja, até 08.03.23as00h, para
manifestacdo efou esclarecimentos nos termos do Ivem 13.15(1] do
Instrumento convocatdric &fc com o Art. 43, §€3° da B.666/93[21,
para © atendimento ao item 10.5.3 (atestado de capacidade
técnical .~

Ocorre que mesmo diante de uma informacdo relevante a empresa
ndo respondeu.

Tanto foram seletivas suas manifestacdes que em diligéncia mais
recente requisitada pelo profissional contdbil, para o mesmo e-mail, a
empresa trouxe informacdes que abaixo demonstramos:

construtora.ro & sex, 10demar, 0859 (W3 dias) ¢ & 3
para mim -

Prezados Senhores,

Em resposta a vossa solicitagdo, encaminhamos 0 arquive PGDAS competéncia 01/2022 a 01/2023.
Quanto ao segundo item da solicitacdo, por se tratar de uma obra particular, e conforme acordado
verbalmente com a contratante Pagrisa, os pagamentos ndo eram efetuados por meio de emissdo
de notas fiscais.

Solicitamos acusar o recebimento.

Certos de termos atendidos a vossa solicitacdo, firmamo-nos,

Atenciosamente,

I T R
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REF!ITU!A

Veja a empresa licitante informa que a execug¢do de contratos
perante a Usina PAGRISA S/A CNPJ N° 05.459.177/0001-74, de
aproximadamente cinco milhdes de reais, foram executados por “acordo
verbal” sem a emissdao de notas fiscais.

Ou seja, o Unico meio de prova seria o documento “atestado” que
ndo era passivel de confirmagdo tanto pelo emissor Pagrisa, quanto
pela prépria empresa licitante que silenciou seletivamente quando a
comissdo buscava esclarecer a verdade.

Também oportuno trazer o comentdrio do profissional contador:

“Posto isso, a divergéncia afeta dois pontos, SONEGACAO FISCAL
ou ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA FRAGIL DE COMPROVACAO DEVIDO A
AUSENCIA DE LASTRO CONTABIL, visto que a omissdo de receitas, ou
seja, recebimento de valores sem a devida emissdo de nota
fiscal.

Observa-se que ao informar que oS pagamentos eram realizadas da
forma "ACORDO VERBAL" a licitante coloca inclusive a empresa
emissora do atestado de capacidade técnica como praticante de
SONEGACAO FISCAL, na qual deverd ser avaliada pelo d&rgdo
competente.”

Repisamos: A PAGRISA PARA PASTORIL E AGRICOLA S/A, CNPJ N°
05.459.177/0001-74, é uma sociedade Andénima ou S/A, a consulta publica
deu conta que a empresa tem um capital social de mais de cento e
quinze milhSes de reais, logo, a regra é que sejam publicados por meio
de publicidade legal, determinado pela Lei 6.404/76, conhecida como a
Lei das S/A suas demonstragdes Financeiras ou Demonstracdes Contabeis.

Ndo parece razoavel acreditar que uma empresa desse porte, com
tantas obrigag¢des e requisitos intrinsecos a sua atividade econdmica
contrate por “contrato verbal” servicos milionarios.

Essas também foram as conclusdes do profissional contador em
tépico que trazemos a seguir.

Reafirmo que foi dada a ampla oportunidade tanto da licitante
quanto da emitente trazer esclarecimentos a esse respeito. A comiss&o
ndo assumiu o papel de fiscal de tributos, pois as conclusdes das
diligéncias serdo encaminhadas para os o6rgdos de fiscalizacdo e
fazendarios onde esse tipo de diligéncia serd especializada, o
objetivo era simplesmente apurar a verdade.

Tel. CML (69) 3901-3069
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"PREFEITURA
MELHO

oNTIRdiNeo m R P

A dificuldade em obter informag¢des de uma empresa tdo grande e a
seletividade da empresa licitante em atender as diligéncias também nos
causa bastante estranheza. Ndo é comum a comissdo enfrentar tanta
dificuldade em levantar as informacdes z esclarecer fatos
contraditérios, ndo se trata de exigir prova negativa, estamos diante
de servigos miliondrios dentro das dependéncias de uma indastria
supostamente executados por contrato verbal sem nota fiscal e
atestados por engenheiro que ndo prestava mais servicos pra emitente.

Diga-se mais, as certiddes ddo conta que o Sr. Eng. Josino
Pinheiro Vianna, atestou servigos a pouco mais de dois meses, contudo,
o Sr. José e o Sr. Adiel, funciondrios da Pagrisa, conforme certiddes,
ddo conta que ele ndo presta servicos a muitos anos.

Sendo isso um mau entendido, porque nem a licitante, nem mesmo a
emissora se incumbiram de esclarecer?. As informacdes foram relavadas
inclusivo em nivel de Presidéncia e Diretoria, contudo, nada foi
esclarecido.

Novamente: todas as informag¢des serdo imediatamente encaminhadas
aos oOrgdos de fiscalizagdo para a instauracdo dos procedimentos
pertinentes. Ocorre que a comissdo ndo pode considerar aceitaveis
documentos onde pairam tantas suspeig¢des, e que injustificadamente n&o
foram esclarecidas pelos proéprios interessados, ainda mais diante de
recurso administrativo neste particular.

Dessa forma a comissdo deixa de considerar como validos os
documentos apresentados pela empresa recorrida Transterra Logistica e
Empreendimento Ltda, CNPJ 19.254.583/0001-05 para fins de comprovacio
de qualificagdo técnica emitidos pela Usina PAGRISA S/A CNPJ N°
05.459.177/0001-74.

Conforme esclarece o Assessor Técnico de Engenharia, o unico
atestado entre os varios trazidos pela empresa Transterra que serviu
para o atendimento ao item 10.5.37 foi o “Construcdo de um pavilhdo
pré fabricado e alvenaria 1.250 m? com dois andares para funcionamento
polo administrativo e armazém de apoio nas dependéncias da empresa
PAGRISA-PARA PASTORIL E AGRIcuora s/a”, logo, apurando-se sua
imprestabilidade o resultado é sua inabilitacdo pela auséncia de
qualificacdo técnica, desatendendo o item 10.5.3, ademais o)
profissional contdbil também deu conta da inaptiddo da declaracio
realizada.

Meka Engenharia Ltda, CNPJ 08.812.617/0001-13

7 10.5.3. Comprovacdo de aptiddo da empresa para o, desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da obra, com no minimo 50% (cinquenta por cento)do quantitativo da
parcela de maior relevédncia de, pelo menos, um dos servigos indicados nas alineas “a” ou “b”
listados abaixo, do objeto licitado através de Atestado (s) ou certiddo (s) de Execucdo de
obra(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que tenha
compatibilidade com a parcela de maior relevancia técnica do objeto deste projeto béasico,
especificadamente nas caracteristicas minimas seguintes:
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W esvo

A empresa apresentou 03 atestados de capacidade técnica,
expedidos pela MIRANDEX, AGROBOI e MERCANTIL NOVA ERA. Dois desses
atestados foram impugnados pela recorrida, quais sejam:

- AGROBOI: construgcdo da administragdo da loja da Agro Boi
filial 2 em Porto Velho, prédio de 7.350,70 m* com
estacionamento subterrdneo de 1.010,00 m? e estacionamento
externo com 1.703,83 m?, totalizando 10.084.53 m2? de A4rea
construida.

- MIRANDEX: executar projetos e reformas de galpdo industrial
(NET-000021253)

- MERCANTIL NOVA ERA: REFORMA E AMPLIACAO DA LOJA DE ATACADO
LOCALIZADA NA AV. RAIMUNDO CANTUARIA, em Porto Velho, no Estado
de Ronddénia, com 4&rea de 6.600,00 m2? de Area construida.
(Atestado registrado mediante vinculado a(s) ART (s) Nr:
8500087191, 8500093196, 8500136666 e 8500136652, CAT n* 21214)
(confirmar servicos)

Pois bem, o Atestado emitido pela Agroboi foi diligenciado por
e-mail o qual o Sr. Reginaldo Dore, gerente, confirmou todas as
informagcdes acostadas, ndo sendo trazido elemento novo que leve a
conclusdo diferente da afirmagdo j& apurada na diligéncia anterior,
que colacionamos:
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Reginaldo Dore se 0dafev, M40 oy & f
pars mim, Danioo.souza v

Caro Srs. Segue respostas solicitadas

1) & .confirmagdc em: relagdc a veracidade do deocumento.

Sim documento Real.
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Confirmo regular os quantitativos do atestado.

3) Outreos documentos que possam ratificar as
informag¢hes (didrio de obra, relatério fotografico, contrate,
. ? s

livro de ordem, nota fiscal, planilba de medigdoc ou qualguer

outro idéneo)

Devido 20 tempo de termino da obra documentos nosso arguivo morto sem alteracoes
ou ratificacbes.

4) Demais informag¢Bes gue julgar pertinentes ‘a esclarecer os

fatos.

A obra foi executada pela Meka Engenharia sem nenhuma

divergéncia até o momento.

| REGINALDO DORE

Da mesma forma o atestado perante a Mirandex, foi diligenciado
por e-mail, sendo que a Sra. Roberta, atestou a veracidade das
informacdes, trazendo documentos em dezoito laudas, contendo “Laudo
Técnico”, Relatdério de Obras e ART.
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° renata.souza@mirandex.com.br @ qua,Bdefov. 22 P &}

paramim e

Bom dia,
Segue o retorno solicitado.

1} A confirmacdo em relacdo a veracidade do documento. Sim, a empresa Meka foi
contratada para execucao da obra, fiscalizacdo do andamento da Obra ficou
sob a responsabilidade da CVT construcoes.

2) A confirmacdo quanto a regularidade dos quantitativos declarados. Quantitativos
foram feitos de acordo com o contrato e fiscalizacdo de uma outra empresa
externa (CVT construcbes).

3) Outros documentos gue possam ratificar as informag@es (diario de obra, relatério
fotografico, contrato, livro de ordem, nota fiscal, planilha de medicdo ou qualquer
outro idéneo). Documentacbes foram feitos pela empresa construtora e
atestados pela fiscalizacao.

4) Demais informages que julgar pertinentes a esclarecer os fatos.

Os pagamentos foram feitos mensalmente.

Atenciosamente,

Renata

Considerando que mesmo apds a diligéncia inicial o atestado foi
impugnado, a comissdo procedeu nova diligéncia direcionada também a
Sra. Renata, sendo que dessa vez a Sra. Renata ratificou as
informagdes, e quando indagada em relacdo a eventuais documentos
fiscais, respondeu que néo forneceria porque eles estariam
“revertidos’ (sic) de interesse comercial” e que a obra foi
fiscalizada e auditada por terceira empresa denominada “CVT
construgdes” e que a comissdo deveria pedir ao CREA as informacdes
acima citadas.

Informagdes que foram refutadas pelo profissional consultado.

“3) A empresa MEKA informou em diligéncia que o CREA atesta plena
execucdo da obra, isso é verdade?

O Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA atesta somente a
documentagdo apresentada pela requerente. Vejamos o que diz a

Resolucdo CONFEA N° 1025 DE 30/10/2009:

- Paragrafo unico do Art. 57 "O atestado é a declaracdo fornecida pela
contratante da obra ou servigo, pessoa fisica ou juridica de direito
publico ou privado, que atesta a execugdo de obra ou a prestacgcdo de
servigo e identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o
local e o periodo de execugdo, os responsaveis técnicos envolvidos e
as atividades técnicas executadas."

- Art 63. "O Crea manifestar-se-a& sobre o registro do atestado apés
efetuar a andlise do requerimento e a verificagdo dos dados do
atestado em face daqueles constantes dos assentamentos do Crea
relativos as ARTs registradas."
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- § 1° do Art. 64. "A veracidade e a exatiddo das informacdes
constantes do atestado sdo de responsabilidade do seu emitente."

Ou seja, o CREA somente atesta as informacdes contidas na documentacdo
apresentada para solicitagdo de atestacdo de obras ou servigos, sendo
de inteira responsabilidade ©pelas informag¢des ali contidas do
emitente.”

A ART d& conta de um servigo perante a empresa no valor de RS
745.000,00 (setecentos e quarenta e cinco mil reais) dai porque a
comissdo achou pertinente a apresentacdo das nota fiscais e/ou outros
documentos que corroborassem. Sem sSucesso.

Considerando que tais documentos ndo poderiam ser encaminhados
para a comissdo, serd dado ciéncia aos o6rgdos de fiscalizacdo para
apurar a verdade fiscal sob o manto do “interesse comercial” da
empresa consultada.

Inclusive dentro dos quesitos encaminhados para o Sr. Assessor
Técnico de Engenharia foi também esclarecido que o “pseudo-sigilo” néo
€ comum as empresas, ainda mais aqueles que atestam servicos para
colaboradores que participardo de licitacdes, citamos:

“4) Em alguma oportunidade dentro da experiéncia do profissional
ocorreu a alega¢do que a nota fiscal de uma obra estd protegida
por "interesse comercial" para ndo ser apresentada?

Desconhe¢o tal costume. Entendo que as Unicas razdes para a
auséncia de emissdo de Nota Fiscal seria a evasdo fiscal no
intuito de eximir-se, total ou parcialmente, do pagamento de
tributos, ou a NAO execug¢do dos servicos ora declarados.”

De fato. Uma empresa que tenha tomada o citado servico de
maneira correta, recolhendo pontualmente o imposto devido néo
experimentaria nenhum prejuizo quando da apresentacdo da nota fiscal,
até mesmo porque a comissdo poderia ter acesso ao documento emitir
certiddo da correigdo dos dados ali expressos sem necessariamente
tornar publico os dados ali inseridos pela fé publica que carrega.

O Atestado MERCANTIL NOVA ERA foi diligenciado apenas para fins
contabeis, pois ndo teve a sua veracidade questionada pela empresa
recorrente.

Como a emitente encaminhou outros documentos comprobatérios, a
insisténcia em ndo fornecer notas fiscais, ndo maculou a declaracédo
exposta no atestado no nosso sentir, ademais ndo foram encontrados
elementos novos que justifiquem a revisdo da decisdo da comissdo em
relacdo a aceitabilidade dos atestados impugnados que foram trazidos
pela empresa recorrida MEKA.
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DO JULGAMENTO
DOS FATOS TRAZIDOS EM RAZOES

Quanto a alegagdo de ndo atendimento ao Item 10.5.3.7%° do Edital
quanto a declaragdo de equipe técnica minima pela empresa Transterra
Logistica e Empreendimento Ltda

Ndo assiste razdo a recorrente.

A empresa Transterra Logistica e Empreendimento Ltda, CNPJ
19.254.583/0001-05 ndo deixou de apresentar a declaracdo, e sim,
apenas ndo apresentou a relacdo dos membros da equipe (fls. =xxx),
comprometendo-se em realizar todas as contratagdes devidas em momento
oportuno, qual seja, a da formalizagdo do contrato. Ademais, ainda que
ndo tivesse apresentado, por ser tratar de mera declaracdo este
documento poderia ser colhido até mesmo na sessdo publica,
simplesmente primando pela razoabilidade. Dessa forma ndo consideramos
essa patologia suficiente a causar a inabilitacdo da empresa,
mantendo-se, neste particular, o Jjulgamento da comissdo proferido em
Ata.

Quanto a apresentagdao de atestado de capacidade técnica “falso”
em relagdo aos servigos e/ou quantidades declaradas pela empresa
Transterra Logistica e Empreendimento Ltda e Meka Engenharia Ltda

Assiste parcial razdo a recorrente.

E da esséncia da proépria licitacdo a efetivacdo do principio
constitucional da isonomia, tanto que 0 legislador o colocou em
primazia absoluta no art. 3° da Lei n® 8.666/1993 e no art. 11, inc.
II, da Lei n°® 14133/2021 e, assim, tem por coroldrio o dever dirigido
aos agentes publicos, no sentido de coibir a préatica de qualquer ato
que admita, preveja, inclua ou tolere, clausulas ou condigcdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo das
contratacdes publicas.

Por ser um crime formal, com dano causado pela simples quebra do
cardter competitivo entre interessados em contratar, identificada a
apresentacao de declaracéo falsa por um dos concorrentes
autodeclarados ME/EPR, cabe aos demais licitantes 0 apontamento do
crime & Administragdo ou a apresentacdo da ilegalidade, por meio de
noticia-crime, ao Ministério Publico competente.

Recentemente, o TCU reafirmou seu entendimento sobre o uso de
atestados falsos em licitacdes. De acordo com o Tribunal, a
apresentacdo de atestado com contetdo falso, por si, j& configura a

pratica de fraude a licitacdo e tem como consequéncia a declaracdo de
inidoneidade. (Ac. 1106/18-P).

¢ 10.5.3.7. Relacdo explicita da equipe técnica minima, adequada e disponivel para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica e sua fungdo durante a execugdo dos servigos que compdem o objeto desta licitacgdo,
(Modelo Préprio da Licitante) composta de, no minimo: a) 0l (um) Engenheiro Civil, 01 (um)
Arquiteto, 01 (um) Engenheiro Eletricista ou Técnico em Eletrotécnica, e 01 (um) Engenheiro
Mecdnico ou Técnico em Eletromecdnica com o cargo comprovado na carteira profissional ou
outro meio iddéneo, durante todo periodo da obra para acompanhar a execucdo dos servigos,
deverd ser o profissional solicitado nos itens 6.1; 6.2; 6.3.4 e 6.3.8; 6.3.8.
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Acorddo n° 917/2022 Plendrio (Representag¢do, Relator Ministro
Benjamin Zymler)Responsabilidade. Declara¢do de 1inidoneidade.
Documento falso. Atestado de capacidade-técnica. Conluio.

A apresentacdo de atestado de capacidade técnica com conteudo
falso, a evidéncia de conluio entre as empresas envolvidas, fere
0s principios da moralidade, da isonomia e da competitividade e
conduz a declaragdo de inidoneidade, tanto da empresa que emitiu
o atestado quanto da que o apresentou, para participar de
licitacdo na Administragdo Publica Federal (art. 46 da Lei
8.443/1992)

Acérddo 1893/2020: Plendario, Relator: Aroldo Cedraz

A apresentacdo de atestado de capacidade técnica contendo
informagbes sobre prestagdo de servigos em quantidades superiores
as efetivamente realizadas, com intuito de atender a requisito de
habilitagdo em procedimento licitatdério, caracteriza fraude a
licitagdo e enseja a declaragdo da inidoneidade da licitante
fraudadora (art. 46 da Lei 8.443/1992), independentemente de o
certame ter sido homologado em favor de outra empresa.

Importante salientar que apresentagdo de atestado de capacidade
técnica ou declaragdo falsa é crime, conforme exemplificado no julgado
abaixo:

“APELAGCAO. CRIME DA LEI DE LICITACOES. ART. 90, DA LEI N°
8.666/93. TENTATIVA. ATESTADO DE FORNECIMENTO FALSIFICADO, COM O
INTUITO DE COMPROVAR A QUALIFICACAO TECNICA DE EMPRESA

LICITANTE. COMPETICAO OBSTADA. A utilizacdo de documento falso
por sécio de empresa, na fase de habilita¢do, subsume-se ao tipo
penal do art. 90, da Lei n° 8.666/93, na modalidade de “outro
expediente”, pois visava a tolher a competitividade do
procedimento licitatdrio e, assim, lograr-se vencedor da disputa.
O delito somente ndo se consumou por circunstdncias alheias a
vontade do réu, uma vez que a Comissdo de Licita¢bes, ao efetivar
diligéncias para reconhecimento da validade da proposta descobriu
que a empresa ndo satisfazia todos os requisitos do edital,
restando inabilitada a concorréncia publica. APELACOES
DESPROVIDAS. POR  MAIORIA. (TJRS = 44 Cadmara Criminal,
desembargador Gaspar Marques Batista, RGL N° 70057882276, CNJ:
0512854-08.2013.8.21.7000.)"”

Ndo se enquadrando a sua conduta, assim, no tipo do art. 93 da
Lei de Licitacdes. Nesse sentido:

“(.) A utilizagdo de documento falso por sbécio de empresa, na
fase de habilitagdo, subsume-se ao tipo penal do art. 90, da Lei

n°® 8.666/93, na modalidade de “outro expediente”, pois visava a
tolher a competitividade do procedimento licitatério e, assim,
lograr-se vencedor da disputa. (..)” (TJRS - Apelacgdo Crime

70057882276, 4* Camara Criminal, Relator: Rogério Gesta Leal,
Julgado em 28/08/2014).
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Transterra Logistica e Empreendimento Ltda

As diligéncias ddo conta de uma série de incongruéncias em
relacdo as informacgdes trazidas pela recorrida TRANSTERRA em relacgdo
aos atestados supostamente emitidos pela usina Pagrisa S/A, que foram
objeto de Andlise tanto do profissional contador quanto do
profissional de engenharia que foram undnimes em perceber um
comportamento da recorrida diferente daquele esperado do particular
imbuido da intencdo de apurar a verdade diante de um documento que
trouxe para qualificar-se em uma licitacéo.

Z

A imprestabilidade ¢é resultado direto do seu descaso em
contribuir com as diligéncias e trazer elementos razodveis de
convicgdo, ou seja, decorreu de sua inércia que beira a ma-fé.

Nido se trata de exigir prova negativa, estamos diante de
servicos milionadrios dentro das dependéncias de uma industria
supostamente executados por contrato verbal sem nota fiscal e
atestados por engenheiro que ndo prestava mais servigos pra emitente
na época declarada no documento.

Todas as informacdes serdo imediatamente encaminhadas aos 6rgéos
de fiscalizacdo para a instauracdo dos procedimentos pertinentes.
Ocorre que a comissdo ndo pode considerar aceitdveis documentos onde
pairam tantas suspeigdes, e que injustificadamente ndo foram
esclarecidas pelos préprios interessados, ainda mais diante de recurso
administrativo neste particular.

Dessa forma a comissdo deixa de considerar como validos os
documentos apresentados pela empresa recorrida Transterra Logistica e
Empreendimento Ltda, CNPJ 19.254.583/0001-05 para fins de comprovacido
de qualificacdo técnica emitidos pela Usina PAGRISA S/A CNPJ N°
05.459.177/0001-74.

Conforme esclarece o Assessor Técnico de Engenharia, o unico
atestado entre os varios trazidos pela empresa Transterra que serviu
para o atendimento ao item 10.5.3° foi o “Construcdo de um pavilhdo
pré fabricado e alvenaria 1.250 m? com dois andares para funcionamento
polo administrativo e armazém de apoio nas dependéncias da empresa
PAGRISA-PARA PASTORIL E AGRICOLA S/A”, 1logo, apurando-se sua
imprestabilidade o resultado ¢é sua inabilitacdo pela auséncia de
qualificagcdo técnica, desatendendo o item 10.5.3, ademais o
profissional contdbil também deu conta da inaptiddo da declaracéao
realizada.

o 10.5.3. Comprovagdo de aptiddo da empresa para o desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da obra, com no minimo 50% (cinquenta por cento)do quantitativo da
parcela de maior relevdncia de, pelo menos, um dos servigos indicados nas alineas “a” ou “b”
listados abaixo, do objeto licitado através de Atestado (s) ou certiddo (s) de Execugédo de
obra(s) fornecido(s) por pessoa Jjuridica de direito publico ou privado, que tenha
compatibilidade com a parcela de maior relevancia técnica do objeto deste projeto basico,

especificadamente nas caracteristicas minimas seguintes:
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Ressaltamos que a comissdo ndo dispde de meios objetivos para
apurar a falsidade dos atestados em questdo, sendo assim, também sera
dado ciéncia a todos os 6rgdos de fiscalizagdo pertinentes (inclusive
no estado onde o servigco supostamente foi executado) para as apuracgdes
que se fizerem necessarias.

Meka Engenharia Ltda

Ndo foram encontrados elementos novos que justifiquem a revisdo
da decisdo da comissdo em relacdo a aceitabilidade dos atestados
impugnados que foram trazidos pela empresa recorrida MEKA.

Contudo, serd dado <ciéncia aos o6rgéos competentes para
oportunamente esclarecem em diligéncia as particularidades fiscais do
servico descrito no atestado trazido pela Meka em relacgcdo aos servigos
executados na Mirandex e Nova Era.

Pelo exposto, neste particular, quanto ao atendimento o item
10.5.3 a comissdo mantém a decisdo impugnada no sentido de entender
como suficientes os atestados apresentados pela empresa MEKA, nos
termos do parecer de engenharia anteriormente exarado.

Da suposta falsa declaragdo de ME/EPP pelas empresas recorridas
Transterra Logistica e Empreendimento Ltda, CNPJ 19.254.583/0001-05 e
Meka Engenharia Ltda, CNPJ 08.812.617/0001-13

Assiste razdo a recorrente.

Como foi esclarecido a questdo em exame foi submetida ao Sr.
Assessor Técnico Contabil Alexandre Trappel Rodrigues Gomes (e-DOC
OF18DOE6), que exarou nova analise, considerando as informacdes
trazidas pela recorrente.

O parecer formulado compde as razdes de decidir da comissdo e
encontra-se em anexo.

As conclusbes do profissional foram as seguintes:

"Em andlise minucioso e de cardter contdbil de todos os
documentos apresentados nos autos, bem como das informagdes
trazidas pelos prdprios licitantes em razdo das diligéncias,
esta Assessoria Técnica Especializada, descarta as declaragdes
trazidas no processo licitatdério da concorréncia de n° 008/2022,
na qual as empresas TRANSTERRA LOGISTICA e MEKA ENGENHARIA, se
autodeclaram empresas de Pequeno Porte, totalmente divergente
dos documentos apresentados em diligéncia e em recurso
apresentado no processo.

Portanto, acato o presente recurso, desconsiderando o parecer
contdbil emitindo anteriormente durante o processo de
habilitagdo das empresas, informando que as mesmas ndo sdo aptas
a usufruir do beneficio de ME/EPP da lei 123/2006, cabendo
ainda, o encaminhamento dos documentos apresentados para os
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orgdos competentes no intuito de identificar gqualgquer ato
ilicito, devido a DECLARACAO/DOCUMENTACAO FALSA e SONEGACAO
FISCAL, no intuito de esclarecer gqualquer ato inidéneo por parte
das licitantes em questdo.” (grife)

Ressaltamos que a primeira anadlise, conforme é esclarecido, foi
realizada pelo profissional levando em conta apenas as informacdes
inseridas no balang¢o patrimonial, ocorre que as razdes recursal deram
conta que existiam servigos de grande monta que foram trazidos para
provar a aptiddo técnica dos licitantes contudo ndo havia sequer
noticia dessas receitas do ponto de vista contdbil o que poderia -
quando de sua consideragdo - causar o desenquadramento automatico das
recorridas que se declararam empresas de pequenos porte.

A Lei Complementar no 123/06 instituiu o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, prevendo normas gerais de
tratamento diferenciado e favorecido a essas empresas, inclusive nos
processos de contratagdo publica, a exemplo do direito de comprovar
condigcdo de regularidade fiscal apenas por ocasido da contratacdo e o
direito de preferéncia no caso de empate, na forma da Lei (arts. 42 a
45 da Lei Complementar no 123/06).

A fim de se valer desses privilégios, a licitante precisa
atender, basicamente, a duas condig¢des: enquadrar-se nos limites
estabelecidos pelos incisos I ou II do caput do art. 30 da Lei
Complementar no 123/06 e ndo incidir nas situacgdes previstas nos
incisos do § 40 desse mesmo artigo.

Nos termos da citada 1lei, para que uma empresa receba o
enquadramento como EPP, esta deve, em cada ano-calendario, auferir uma
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil
reais) e 1igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e
oitocentos mil reais). A receita bruta, segundo o paréagrafo § 1° do
art. 3° da mesma lei, é o produto da venda de bens e servicos nas
operagbes de conta prépria, o preco dos servicos prestados e o
resultado nas operacgdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos.

Vé-se que a apurag¢do do enquadramento ocorre, no ano-calendario,
de acordo com a receita que for auferindo, de modo que cessard a
condigdo no més seguinte & ocorréncia do excesso. E o que diz o
paragrafo 9o do art. 3° da Lei Complementar no 123/06:

“A empresa de pequeno porte que, no ano-calenddrio, exceder o
limite de receita bruta anual previsto no inciso II do caput
deste artigo fica excluida, no més subsequente & ocorréncia do
excesso, do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluindo o regime de que trata o artigo 12, para

% todos os efeitos legais(...)”

Portanto, havendo o excesso de renda bruta anual, a empresa deve
ealizar as devidas informag¢des, e, consequentemente passa a ndo ter
is direito ao tratamento diferenciado.

§
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Ou seja, pouco importa vigéncia e as informagdes do balango para
se ter um enquadramento correto da empresa, Jj& que o ponto fundamental
é faturamento.

Essas sdo as conclusdes técnicas:

“E inegdvel que o desenquadramento das empresas deverd ser
IMEDIATO ao controle mensal do faturamento bruto das mesmas,
independente do balango patrimonial do exercicio ndo ter
finalizado e transmitido aos Jrgdos competentes, cabendo o
controle do referido faturamento, uma obrigacdo das licitantes.”

O parecer contdbil reconsiderou as informagdes trazidas pela
recorrente, no sentido de cruzar as informacdes declaradas pelas
proprias empresas recorridas em relacdo aos atestados de capacidade
técnica junto aos acervos técnicos trazidos para a comprovacdo da
qualificagdo técnico-operacional onde sdo declarados servicos de uma
monta que desenquadrariam ambas as recorridas desta condicdo
privilegiada.

Veja, a Empresa Meka por exemplo, sequer consta dentro do
simples nacional, a empresa Transterra, por sua vez, embora conste,
declarou em diligéncias que todos os servicos prestados diante a
PAGRISA S/A foram executados sem nota fiscal. Trazemos novamente as
palavras do técnico ouvido:

“"Ponto preocupante da resposta a diligéncia da empresa
licitante, foli de que o seu contrato com a empresa PAGRISA/SA -
(EMPRESA SOCIEDADE ANONIMA), era faturado apenas de forma
VERBAL, na qual a licitante informa que ndo eram feito
pagamentos através de nota fiscal.

Destaca-se que empresas de SOCIEDADE ANONIMA, possuem rigidas
leis e normas técnicas contdbeis quanto as suas declaracgdes
contdbeis, devido ao alto volume de investimento dos sdcios, bem
como devem ser devidamente publicado para os acionistas”

Todos os servigos declarados por ocasido dos atestados ndo sédo
de pequena monta, um exemplo é o servigo de doze milhdes supostamente
prestado pela recorrida Meka a empresa Mercantil Nova Era, e outro de
aproximadamente quatro milhSes da empresa Transterra junto a empresa
Pagrisa S/A.

O Superior Tribunal de Justiga, em inumeras decisdes, consagrou
o entendimento de que a autodeclaragdo de EPP é suficiente para impor
posicdo juridica mais vantajosa em relacdo aos demais licitantes, o
que fere o principio constitucional da isonomia e o bem Jjuridico
protegido pelos arts. 170, IX, e 179 da Constituicdo e pela Lei
Complementar 123-2006.

PROCESSUAL CIVIL. UTILIZACAO INDEVIDA DA CONDICAO DE EPP PARA
OBTENCAO DE TRATAMENTO FAVORECIDO NA LICITACAO. 1. Na origem,
Mandado de Seguranga contra ato do Procurador-geral de Justica
do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, em que se
objetiva afastar a aplicagcdo da ©penalidade de suspenséo
temporaria de participagcdo em licitacdo e contratacdo com a
Administracdo Publica pelo prazo de 1 (um) ano, além de multa no
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valor de RS 6.000,00 (seis mil reais), devido a suposta fraude
em pregdo eletrdénico realizado pelo MPE/MG, consistente na
apresentacdo de declaracdo afirmando que cumpria os requisitos
legais para sua qualificagdo como Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte. 2. Ao efetuar declaracao falsa sobre o
atendimento as condi¢des para usufruir dos beneficios previstos
na Lei Complementar 123/2006, a impetrante passou a usufruir de
uma posicdo Jjuridica mais vantajosa em relagdo aos demais
licitantes, o que fere o principio constitucional da isonomia e
o bem juridico protegido pelos arts. 170, 1IX, e 179 da
Constituicdo e pela Lei Complementar 123/2006. 3. A fraude a
licitacdo apontada no acdérddo recorrido d& ensejo ao chamado
dano in re ipsa. Nesse sentido: REsp 1.376.524/RJ, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 9/9/2014; REsp
1.280.321/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 9/3/2012; REsp 1.190.189/SP, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJde 10/9/2010, e REsp
1.357.838/GO, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
25/9/2014. 4. Mesmo que assim ndo fosse, a defesa trazida nos
autos demanda dilacdo probatdéria, o que ndo se admite em Mandado

de Seguranca. 5. Recurso Ordindrio ndo provido. (STJ - RMS:
54262 MG 2017/0132197-9, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data
de Julgamento: 05/09/2017, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de

Publicacdo: DJe 13/09/2017)

O Tribunal de Contas da Unido - TCU entende que a mera
participagdo na licitacdo com a declaracdo falsa, mesmo que ndo tenha
havido uso dos beneficios por parte da empresa, configure-se fraude a
licitacéo:

A mera participag¢do de licitante como microempresa ou empresa de
pequeno porte, amparada por declaragdo com conteudo falso,
configura fraude a licita¢do, tipificada no art. 90 da Lei
8.666/1993, ensejando, por consequéncia, aplicacdo da penalidade
do art. 46 da Lei 8.443/1992. A auséncia de obtencdo de vantagem
pela empresa, no entanto, pode ser considerada como atenuante no
juizo da dosimetria da pena a ser aplicada, em funcdo das
circunstancias do caso concreto’’.

Na decisdo, a Corte de Contas estabeleceu como subsuncdo ao tipo
criminal a conduta praticada com o objetivo de fraudar, mesmo que nao
haja vantagem, afastando-se a necessidade do resultado para a
configuracdo do ato ilicito previsto na norma importante frisar que a
Lei n: 14.133/2021 revogou a parte “Dos Crimes” da Lei n: 8.666/1993,
incluindo novos dispositivos, no Cédigo Penal. Assim, o art. 90 da Lei
n° 8.666/1993, atualmente revogado, equivale aos arts. 337-F e 337-1
do Cédigo Penal.

Importante evidenciar que o Superior Tribunal de Justica - STJ
possui jurisprudéncia no sentido de que a apresentacdo de declaracdo
falsa de ME/EPP caracteriza fraude a licitagdo, violando o principio
da isonomia e causando dano presumido:

10 TCU. Processo n° 028.597/2017-6. Acorddo n°® 1.677/2018 - Plenério.
Relator: ministro Augusto Nardes.
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PROCESSUAL CIVIL. Utilizacdo INDEVIDA DA CONDIGAO DE EPP PARA
OBTENGCAO DE TRATAMENTO FAVORECIDO NA LICITAGAO.

1. Na origem, Mandado de Seguranga contra ato do Procurador-
Geral de Justica do Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais, em que se objetiva afastar a aplicacdo da penalidade
de suspensdo tempordria de participagcdo em licitacdo e
contratacdo com a Administragdo Publica pelo prazo de 1 (um)
ano, além de muita no valor de RS 6.000,00 (seis mil reais),
devido a suposta fraude em pregdo eletrdénico realizado pelo
MPE/MG, consistente na apresentacdo de declaracdo afirmando
que cumpria os requisitos legais para sua qualificacdo como
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte.

2. Ao efetuar declaracdo falsa sobre o atendimento as
condig¢des para usufruir dos beneficios previstos na Lei
Complementar 123/2006, a impetrante passou a usufruir de uma
posicdo juridica mais vantajosa em relacdo aos demais
licitantes, o que fere o principio constitucional da isonomia
e o bem juridico protegido pelos arts 170, IX, e 179 da
Constituigdo e pela Lei Complementar 123/206 2. A fraude a
licitagdo apontada no acdérddo recorrido da ensejo ao chamado
dano in re ipsa. Nesse sentido: REsp 1.376.524/RU, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 9/9/2014; REsp
1.280.321/MG, Rel Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, Due 9/3/2012; REsp 1190.189/SP, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 10/9/2010, e REsp
1.357.838/GO, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 25/9/2014%.

Na mesma linha, a Corte Superior entende que o crime de fraude a
licitagdo, anteriormente previsto no art. 90 da Lei n° 8666/1993 e
anteriormente tipificado nos arts. 337-F e 337-| do Cédigo Penal,
ocorre diante da quebra do cardter competitividade da licitacdo, sendo
desnecessario existir prejuizo econdémico direto ao erario:

“RECURSO ESPECIAL. FRAUDE EM LICITACAO. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. PARADIGMA PROFERIDO EM HABEAS CORPUS.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLAGAO INFRACONSTITUCIONAL. OCORRENCIA.
CRIME FORMAL. CONSUMAGAO. QUEBRA DO CARATER COMPETITIVO DA
LICITAGAO. PREJUIZO ECONOMICO AO ERARIO. DESNECESSIDADE.

2. 0 objeto juridico que se objetiva tutelar com o art. 90
da Lei n. 8.666/1993 é a lisura das licitacées e dos
contratos com a Administracdo, notadamente a conduta ética e
O respeito que devem pautar o administrador em relacdo as
pessoas que pretendem contratar com a Administracéo,
participando de procedimento licitatério livre de vicios que
prejudiquem a igualdade, aqui entendida sob o viés da
moralidade e da isonomia administrativa.

11 STJ. RMS 54.262/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 5/09/2017, DJe 13/09/2017.
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3. Diversamente do que ocorre com o delito previsto no art.
89 da Lei n. 8.666/1993, trata-se de <crime em que ©
resultado exigido pelo tipo penal n3o demanda a ocorréncia
de prejuizo econdémico para 0 poder publico, haja vista que a
pratica delitiva se aperfeicoa com a simples quebra do
cardter competitivo entre os licitantes interessados em
contratar, ocasionada com a frustracdo ou com a fraude no
procedimento licitatério.

4. Constitui o elemento subjetivo especial do tipo o intuito
de obter, pelo agente, vantagem decorrente da adjudicacdo do
objeto da licitacdo cuja competitividade foi fraudada ou
frustrada. Ndo se pode confundir, portanto, o elemento
subjetivo insito ao tipo - e que diz respeito a vantagem
obtida pelo agente que contratou por meio de procedimento
licitatério cuja competitividade foi maculada - com eventual
prejuizo que esse contrato venha a causar ao poder publico,
que, alids, poderd ou ndo ocorrer’?”

Note-se, destarte, que o crime é formal e o dano se revela pela
quebra do carater competitivo entre os licitantes interessados em
contratar com a Administracdo Publica, tendo como causa a frustracéao
ou a fraude no procedimento licitatério.

No mesmo sentido, decisbes anteriores indicaram que a
apresentagcdo de atestados ou declaracdes com conteudo falso
caracteriza ilicito administrativo gravissimo, fere os principios da
moralidade, da isonomia e da competitividade aplicdveis a todas as
licitagdes publicas e faz surgir a possibilidade de o TCU declarar a
inidoneidade da empresa fraudadora para participar de licitacdo na
Administragdo Publica Federal, independentemente de a fraude ter
resultado em prejuizo financeiro para a Administracdo. (cf. acérddos
0027/13, 2988/13 e 2677/14, todos do Plendrio)

O profissional contdbil deu conta que diante dos documentos
apresentados ambas as recorridas exorbitaram o faturamento limite
causando o seu desenquadramento, sendo assim, a declaracdo apresentada
Seria falsa.

Ao efetuar declaragdo falsa sobre o atendimento 4as condicdes
para usufruir dos beneficios previstos na Lei Complementar 123 /2006,
as recorridas passaram a usufruir de uma posicdo juridica mais
vantajosa em relacdo 208 demais licitantes, o que fere o principio
constitucional da isonomia e o bem juridico protegido pelos arts.
170 , IX, e 179 da Constituindo e pela Lei Complementar 123 /2006.

12 STJ. REsp 1498982/SC, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA,
julgado em 05/04/2016, DJe 18/04/2016.
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Pelo exposto a comissdo reforma a decisdo proferida em
13.02.2023, para considerar inabilitadas as empresas Transterra
Logistica e Empreendimento Ltda, CNPJ 19.254.583/0001-05 e Meka
Engenharia Ltda, CNPJ 08.812.617/0001-13 pela apresenta¢do, nos termos
do parecer técnico contabil (e-DOC O0F18D0OE6), de declaragdo de
enquadramento de ME/EPP falsa, consubstanciando fraude a licitacgdo
(TCU, cf. acdérddos 0027/13, 2988/13 e 2677/14, todos do Plenario).

Sugere a abertura de processo administrativo, para posterior
envio ao detentor da agdo penal, destinado a apuracdo da pratica do
crime de Frustragdo do carater competitivo de licitacdo nos termos
doArt. 337-F do Cédigo Penal®®, ademais, apurar eventuais cominacdes
com o Art. 5°, Inciso IV, alinea “b”* Lei Federal n° 12.846, de 1° de
agosto de 2013'°, regulamentada pelo Decreto Municipal n° 15.354, de
02 de Agosto de 2018.

No que tange as 1inconsisténcias contdbeis trazidas pelo
profissional contador'®, serd dado ciéncia a autoridade fazendaria
competente para a apuracdo de eventual sonegagcdo de impostos nos
termos da Lei n°® 4.729 de 14 de julho de 1965.

DA DECISAO

Apbés apreciacdo do r. recurso da empresa Madecon engenharia e
Participagdes LTDA, CNPJ 08.666.201/0001-3, verificamos que os
apontamentos procedem em parte, sendo assim, decidimos por conhecer
do recurso, por tempestivo, para no mérito, Jjulgad-lo parcialmente
PROCEDENTE, para reformar a decisdo proferida no resultado do
julgamento dos documentos de habilitacdo, declarando inabilitadas as
empresas:

a) Transterra Logistica e Empreendimento Ltda, CNPJ

19.254.583/0001-05 pelo ndo atendimento ao item 10.5.3 (atestado

de capacidade técnica), considerando a imprestabilidade das
pecas emitidas pela Usina Pagrisa S/A e ainda, nos termos do
parecer técnico contdbil (e-DOC O0F18DOE6), a apresentacdo de
declaragdao de enquadramento de ME/EPP falsa, consubstanciando

¥ Frustragdo do carater competitivo de licitacdo Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o
intuito de obter para si ou para outrem vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da
licitacdo, o carater competitivo do processo licitatério: Pena - reclusdo, de 4 (quatro)
anos a 8 (oito) anos, e multa.

¥ Art. 5° Constituem atos lesivos & administragdo publica, nacional ou estrangeira, para os
fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo
unico do art. 1° , que atentem contra o patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra
principios da administracdo publica ou contra os compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, assim definidos: (...)IV - no tocante a licitagdes e contratos:b) impedir, perturbar
ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento licitatério publico;

' Lei Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013 dispde sobre a responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administracéo
Publica

'  ANALISE DE RECURSO CONTABIL(e-DOC OF18DOE6)“cabendo ainda, o encaminhamento dos documentos
apresentados para os 6rgdos competentes no intuito de identificar qualquer ato ilicito,
devido a DECLARAGAO/DOCUMENTACAO FALSA e SONEGAGCAO FISCAL, no intuito de esclarecer qualquer
ato inidéneo por parte das licitantes em questdo”.
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fraude a 1licitagdo, deixamos de considerar patologia em sua
habilitacdo a ndo descrigdo correta da relacdo de equipe técnica
minima, por consubstanciar em mera declaragdo que poderia ser
saneada a qualquer tempo;

b)Meka Engenharia Ltda, CNPJ 08.812.617/0001-13, nos termos do
parecer técnico contabil (e-DOC OF18D0E6), pela apresentacdo de
declaragdao de enquadramento de ME/EPP falsa, consubstanciando
fraude a licitacgéao.

Sugere-se, s.m.j, abertura de processo administrativo destinado
a apuracdo da préatica do crime de Frustragdo do cardter competitivo
de licitagdo nos termos Art. 337-F do Cédigo Penal, ademais,
eventuais cominacdes com o Art. 5°, Inciso IV, alinea “b” Lei Federal
n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, regulamentada pelo Decreto
Municipal n°® 15.354, de 02 de Agosto de 2018.

No que tange as inconsisténcias contdbeis trazidas pelo
profissional contador, dar ciéncia a autoridade fazendaria competente
para a apuragdo de eventual sonegagdo de impostos nos termos da Lei n°
4.729 de 14 de julho de 1965.

Em obediéncia ao § 4° do Art. 109 da Lei 8.666/93, encaminho os autos
a autoridade hierarquicamente superior para deliberacdio.

, Porto Velho-RO, 17 de marco de 2023.

CES AU RLEY OLIVEIRA
PRESIDE & OBRAS/SML/PVH

FELIPE DA CARVALHO KIELING
MEMBRO L-OBRAS/SML/PVH

TAIANE CARMO SOUZA
MEMBRO CPL-OBRAS/SML/PVH
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