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RESPOSTA A IMPUGNAGCAO

Trata-se de resposta a impugnacdo apresentada em face do
Edital do Pregdo Eletrdnico n. 250/2022/SML/PVH, deflagrado nos autos do
Processo Administrativo n. 06.11084/2022, gue tem por objeto resumido o
Contratagdo de empresa especializada em servigos de lavagem de veiculos (simples,
completa e especial interna) com o fornecimento de todos os insumos necessarios para
atender a frota de veiculos da Secretaria Municipal de Fazenda - SEMFAZ, interposta
pela Empresa M.R.D.PAIVA COMERCIO E SERVICOS-ME, Pessoa Juridica de
Direito Privado inscrita no CNPJ sob n.10.600.520/0001-99, sediada na
Rua México, n° 1.657, Bairro Nova Porto Velho, Porto Velho-RO,
impugnacdo esta recebida via e-mail, no dia 06 de janeiro de 2023, as
10h12m.

I. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Em atencdo aos principios da legalidade e da vinculacdo ao
instrumento convocatdério, ¢é necessédrio verificar primeiramente se a
impugnacdo atendeu os requisitos de admissibilidade, sendo oportuno
destacar que, coadunando com a legislacdo regente, o Edital tratou dos
prazos para impugnacdo no item 4, do qual se extrai os seguintes trechos
que interessam a matéria:

4.1. Qualquer PESSOA poderd solicitar ESCLARECIMENTO ou IMPUGNAR os
termos do INSTRUMENTO CONVOCATORIO, no prazo de até 03 (trés) dias
Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

4.2. Os pedidos de esclarecimentos e impugnag¢ées, decorrentes de
dividas na interpretagdo deste Edital e seus anexos, deverdo ser
enviados a Pregoeira via e-mail: pregoes.sml@gmail.com, no hordrio
das 08h00min. as 14h00min de segunda-feira a sexta-feira, situada
na Av. Carlos Gomes, n° 2776, Bairro Sdo Cristévdo CEP: 76.804-022;
Porto Velho - RO, devendo o licitante mencionar o numero do Pregdo,
0 ano e o numero do processo licitatdrio.

4.3. Cabera a Pregoeira, receber, examinar e decidir os pedidos de
esclarecimentos e  impugna¢bes ao edital e anexos, podendo
requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo
desses documentos no prazo de 02 (dois) dias uteis, contatados da
data de recebimento do questionamento. (Inciso II, art. 16, Decreto
n° 165.687/2020).

Portanto, em juizo de preliberacdo, considerando que a data
de abertura da sessdo estd prevista para ocorrer no dia 20.10.2022
(conforme estabelecido no subitem 1.5 do instrumento convocatdrio), a
impugnagdo é tempestiva. Via de consequéncia ela foi conhecida e ora
ser4d respondida, bem como, encontra-se publicada no Sistema do
COMPRASNET e no Portal de Transparéncia desta Prefeitural.

II. DAS RAZOES DE IMPUGNAR

' https://anexos.portovelho.ro.gov.br/Portal Compras/licitacoes/6194/Impugna% C3%A7%C3%A30%20MRD%20X
%20SML%20PE191 2022.pdf
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A integra da peg¢a impugnatéria encontra-se autuada nas
f1s.133/136 e foi devidamente divulgada no Portal da Prefeitura de Porto
Velho e no Sistema Comprasnet para ciéncia de todos os interessados. Com
efeito, o ponto nodal da insurgéncia diz respeito ao fato de que,
segundo a 1mpugnante, que as exigéncias ©presentes no instrumento
convocatdério em tela ndo contemplam exigéncias previstas em lei
especial, especificamente quanto ao licenciamento ambiental, que &
condicdo prévia para o funcionamento de empresas que atuam no ramo de
atividades inerente ao objeto do certame, tal auséncia viola principios
e normativos do préprio municipio de Porto Velho.

2. MANIFESTAGCAO DA PREGOEIRA

Inicialmente, em atencéo ao direito de manifestacéo e
interposicdo de Impugnacdo, prevista no Edital, apdés a andlise, levando
em consideracdo os qguestionamentos, a Pregoeira, com base no Principio
da Vinculacdo ao Edital, da legalidade e demais principios que regem a
Administracdo Publica e na legislacdo pertinente, com base nas
informacdes adquiridas, se manifesta da seguinte forma:

Primeiramente compreende-se,

“A licitag¢do destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhe sdo correlatos (Art. 3°, Lei. 8.666/93)”.

Segundo a 4% Edi¢do - Revista, atualizada e ampliada, Licitag¢bes e
Contratos - Orientag¢bées e Jurisprudéncia do TCU, o Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio obriga a administragdo e o
licitante a observarem as normas e condi¢bes estabelecidas no ato
convocatdrio. Nada poderd ser criado ou feito sem que haja previsdo no
instrumento de convocacdo.”

Ndo se pode olvidar que a licitacdo na modalidade pregéo
caracteriza-se pelo objetivo de imprimir a celeridade e eficiéncia nas
contratacdes publicas, por meio da simplificacéo das regras
procedimentais, condicionada aos principios bésicos estabelecidos no
art. 4° do Decreto n° 3.555/2000:
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“Art. 4° A licitagdo na modalidade de pregdo é juridicamente
condicionada aos principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao Iinstrumento
convocatdério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preg¢o, seletividade
e comparacdo objetiva das propostas.

Pardgrafo unico. As normas disciplinadoras da licitag¢do serdo
sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o Interesse da
Administracdo, a finalidade e a seguranca da contratacdo.”

O mestre e Doutor em Direito MARCAL JUSTEM FILHO?, em sua obra,

menciona:
“O Edital é elemento fundamental do procedimento licitatodrio.
Ele é que fixa as condig¢ées de realizacdo da licitacdo,
determina o seu objeto, discrimina as garantias e os deveres
de ambas as partes, regulando todo o certame ptublico.” (RMS
N° 10.847/MA, 2% T, rel. Min. Laurita Vaz, j, em 27.11.2001,
DJ De 18/02/2002 - Jurisprudéncia do STJ).

Além disso, a Vinculacdo ao Instrumento Convocatdério é um dos
principios basicos dos processos de licitag¢des. Para corroborar esta
afirmacdo, segue abaixo o entendimento do TCU.

“Serda desclassificada a proposta que ndo apresente 0s
elementos minimos necessdrios para a verificagdo do
atendimento as especificagbes técnicas previstas em edital.
Acdérddo 2241/2007 Plendrio (Sumdario).’

“O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra
expressa fixada no edital no certame, fica sujeito as
comina¢bes nele previstas, inclusive a desclassificag¢do, a
serem aplicadas pela Administracdo, que também estad
estritamente vinculada aquele instrumento. Acdrddo 950/2007
Plendrio (Sumdrio)”.

Em andlise a impugnacdo apresentada, tem-se que a exigéncia
na Qualificacdo Técnica em pretensdo é excessiva, se o entendimento
apresentado pela impugnante prevalecesse, fatalmente envidariamos pelo
caminho de uma possivel restricdo de competitividade, maculando os prin-
cipios basilares do estatuto licitatdrio.

Alguns Acdérddos do TCU, confirmam isso, vejamos o que diz o
Acdrddo 1.010/2015 Plenario:

A exigéncia de apresentagdo de licenca ambiental de operacgdo,
como requisito para qualificag¢do técnica, é ilegal. O art.
30, e incisos, da Lei 8.666/1993 sdo claros ao especificar os
documentos que podem ser demandados dos licitantes, entre os
quais ndo se encontra a licenca de operacdo.

Um outro Acdédrddo relevante sobre o assunto & o Acdrddo

Comentarios a Lei de Licitag¢bes e Contratos Administrativos - 13® edicdo, pagina
5161.
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2872/2014-Plendrio, vejamos:

A documentacdo probatdria de qualificacdo ambiental, quando
exigida na licitacdo, precisa ser apresentada apenas pela
vencedora do certame, apds a adjudicagdo do objeto e
previamente a celebracdo do contrato. Dos proponentes, pode
ser requisitada somente declaracdo de disponibilidade da
documentacdo ou de que a empresa retune condicdes de entregd-la
no momento oportuno.

A jurisprudéncia mais recente sobre esse assunto é o Acdrdio
6306/2021 Segunda Camara, vejamos:

E irregular a exigéncia de comprovacdo de licenca ambiental
como requisito de habilitag¢do, pois tal exigéncia so deve ser
formulada ao vencedor da licitagcdo. Como requisito para
participacdo no certame, pode ser exigida declaracdo de
disponibilidade da licengca ou declaragcdo de que o licitante
reune condi¢bes de apresentd-la quando solicitado pela
Administracgcdo.

Dessa forma, as exigéncias que a impugnante propde séo
desarrazoadas e podem frustrar o carater competitivo do certame, bem
como diminuir o rol de licitantes, diante da exigéncia de itens que
poderiam ser apresentados e comprovados apenas na execucdo do contrato.

Nesse sentido, cumpre esclarecer que a exigéncia da Licenca
Ambiental de Operacdo — LAO estd inserida nas OBRIGACOES DA CONTRATADA
no item 5.37 no TERMO DE REFERENCIA - ANEXO II DO EDITAL, conforme
abaixo:

5.37. Deverd apresentar Licenca Ambiental de Operacdo - LAO,
compativel com o objeto da contratacdo, expedida pelo Jrgdo
competente.

A finalidade precipua da licitacdo é garantir a observéncia
do principio constitucional da isonomia, selecionando a proposta mais
vantajosa para a Administragcdo, de maneira a assegurar oportunidade
igual a todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao certame
do maior numero possivel de concorrentes. Para tanto, a Administracéo
deve ser diligente ao descrever adequadamente o objeto a ser licitado,
devendo este ser definido de maneira clara e precisa, evitando-se,
sobretudo, especificagcdes que possam restringir a competitividade do
certame. Nesse mister, a Lei n°® 10.520, de 17 de 3julho de 2002,
determina que:

Art. 3° A fase preparatdoria do pregdo observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratacdo e definirda o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagcdo das propostas, as
san¢bes por 1inadimplemento e as cldusulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

II - a definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevante
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ou desnecessdrias, limitem a competig¢do; (grifo nosso)

Sobreleva destacar, no entanto, que de acordo com o Tribu-
nal de Contas da Uni&o, a auséncia do cumprimento do prazo para resposta
a impugnacédo constitui mera impropriedade e ndo sujeita o agente (Prego-
eliro) a penalizacdo, conforme se pode extrair do Acdrddo 4.588/2015 - 1?2
Cémara-TCU, no qual a Corte da Consta da Unido reconheceu que, ainda que
a resposta formal ndo seja apresentada no prazo de vinte e quatro horas,
ndo ha ilegalidade se o descumprimento de prazo ndo acarreta prejuizo as

licitantes, como no caso vertente, em que a presente resposta estd sendo
encaminhada antes da abertura de propostas.

Neste feito, n&o ha que se falar em prejuizo a impug-
nante, haja vista que a presente resposta serd encaminhada ainda
nesta data.

Para encerrar o entendimento JUSTEN FILHO (2009, p. 133)
complementa com maestria tornando singela esta compreensao:

“Como regra, toda e qualgquer licitacdo exige gque a Administracéo

estabeleca, de modo preciso e satisfatdrio, as condicdes da disputa. Mais

precisamente, a Administracdo tem de licitar agquilo gue contratard o que

significa dominar, com tranquilidade, todas as condicdes pertinentes ao

”

objeto a ser licitado. (..).

3. DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, considerando que foram preenchidos os
requisitos para tanto, decido CONHECER da impugnacdo 1interposta pela
Empresa M.R.D.PAIVA COMERCIO E SERVIGOS-ME, para no mérito, JULGA-LA
IMPROCEDENTE, com fundamento no Principio da Legalidade, para garantir a
competitividade entre potenciais interessados e evitar restricgdes
indevidas ou injustificadas o instrumento convocatdrio.

Como consequéncia desta Decisdo, registro que a Licitacéo
de que trata a Presente resposta permanece com data de abertura de
propostas para as 09h30min (do DF), de 11.01.2023, devendo a presente
ser remetida a Empresa Impugnante e ainda, ser disponibilizada no
Sistema COMPRASNET e no Portal da Prefeitura de Porto Velho, no 1link
relativo a este Pregdo, para ciéncia de todos os interessados.

Porto Velho, 09 de janeiro de 2023.

Naiara Ferreira Lima
Pregoeira — Em substituigéo
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