PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGCAO - SML o

Processo n. 02.00141/2022

Pregdo Eletrénico n. 185/2022/SML/PVH - SRPP N° 085/2022/SML/PVH

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PERMANENTE - SRPP PARA EVENTUAL AQUISICAO DE
MARMITEX E KIT LANCHE, visando atender as necessidades da Administracdo Publica
Direta e Indireta do Municipio de Porto Velho, pelo prazo de 12 (doze) meses

RESPOSTA DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

Trata-se de impugnacdo interposta pela Empresa BANDOLIN FORNECIMENTO
DE REFEICOES LTDA, com fulcro no item 4.1 do instrumento convocatério, tempes-
tivamente, contra os termos do Edital do Pregdo Eletrdénico n° 185/2022/SML/PVH.

Cumpridas as formalidades legais, conforme comprovam os documentos
acostados ao processo de licitacdo j& identificado, presto as seguintes infor-
macdes e decisdo:

I. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Em sintese e no essencial, a impugnante alega que a Administracéo
requer cumulativamente que as licitantes comprovem a boa situacdo através de
indices contébeis Liquidez Geral (ILG), Solvéncia Geral (ISG) e Liquidez
Corrente (ILC), superiores a 1l(um), do balanco patrimonial atual, além da
comprovacdo de patriménio liquido minimo na monta de 5% da contratacéo.

II. DO PEDIDO

A impugnante solicita a suspensdo do presente Pregdo, para que O
Edital impugnado tenha seus indices reduzidos sendo de Liquidez de 1,0 para
0,80, de forma que amplie a concorréncia de acordo com os valores atualizados
do mercado pds pandemia e que seja oportunizado alternativamente a comprovacido
de capital social ou patriménio liquido de até 5% do wvalor estimado da
contratacdo como opcdo de comprovacgdo de boa situagdo financeira.

III. DA ANALISE TECNICA

Sobre a definicdo das exigéncias relativas a qualificacdo econdmico-
financeira inseridas nos Editais de Licitag¢des realizadas no campo desta
Superintendéncia, esclareco desde logo que, de acordo com o art. 7° da Lei
Complementar n. 654/2017, compete a Assessoria Técnica Contdbil - ATESP/SML a
promocdo da andlise contdbil e emissdo de pareceres técnicos acerca do
atendimento ou ndo das normas contdbeis afetas a matéria. Desse modo,
considerando os aspectos da impugnacdo acerca de exigéncias estabelecidas no
Edital para fins de qualificacdo econdmico-financeira, ou seja, dguestdes
contdbeis, informo que, tdo logo recebida a impugnacdo, a mesma foi submetida a
andlise e manifestacdo do Contador da SML, conforme autorizado no item 13.11.1
do Edital e em conformidade com o art. 7° da Lei n. 654/2017.

a) DA MANIFESTAGAO DA ATESP/SML

No que pertine aos aspectos técnicos, apbés andlise da peca
impugnatdéria, o Contador da SML manifestou-se por meio do Parecer autuado
f1s5.502-503, e concluiu pela improcedéncia dos termos impugnados, fundamentando
seu posicionamento aqui transcrito:

(..)
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De inicio, salienta-se que o intuito da qualificacdo econbmico-
financeira é o de comprovar que o licitante tem capacidade financeira
para executar a integralidade do objeto contratual, nos termos dos itens
12.8.5 e 12.8.6 do edital. Vejamos:

12.8.5. Somente serdo habilitados os licitantes que extrairem e
apresentarem o calculo do indice de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), com o resultado igual ou
superior a (=>1).

12.8.6. A Empresa Licitante deverd comprovar Patriménio Liquido
minimo de 5% (cinco por cento) do montante da contratacdo, de
acordo com os paradgrafos 2° e 3°, do artigo 31, da Lei 8.666/93.

A exigéncia ora em debate ndo viola o principio da isonomia nem tampouco
restringe a competitividade entre os licitantes, traduzindo-se apenas
como zelo do gestor ao patrimdénio publico, onde a préopria legislacédo
vigente deixa a cargo da administracdo publica incluir ou retirar
exigéncias em editais desde que previstas de forma objetiva e clara, e
devidamente justificada.

Consta no ACORDAO N° 1.214/2013 - TCU - Plenario:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo Plenédria, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo
do Ministério do Planejamento que incorpore o0s seguintes aspectos a
IN/MP 2/2008:

9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (ILC) e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como Capital
Circulante Ligquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante -
Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e
sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a
contratacdao, indices calculados com base nas demonstracdes
contdbeis do exercicio social anterior ao da licitacédo;

J& no Acdbdérddo n° 2346/2018 - Plendrio, o TCU consignou o entendimento de
que seria licito a acumulacdo das duas exigéncias, desde que fossem
previstas de forma objetiva e clara, ou seja, a condigdo prevista pelo
art. 31, I, § 1°, da Lei Federal n.° 8.666/93 pode-se somar a
estabelecida pelos §§ 2° e 3° do mesmo artigo.

Sobre assunto correlato, h& a Stmula 275 do TCU vejamos:

Para fins de qualificacdo econdémico-financeira, a Administracéo
pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social
minimo, patriménio 1liquido minimo ou garantias que assegurem o
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para
entrega futura e de execugdo de obras e servicgos.

No entanto, tal Sumula ndo trata da cumulacdo dos requisitos de liquidez
de balangos contdbeis ao de capital ou patriménio minimos, mas sim
destes Ultimos e das garantias cobradas do licitante (art. 56, § 1° da
Leil Federal n.° 8.666/93).

Em outras palavras, a Sumula 275 do TCU versa de assunto diverso do
consignado no Acérddo n° 2346/2018 - Plendrio, também do TCU.

(...)

A titulo de exemplificacdo, em tese, na avaliagdo da liquidez corrente,
uma empresa com R$ 1,50(um real e cinquenta centavos) no ativo
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circulante e R$ 1,00 (um real) no passivo circulante terd o mesmo indice
de liquidez de outra empresa com R$1.500.000.000,00(um bilhdo e
quinhentos mil reais) no ativo circulante e R$1.000.000.000,00 (um
bilh&o) no passivo circulante, qual seja, ligquidez corrente igual a 1,5.

Observa-se que, embora tenham o mesmo 1indice, sdo empresas com
capacidades econdémico-financeiras totalmente distintas. Todavia, se né&o
fosse conhecido o ativo e o passivo circulante em termos de valor
monetdrio, seriam elas, equivocadamente, consideradas como equivalentes
do ponto de vista econdmico-financeiro.

Tal exigéncia decorre do aumento constante da inadimpléncia e do
descumprimento de contratos publicos, o que decorre da incapacidade das
empresas de executarem o objeto contratual com os pregos avangados nos
procedimentos licitatérios.

A impugnacdo traz em sua pec¢a, dJque o0s percentuais dos itens 12.8.5 e
12.8.6 estdo acima da realidade atual das empresas gque atuam no
seguimento do objeto desta licitacdo, mas ndo traz nenhuma prova
material, isso porque a realidade de mercado ndo é a explanada pela
impugnante.

(...)

Em andlise do questionamento apresentado pela Impugnante concluimos né&o
proceder, conforme argumentos demonstrados, mantendo a integralidade do
item 12.8 - DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA e seus subitens.

(grifos originais)

IV. DA DECISAO

Corroborando com o posicionamento do contador da SML, o TCU j& emitiu
posicionamento no sentido de n&o haver ilegalidade na cumulacdo da exigéncia de
comprovacdo de indices contédbeis cumulado com Patriménio Liquido minimo, em
especial pela expressa auséncia de vedagdo na Lei de Licitagdes e Contratos
neste sentido, a exemplo do tratamento dado a questdo pela 22 Cémara do TCU,
por meio do recente Acbérddo n. 654/2020, in verbis:

ACORDAO N° 654/2020 - TCU - 22 Céamara.
(...)

considerando que a Lei 8.666/1993, no §2° do art. 31, impede a exigéncia
cumulativa de capital minimo, de patrimbénio liquido e de garantias, mas sem
abordar os indices contdbeis, como é o caso da Ligquidez Geral (LG) ou a
Solvéncia Geral (SG);

considerando que os indices contédbeis s&o mencionados nos §§ 1° e 5° do art.
31 da Lei 8.666/1993, que dispdem, por exemplo, sobre a necessidade de
justificativa para sua utilizacdo e sobre a vedacdo a utilizac&o de indices
de rentabilidade e de lucratividade;

considerando que ndo ha meng¢do na Lei de Licitagbes e Contratos a suposta
vedacdo de exigéncia cumulativa de indices minimos e patriménio liquido
minimo, o que afasta a irregularidade aventada pela representante;
considerando ainda que existe precedente desta Corte atestando que, para
fins de qualificagdo econdmico-financeira em procedimentos licitatdérios, é
aceitavel a exigéncia cumulativa de capital ou patriménio liquido minimo com
o0s indices contédbeis previstos no art. 31, §§ 1° e 5°, da Lei 8.666/1993
(Acérddo 1.265/2015-22 Cémara, rel. Vital do Ré&go);

(...)

considerando que, em vista do exposto, a medida cautelar suscitada pela
representante deve ser indeferida e a representacdo considerada
improcedente,

(...)

os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de Plendrio,
ACORDAM, por unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e
com fundamento nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno, em conhecer desta
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representacdo e considera-la improcedente; (..) e em arquivar o presente
processo.
(TCU - RP: 04076020197, Relator: ANA ARRAES, Data de Julgamento: 25/03/2020,
Plenario)

Isto posto, pelos fundamentos apresentados e com fulcro no art. 16,
inciso II do Decreto Municipal n.° 16.687/2020, decido CONHECER da impugnacdo
interposta pela Empresa BANDOLIN FORNECIMENTO DE REFEICOES LTDA e, no mérito,
JULGA-LA IMPROCEDENTE, nos termos da manifestacdo do Contador da SML, com
fundamento no principio da legalidade e na jurisprudéncia citada.

Dessa forma, mantém-se os termos do Edital impugnado, inclusive quanto
a data de abertura das propostas definidas no instrumento convocatdério.

A presente reposta serd remetida a Impugnante, bem como divulgada no
Sistema do Comprasnet e no Portal da Prefeitura de Porto Velho
(www.portovelho.ro.gov.br), no link relativo a este Pregdo para conhecimento
dos interessados.

Porto Velho, 26 de outubro de 2022

Luciete Pimenta
Pregoeira - SML
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