PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO ...
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGAO - SML

Processo n. 06.02976/2022

Pregdo Eletrénico n. 169/2022/SML/PVH

Objeto: CONTRATACAO DE LICENCA DE USO DE SOFTWARE DE GESTAO PUBLICA
MUNICIPAL RELATIVO AO SISTEMA FINANCEIRO (MODULOS DE PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO, FINANCEIRO, CONTABILIDADE, PATRIM@NIO/ALMOXARIFADO, CUSTOS E
RECURSOS HUMANOS) E SISTEMA TRIBUTARIO, PARA ATENDER A TODA ADMINISTRACAO
DIRETA, INDIRETA E PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO.

JULGAMENTO DE RECURSOS

Trata-se de julgamento de Recursos Administrativos interpostos,
tempestivamente, pelas empresas COPLAN CONSULTORIA E PLANEJAMENTO EIRELI
e SIGCORP TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, identificadas nesta resposta
como Recorrentes, contra a decisdo da Pregoeira que habilitou a empresa
E&L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA, j& qualificada nos autos em referéncia e
que serd identificada doravante como Recorrida, pelos motivos expostos em
suas Razdes de Recurso.

I. DO RELATORIO

Conforme registrado na ata de realizacdo do certame, apds a
habilitacdo da vencedora, as empresas COPLAN CONSULTORIA e SIGCORP
TECNOLOGIA manifestaram imediata e motivadamente a intencdo de recorrer
contra a decisdo da Pregoeira.

Em vista disso, as licitantes foram intimadas para, querendo,
enviar Razdes e Contrarrazdes no prazo estabelecido no Edital. Findo os
prazos editalicios, foram recebidas as razdes de recurso da COPLAN e
SIGCORP. Com relagdo as contrarrazdes, encerrado O prazo para seu envio,
a empresa E&L PRODUCOES, manifestou-se contra-argumentando os aspectos
suscitados em sede de recurso.

As pecas recursails foram anexadas ao sistema e ainda recebidas
via e-mail (pregoes.sml@gmail.com), em tempo hébil, conforme prevé a
legislacdo em vigor. E importante destacar que nesta andlise ndo serdo
reproduzidos o inteiro teor dos recursos e contrarrazdes, contudo, a
integra dos documentos encontra-se disponivel para consulta no Sistema

(www.comprasgovernamentais.gov.br) e no Portal da Transparéncia da
Prefeitura de Porto Velho
(https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras) .

E o breve relatério, passamos & andlise.
II. DAS RAZOES

Em sintese, a COPLAN CONSULTORIA impde-se contra a decisdo que
habilitou a empresa E&L PRODUCOES sob os argumentos de gue a mesma ndo
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condicdes de habilitacdo técnica. Por sua vez, a SIGCORP

TECNOLOGIA argumenta que a Recorrida ndo atendeu aos requisitos exigidos
na Prova de Conceito.

1. Das alegagdes e pedidos das Recorrentes:

1.1 Empresa COPLAN:

(...)

Apesar da Recorrida ter anexado diversos atestados de
capacidade técnica, observa-se que a mesma ndo se
atentou na obrigatoriedade de conter nos respectivos
atestados a comprovagcao de que prestou ou presta
servicos, de forma satisfatéria, com o minimo
quantitativo previsto nos subitens 2.1.1.2, “a a.l,
a.2, a.3; “b”, b.1l e b.2, para o lote 1 e no subitem
2.2.1.2, “a”, “b”, “c¢”, “d” e “e” para o lote 2, todos
contidos no anexo I do Projeto Bésico, colacionado ao
edital de certame.

(...)

”
4

A Recorrida anexou novos documentos que Jja& deveriam
constar nos documentos que foram entregues para a fase
de habilitacdo. Uma prova disso é o novo atestado de
capacidade técnica fornecido pelo Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim, datado em 06 de dezembro de
2022, em gue constam a quantidade dos servigos
prestados.

(...)

A Recorrida né&o se atentou a exigéncia prevista no item
14.1.4, que trata da garantia dos servigos ofertados, e
postula a apresentacdo de declaracdao ou qualquer outro
documento comprobatdério do fabricante/desenvolvedor que
comprove sua condigcdo de legitimo representante da
empresa nos casos em que a licitante nédo seja

fabricante dos softwares.

(...)

Constata-se que também n&o houve o cumprimento, por
parte da Recorrida, do disposto no item 17.3.2 “b”, que
trata da proposta comercial, e exige do licitante a
apresentacdao de declaracao ou gqualquer outro documento
comprobatédrio do fabricante/desenvolvedor que comprove
sua condicdo de legitimo representante da empresa,
devendo constar a autorizagdo dada a licitante para
fornecer o objeto do Projeto Bésico, com o intuito de
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que a contratacdo seja realizada tal como disciplina a
Lei Federal n° 9.609/98.

(..) Requer a reforma da decisdo que habilitou a empresa
E&L Producgcdes de Software Ltda, a fim de que a
Recorrida seja inabilitada e desclassificada, ante a
inobservancia do que foi previsto no Anexo I do Projeto
Basico do Edital, no gue tange a necessidade de os
atestados de capacidade técnica conterem o quantitativo
minimo dos servicos prestados, bem como que seja
desconsiderada a juntada em momento inoportuno e
posterior de documento novo que deveria constar
ordinariamente na proposta, e, ainda, devido a auséncia
dos documentos exigidos nos itens 14.1.4 e 17.3.2 “b”
do Projeto Bésico, uma vez que a Recorrida néo
colacionou qualquer declaracdo ou outro documento da
empresa fabricante/desenvolvedora dos softwares, bem
como néo comprovou ser a proprietaria
intelectual/digital dos softwares que ofertou para a
prestacdo dos servigos.

1.2. Empresa SIGCORP:
(...)

A licitante deveria apresentar um total de 80% das
funcionalidades obrigatdérias, no entanto, observou-se
que a empresa FE&L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA né&o
apresentou a quantidade minima suficiente de itens,
como pode ser constatado pela gravagdo feita pelo
préprio ente licitante, bem como, ©pelos detalhes
apresentados a seguir.

A empresa licitante tinha a obrigacdo editalicia de
apresentar na oportunidade, um total de 80% das
funcionalidades obrigatérias da prova de conceito, ou
seja, um minimo de 98 itens, dos 122 contemplados pelo
edital.

(...)

Além disso, muitos dos itens n&o foram apresentados de
forma integral, pois a empresa entendeu gque ja& haviam
sido apresentados anteriormente, entendimento esse
equivocado, ja& que por se tratar de disposicgéo
editalicia e de caradter obrigatdrio, os itens, ainda
que possuam texto similar, devem ser apresentados o
ntmero de vezes que se fizer necessédrio, a fim de se
atender ao que consta no texto do item obrigatério,
desautorizando-se a apresentacdo parcial por razdes de
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interpretacdes privadas das licitantes, a exemplo do
que ocorreu Nno Ccaso em apreco.

(...)

Em sintese, ndo foram atendidas as funcionalidades
relativas ao (i) submédulo do simples nacional (10
itens) ; (11) submdédulo de ISS das instituicdes
financeiras (09 itens); (iii) submdédulo de
acompanhamento do valor adicionado fiscal (02 itens);
(iv) submbédulo de nota fiscal eletrdnica (30 itens);
(v) mdédulo de administracdo tributdria (24 itens); e
(vi) médulo de domicilio tributdrio eletrdnico (04
itens).

(...)

Portanto, uma vez que a licitante desatendeu as
exigéncias editalicias, considerando os principios da
legalidade, da isonomia, da impessoalidade, bem assim
da wvinculacdo ao instrumento convocatdério, né&do resta

alternativa que nao o) emprego da autotutela
administrativa, e, por consequéncia, a <revisdo da
deciséo recorrida, expurgando-se do processo
licitatério(..)

III. DAS CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazdes, a empresa E&L PRODUCOES assegura o
seguinte:

1.1. Alegacbdes, em sede de contrarrazdo ao Recurso interposto
pela empresa COPLAN CONSULTORIA E PLANEJAMENTO EIRELI.

Como é sabido o atestado de capacidade técnica deve
estar relacionado ao objeto da licitacdo; ser exigido
proporcionalmente ao item, etapa ou parcela ou conforme
se dispuser a divisdo do objeto; ser fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, com
identificacdo do emissor; ser emitido sem rasuras,
acréscimos ou entrelinhas; ser assinado por gquem tenha

competéncia para expedi-los; e ser registrado na
entidade profissional competente, quando for o caso.

(...)

E foi exatamente o que fez a empresa Recorrida, uma vez
que apresentou Atestados de Capacidade Técnica emitidos
pelos Municipios de Petrolina-PE, Vitdéria da Conquista-
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BA, Domingos Martins-ES, Colatina-ES, Cachoeiro de
Itapemirim-ES e da Secretaria de Estado da Fazenda do
Estado do Espirito Santo em consondncia com o que foi
exigido no edital, demonstrando aptiddo para executar
os servigos almejados através do presente processado.

(...)

Ressalte-se que, recentemente, o Tribunal de Contas da
Unido (TCU), através do Acdrddo 1.211/2021, analisando
situacdo idéntica a ocorrida no <caso sub examine,
decidiu que documento de habilitacéo ausente,
comprobatdério de condigcdo atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta deverd ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro, razdo pela qual a empresa
Recorrida encaminhou para anadlise desta Comisséo
Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Municipio
de Cachoeiro de Itapemirim com a descricdo dos
quantitativos solicitados no instrumento convocatédrio
por ocasiéo da diligéncia realizada por esta

Administracdo (Vide item 3.0 desta peca).

(...)

Além disso, ¢é do conhecimento de todos que havendo
davida quanto a capacidade técnica da empresa Recorrida
para executar o objeto licitado, o gque se admite apenas
para argumentar, podera o O6rgdo publico licitante
valer-se da possibilidade de realizacdo de diligéncia
para comprovar a veracidade das informacdes descritas
nos Atestados de Capacidade Técnica apresentados, nos
moldes estabelecidos pelo §3° do art. 43 da Lei Federal
n° 8.666/93.

()

E foi exatamente o que fez esta competente Equipe de
Pregdo, tanto para verificar os quantitativos exigidos,
conforme mencionado no item anterior, quanto para
confirmar o fato de que a empresa Recorrida (E&L) é
proprietdria dos sistemas comercializados pela mesma,
de acordo com o Certificado de Registro de Programa de
Computador emitido no dia 01 de julho do ano de 2019
pelo Instituto Nacional de Propriedade Individual -
INPT.

Depreende-se das 1ligdes enfocadas acima, amparadas
pelos ditames legais pertinentes e esposadas pela
melhor doutrina e Jurisprudéncia dominante, que esta
Nobre Comissdo agiu com o costumeiro acerto, quando,
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fundamentada nos termos estabelecidos no instrumento
convocatdédrio em questdo e na Jjurisprudéncia dominante
dos nossos Tribunais Patrios, habilitou a Empresa
Recorrida (E&L).

1.2. Alegacdes, em sede de contrarrazdo ao Recurso interposto
pela empresa SIGCORP TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA

Como ¢é sabido, durante a realizacdo de procedimento
licitatério, a Administracdo poderd solicitar dos
licitantes amostras ou protdétipos dos produtos
ofertados. Trata-se da chamada prova de conceito, cujo
objetivo consiste em verificar se a solucdo apresentada
pelo licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar satisfaz as exigéncias do ato convocatdério, a
exemplo de caracteristicas técnicas, qualidade,
funcionalidade desejada e desempenho dos produtos.

Logo, ndo deve ser entendida como uma categoria
habilitatéria, mas sim como uma verificacdo préatica de
aderéncia técnica da proposta ao edital.

Nos pregdes realizados para contratagcdo de bens e
servicos de TI o procedimento de avaliacdo de amostras
consiste na apresentacdo, por parte do licitante, de
uma prova/demonstracdo dos produtos ofertados, seguida
da realizacédo de testes pelo ente promotor da
licitacéo.

Tal avaliacdo, em geral, ocorre ao final da fase de
classificacao dos interessados em participar da
competicdo, na forma do art. 4°, inciso XI, da Lei
Federal n°10.520/2002 e do art. 11, inciso XII, do
Decreto n°3.555/2000.

()

Ademais disso, afirmar que as ferramentas
comercializadas pela E&L ndo atendem as especificacdes
do edital é totalmente descabido e desarrazoado. Isto
porque as exigéncias técnicas preestabelecidas no ato
de convocacdo foram plenamente comprovadas por ocasiédo
da demonstracdo dos sistemas licitados, n&o havendo que
se falar em inexisténcia de comprovagdo técnica para
realizagcdo dos servigos almejados, conforme pretende
fazer crer a empresa Recorrente (SIGCORP), indignada
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pelo simples fato de ter sido derrotada na competicéo
sub examine.

(..)

De acordo com tudo o que foi relatado acima, temos que
a avaliacdo do objeto perseguido através do presente
processado foi realizada mediante a verificacdo de
conformidade de cada item apresentado com os critérios
e parémetros previamente estabelecidos no ato
convocatdério da licitacgdo, como medida para assegurar a
eficidcia da contratacéo.

Nesta oportunidade a empresa Recorrida (E&L) comprovou
através de demonstracdo qgue atende o percentual
desejado pela administracéo das funcionalidades
exigidas, conforme se vé do disposto nas Atas de
Avaliacdo de Requisitos em Prova de Conceito do Pregdo
Presencial sub examine e realizadas no prazo estipulado

pelo edital, e no Relatério de Avaliacéo de
Funcionalidades de Prova de Conceito emitido no dia
14/02/2023, n&o havendo que se falar em sua
desclassificacéo.

(...)

Registra-se ainda que, caso esta honrada Comissédo de
Pregdo entenda que os argumentos trazidos a baila pela
empresa Recorrida (E&L) ndo merecem prosperar, O dJue
mais uma vez se admite apenas para argumentar, requer-
se, desde 3Jj&, que seja autorizada a realizacdo de
inspe¢do nos Sistemas ofertados pela mesma para
certificar o cumprimento das funcionalidades exigidas
no edital, especialmente aquelas citadas no Recurso
Administrativo interposto pela Recorrente (SIGCORP).

(...)

Ao final a Recorrida requer que seja negado integral provimento
aos recursos interpostos pelas empresas Coplan Consultoria e Sigcorp
Tecnologia, mantendo-se a decisdo que a declarou classificada e vencedora
no procedimento licitatério.

IV. DA ANALISE

O responsavel pela conducgdo do pregdo, deve sempre avaliar o
conjunto de concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitacgbes e/ou
desclassificag¢des precipitadas, cujos motivos ensejadores possam ser
facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com especial
cautela na avaliacdo da documentacdo disponibilizada, j& que lida com
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recursos publicos, sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumérias e
desarrazoadas.

Assim, as razdes e contrarrazdes foram submetidas a Secretaria
Municipal de Fazenda - SEMFAZ, unidade requisitante, bem como a Comissdo
de Avaliacgdo da Prova de Conceito para exame e manifestacéo.

A 4rea técnica com o objetivo de rebater as alegacdes das
Recorrentes como também oferecer subsidios para o Jjulgamento desta
Pregoeira manifestou-se conforme transcrigcdo abaixo relativamente as
questdes arguidas pelas Recorrentes:

OFICIO N.° 7/2023/DEF/SUREM/SEMFAZ

(..) informamos que oS itens contidos no recurso
apresentado pela Empresa:

a) COPLAN CONSULTORIA E PLANEJAMENTO EIRELI, com a
alegacgdo de possivel “juntada intempestiva de um novo
documento em momento inoportuno em total confrontacdo
ao que ¢é previsto no § 3° do artigo 43 da Lei n°
8.666/93”, e ainda, quanto a "propriedade intelectual
dos softwares com os quais pretende prestar os servicgos
a Administracdo Publica Municipal, 22. Ora, se o0s
softwares n&o s&do de sua propriedade (ante a auséncia
de documento comprobatdério), como aparenta ser o caso,
competia a Recorrida anexar aos documentos de
habilitacdo, as declaracdes exigidas nos itens 14.1.4 e
17.3.2 “b”, o que ndo ocorreu.", nao cabe manifestacéo
desta ©Unidade Demandante, uma vez dJue versa sobre
contestacdo de ato da Pregoeira que preside o
procedimento licitatédrio.

b) SIGCORP TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA quanto a
apresentacdo da prova de conceito, e nesse sentido,
considerando que a fase que se encontra o processo esta
sobre responsabilidade da ©SML, solicitamos que seja
avaliada a oportunidade, possibilidade e legalidade,
com fundamento no item 13.11.1 do Edital de Pregéao
Eletrdénico em tela, a verificacdo da viabilidade da
certificacéo de itens controversos contidos no
respectivo recurso em visita técnica em Municipios onde
a licitante declarada vencedora possua contratos
semelhantes ao objeto da presente contratacgdo, visando
dirimir a controvérsia ora indicada, uma vez que na
andlise dos quesitos apresentados no respectivo recurso
por meio das observacdes dos membros da Comissdo de
Avaliacdo da Prova de Conceito, bem como da gravacdo da
Sessdo Publica disponiveis na pagina da Prefeitura de
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Porto Velho no Plataforma YouTube, ndo foi possivel
certificar a procedéncia ou improcedéncia de itens
controversos.

Assim, submetemos a respectiva solicitacdo a presidente
do procedimento licitatério, com a correspondente
dilagdo de prazo da manifestacdo requerida até a
conclusdo da diligéncia, caso seja avaliada oportuna e
possivel nesta fase do certame. (..)

Dito isto, passamos, primeiramente, a analise do recurso
interposto pela licitante COPLAN CONSULTORIA.

Apds a fase de lances, a proposta e documentos de qualificacéo
técnica da Recorrida foram encaminhadas para anédlises da unidade
requisitante (SEMFAZ) com a finalidade de avaliacdo técnica, visto que o
objeto pretendido é alheio ao conhecimento da Pregoeira. Em resposta, a
SEMFAZ emitiu a seguinte a andlise abaixo transcrita:

ANALISE TECNICA DA PROPOSTA DA LICITANTE: Es&L Producdes
de Software Ltda.

()

AVALIACAO DOS DOCUMENTOS QUANTO A QUALIFICACAO E
CAPACITACAO TECNICA PARA ATENDIMENTO DO LOTE 01 E 02.

Na avaliacgéo empreendida, verificou-se que os
documentos enviados atestam tanto a “Qualificacéo
Técnica”, gquanto a “Capacitacdo Técnica” da referida
Empresa para o fornecimento de Licenca de Uso tanto
para o Sistema Financeiro (Mdédulos de Planejamento,
Orcamentéario, Financeiro, Contabilidade,
Patriménio/Almoxarifado, Custos e Recursos Humanos),
quanto o Sistema Tributdrio.

Os documentos disponibilizados atestam que a solugédo
tecnoldégica a ser fornecida encontra-se em conformidade
com o objeto estabelecido nos termos do Edital, quanto
as “caracteristicas” e ‘“quantidades” fixadas e dos
“prazos” ajustados.

No tocante aos quesitos acima destacados, verificou-se
que para ambos o0s sistemas previstos, a Licitante
demonstra desempenho satisfatério em contratos
anteriores junto a outros Entes Publicos, cujo objeto
dessas contratacdes se mostram compativeis com o objeto
da licitacdo ora iniciada.

Atinente a “Proposta de Precos” apresentada, verificou-
se que a mesma encontra-se adequada para ambos os Lotes
licitados, consoante ao estabelecido pelo Projeto
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Badsico, assim como os documentos de habilitacdo técnica
e das especificagdes técnicas contidas na solucgéo
tecnolégica ofertada atendem os pardmetros técnicos
solicitados no Projeto.

No tocante a “execucdo dos servicos” a Arrematante se
apresenta como responsavel pela prestacdo consoante a
Declaracdo apresentada. No mesmo sentido, no que tange
aos certificados de “Termo de Ciéncia das Condicdes de
Infraestrutura” e da "“Declaracdo” na qual a Arrematante
indica que disponibilizard os profissionais necessérios
para a implantacdo dos lotes quando da futura
contratacdo, entendemos dgque talis expedientes atendem
quanto ao estabelecido nos termos do Edital.

DA COMPATIBILIDADE DAS “CARACTERISTICAS”, “QUANTIDADES”
E “PRAZOS” DA SOLUCAO TECNOLOGICA OFERECIDA COM AS
ESTABELECIDAS NO EDITAL - SISTEMA FINANCEIRO (LOTE O01)
E SISTEMA TRIBUTARIO (LOTE 02).

No tocante as “CARACTERISTICAS”, os Atestados
fornecidos indicam que os servigos que sdo objeto da
licitacdo estdo contemplados para ambos os lotes.

Os Atestados revelam que o0s servicgos/fornecimentos
prestados pela Empresa até entdo, assim entendido o
fornecimento de Licenca de Uso com a prestacdo de
servico de configuracdo (parametrizacdo), customizacdo

e manutencdo de software em plataforma web para o: (i)
SISTEMA FINACEIRO - LOTE 01 nos médulos: Planejamento,
Orcamento, Financeiro, Contabilidade,

Patriménio/Almoxarifado, Custos e Recursos Humanos, e
(1i) SISTEMA TRIBUTARIO - LOTE 02 nos médulos: Gestdo
do ISSQN, Administracdo Tributédria, Atendimento Online
ao Cidadé&o: Portal do Contribuinte, Domicilio
Tributédrio Eletrdénico, guardam similaridade com o©
objeto ora licitado.

Atinente as “QUANTIDADES"”, os atestados indicam
individualmente ou no somatdério dos mesmos para
periodos de execucdao concomitante
(servicos/fornecimentos nos atestados prestados no
mesmo periodo), que a empresa presta/prestou servigos
com as especificagdes descritas no subitem 2.1.1.2 do
Projeto Bé&sico, no minimo estabelecido para os dois
lotes.

Para o SISTEMA FINANCEIRO nos médulos de Planejamento,
Orcamento, Financeiro, Contabilidade,
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Patriménio/Almoxarifado, ficou estabelecido o)
fornecimento de, no minimo:

a.l - 150 (cento e cinquenta) usudrios 1internos para
todos os Modulos contido neste item;

a.2 - 800 (oitocentos) empenhos emitidos, mensalmente,
para o Moédulo Contabilidade;

a.3 - 200 Ordens Bancdrias emitidas, mensalmente, para

o Médulo Financeiro; (grifo do original)

Relativo ao médulo de Recursos Humanos, o fornecimento
de, no minimo:

b.1 - 150 (cento e cinquenta) usudrios internos para o
Modulo contido neste item;
b.2 - 5.000 (cinco mil) servidores gerenciados para o

Médulo contido neste item; (grifo do original)

J4& para o SISTEMA TRIBUTARIO, as especificacdes
previstas no subitem 2.2.1.2, estabelecem para os
mbédulos de Gestdo do ISSQN, Administracdo Tributéria,
Atendimento Online ao Cidad&o: Portal do Contribuinte,
Domicilio Tributédrio Eletrdénico, no minimo:

c) 10.000 (dez mil) empresas do Cadastro Econdémico do
Médulo Administracdo Tributéria;

d) 50.000 (cinquenta mil) imoveis do Cadastro
Imobilidrio do Mdédulo Administracdo Tributdria;

e) 50.000 (cinquenta mil) notas fiscalis de servigos
eletrbnica emitidas, mensalmente. (grifo do original)

Oportuno destacar, todavia, com fundamento no item
13.11.2 do Edital, que faz-se necessaria a realizacgédo
de diligéncia junto a empresa, visando a certificacéo
aos quantitativos de usuarios internos e externos
previstos no Anexo I - DOS REQUISITOS DA QUALIFICACAO
TECNICA, do Projeto Basico, especificamente quanto ao
(1) item 2.1.1.2, subalinea “a.l”, referente ao Sistema
Financeiro, e (ii) 4ditem 2.2.1.2, alineas “a” e “Db”,
referente ao Sistema Tributadrio, para a confirmacdo do
cumprimento do respectivo requisito de qualificacgéao
técnica da arrematante.

No tocante aos “Prazos”, os Atestados e Contratos
apresentados, quer individualmente ou ainda em conjunto
emitidos em periodos simultédneos de execugéao
(servicos/fornecimentos prestados no mesmo periodo), na
nossa avaliagdo, demonstram que a empresa presta os
servicos com as especificagdes demandadas no objeto
deste Projeto, pelo periodo minimo de 50% (cinquenta
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por cento) da vigéncia da proposta, ou seja, pelo menos
06 (seis) meses de atuacédo.

Conclusaéao:

Realizada a andlise necessaria para a fase do certame,
entendemos em um Jjuizo preliminar, que a solucgédo
tecnoldégica ofertada pela Licitante, atende minimamente
a necessidade da Administracdo para ambos os Lotes
licitados, conforme o estabelecido no Projeto Basico e
Edital regulamentar. Desde que se promova a diligéncia
ressalvada no que tange as “Quantidades”, entendemos,
salvo melhor juizo, que a documentacdo apresentada pela
Arrematante mostra-se adequada com os requisitos
fixados pela Administracdo para a atual fase de
Habilitacéo.

(...)

Em wvista de entender pertinente o correto esclarecimento do
ponto e para manter a adequada instrugdo processual e escorreita
fundamentacdo das decisdes exaradas nos autos, a Pregoeira promoveu
diligéncia conforme autorizado no §3° do art. 43 da Lei n. 8.666/93,
solicitando a E&L Produgdes informagdes capazes de atender o informado na
andlise técnica.

A solicitacdo da diligéncia acerca dos atestados de capacidade
técnica encontra-se registrada na Ata de Realizacdo do Pregdo Eletrdnico
169/2022, bem como consta disponivel no Comprasnet a documentacdo que a
Recorrida anexou ao sistema para esclarecer os pontos abordados pela
diligéncia.

Os documentos recebidos em sede de diligéncia foram submetidos a
SEMFAZ que analisou os documentos enviados concluindo que a licitante
atendeu as exigéncias do Edital, conforme transcrito abaixo:

Oficio n.49/2022/ASTEC/SEMFAZ

(..)

quanto aos atestados complementares enviados pela
empresa E&L PRODUCOES acerca da comprovagao de
Qualificacéo Técnica para atendimento do objeto
estabelecido para o Sistema Financeiro(Lote 01) e
Sistema Tributdrio(Lote 02), servimo-nos do presente
para informar que apds analise dos documentos,
verificou-se que a interessada atende os requisitos
minimos de Qualificacéo Técnica estabelecidos no
projeto Béasico para ambos dos lotes do Pregao
Eletrdénico n.169/2022.
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Desse modo, para fins de habilitacdo, entendemos que
foram atendidos os requisitos de Qualificacdo Técnica
exigidos (...)

Logo, para fins de aceitacgdo das propostas e quesito técnico, a
Pregoeira baseou sua decis&o na andlise técnica emitida, anexa aos autos.

Por meio do Acdérddo n° 1211/2021, o Plendrio do TCU estabeleceu
a possibilidade de o licitante submeter novos documentos para suprir
erro, falha ou insuficiéncia, a fim de viabilizar a selecdo da proposta
mais vantajosa, promovendo a competitividade e o formalismo moderado.

Nao obstante, o TCU entendeu que, embora a regra estabelecida
pelo Decreto n°® 10.024/2019 seja a apresentacdo da documentacdo de
habilitacdo até a data e o horario fixados para abertura da sesséo
publica, sendo permitido ao licitante retirar ou substituir documentos
até o fim desse prazo (artigo 26), o pregoeiro deve sanar erros ou falhas
que ndo alterem a substéncia das propostas, dos documentos de habilitacéo
e sua validade juridica (artigo 17, VI, e artigo 47), por meio de ato
devidamente fundamentado, com a especificacdo dos erros e das falhas
passiveis de correcgéo.

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO
AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS,
SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR
PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA
DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA
SOBRE A CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE
MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condigéo
preexistente a abertura da sessdo publica do certame
ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico,
com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim). O ©pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas qgque ndo alterem a substancia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decis&o fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°9,
inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de novo
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documento, prevista no art. 43, $§3°, da Lei 8.666/1993
e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei
14.133/2021), nao alcanca documento ausente,
comprobatdério de condicdo atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com
os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro. (ACORDAO 1211/2021 - PLENARIO
- TCU) .

(..)20. E mais. Ainda que restasse demonstrado que foram
apresentados documentos novos, tal fato ndo levaria a
inabilitacéao da licitante, conforme entendimento
firmado no Acdébrdéao 1211/2021-TCU-Plenéario, relator
ministro Walton Alencar Rodrigues: Admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condicéo
preexistente a abertura da sessdo publica do certame
ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos habilitacdo e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico,
com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim). (Acdérddo 2.443/2021-TCU-Plenario)

(..)9.4.2 nos casos em que os documentos faltantes
relativos a habilitacdo em pregdes forem de facil
elaboragcdo e consistam em meras declaracgdes sobre fatos
preexistentes ou em compromissos pelo licitante, deve
ser concedido prazo razodvel para o devido saneamento,
em respeito aos principios do formalismo moderado e da
razoabilidade, bem como ao art. 2°, caput, da Lei
9.784/1999; (Acbdrddo 988/2022-TCU-Plenéario)

Com efeito, a doutrina e a jurisprudéncia patria tém defendido a
atenuacdo dos rigores do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, cogitando-se o
saneamento de meras falhas gue ndo comprometam a habilitagdo ou a
seriedade da proposta, no intuito de evitar o afastamento de licitantes
que tenham condicdes de atender satisfatoriamente o objeto licitado, em
privilégio ao principio da competitividade, o qual é indispensavel para
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico.

Assim discorre em alguns acdbérdéos:

(..)20. E mais. Ainda que restasse demonstrado que foram
apresentados documentos novos, tal fato ndo levaria a
inabilitacéo da licitante, conforme entendimento
firmado no Acdrdao 1211/2021-TCU-Plenéario, relator
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ministro Walton Alencar Rodrigues: Admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condicgédo
preexistente a abertura da sessdo publica do certame
ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico,
com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim). (Acdrddo 2.443/2021-TCU-Plenério)

(..)9.4.2 nos casos em que os documentos faltantes
relativos a habilitacdo em pregdes forem de facil
elaboracdo e consistam em meras declaracdes sobre fatos
preexistentes ou em compromissos pelo licitante, deve
ser concedido prazo razoadvel para o devido saneamento,
em respeito aos principios do formalismo moderado e da
razoabilidade, bem como ao art. 2°, caput, da Lei
9.784/1999; (Acbdrdido 988/2022-TCU-Plenario).

, em relacdo a alegacdo da Coplan de que foram juntados

“novos documentos”, resta evidenciado que nado se trata de inclusdo de

novo documento

que deveria constar originalmente da proposta, mas de

informacdo complementar, com o objetivo de possibilitar a avaliacdo de

atendimento dos

A Recor

critérios de qualificacdo técnica do objeto.

rente afirma que a Recorrida ndo atendeu as exigéncias

contidas no item 14.1.4 e na alinea ”b” do item 17.3.2 do Projeto Basico,

que assim tratam:

15

14.1.4. Nos casos em gue o participante né8o seja o
fabricante dos softwares, devera, no ato da
habilitacd&o, considerando a necessidade de participacédo
na prova de conceito, apresentar declaracdo (modelo
préprio) ou qualgquer outro documento comprobatdério do
fabricante/desenvolvedor dque comprove sua condigcdo de
legitimo representante da empresa, bem como, que a
mesma possui condicdes técnicas e aptidéo para
participar da referida licitacdo propondo a locacgdo do
Software, fornecendo as licencas, implantando,
treinando e dando suporte técnico (inclusive com
assisténcia do pessoal técnico da empresa
fabricante/desenvolvedora) aos usuarios finais das
solucdes. A referida declaracéao deveréa mencionar
especificamente a autorizacdo para fornecer o objeto
junto a Prefeitura Municipal Porto Velho/RO assegurando
assim que a contratacdo esteja na forma exigida pela
Lei Federal no 9.609 de 19 de fevereiro 1998.
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17.3.2. Junto a proposta de precos definitiva, ou seja,
aquela apurada apos a etapa de lances, a licitante
convocada devera apresentar, no mesmo prazo, as
seguintes declaracgdes:

a) Declaracdo de ndo ocorréncia de registro de
oportunidade, conforme Modelo ANEXO V-B - MODELO DE
DECLARACAO DE NAO OCORRENCIA DO REGISTRO DE
OPORTUNIDADE, para atendimento do item 1.7 do Anexo
Unico do Decreto Municipal n. 16.747/2020.

b) Declaracdo (modelo préprio) ou qualquer outro
documento comprobatério do fabricante/desenvolvedor gque
comprove sua condicdo de legitimo representante da
empresa.

A referida declaracdo devera mencionar especificamente
a autorizacdo para fornecer o objeto deste Projeto
Basico, assegurando assim que a contratacdo esteja na
forma exigida pela Lei Federal no 9.609 de 19 de
fevereiro 1998.

17.3.3 Ressalte-se que a exigéncia da declaracgdo da
letra b do item 17.3.2 e de suma importdncia para
mitigar riscos na fase de contratacdo, em especial,
para possibilitar que proponente, se habilitada,
participe da prova de conceito com 0s sistemas
devidamente autorizado pela fabricante. Além disso, é
também indispensavel tal exigéncia, dada a natureza
juridica do direito autoral que possuem oS programas de
computador, cujo fornecimento de suas licengas somente
pode ser feita pelo titular da propriedade ou por quem
ele autorizar.

Quando da anédlise da proposta e habilitacdo, verificou-se a
auséncia dos documentos exigidos no item 17.3.2 (“a” e “b”), note-se que
a exigéncia do item 14.1.4 relaciona-se a contida na alinea “b” do item
17.3.2 do projeto béadsico. Assim, com fulcro no que determina os itens
13.11.1 e 13.15 do edital, empreendi diligéncia, via e-mail, para suprir
a auséncia de tais documentos.

No &mbito da diligéncia empreendida nos termos do edital, a E&L
PRODUCOES apresentou a Declaracdo de N&o Ocorréncia, bem como o
Certificado de Registro de Programa de Computador, vejamos:
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FORTONELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITACAO - SML
M Gma|| PREGOES SML <pregoes.sml@gmail.com>
Esclarecimento - Pregao Eletrénico 169/2022
PREGOES SML <pregoes.sml@gmail.com> 13 de dezembro de 2022 11:38

Para: Samella Rangel Oliosi <samella.oliosi@el.com.br>
Bom dia Samella

Com base nos itens 13.11.1 e 13.15 do edital do Pregéo Eletronico n.169/2022/SML/PVH e, tendo em vista que nao
foi observada a auséncia das declaragdes solicitadas no item 17.3.2 (alineas "a" e "b") do projeto basico quando da
convocagao da proposta ajustada, solicito que encaminhe (neste e-mail) as declaragdes, bem como promova
corregao nos valores da proposta ajustada uma vez que alguns valores encontram-se acima dos estimados pela
Administracdo. A exemplo: item 2 do servigo 1 (lotes 1 e 2).

Dessa forma, promover a correcao dos valores ofertados que ficaram acima do estimado.
Att,

Luciete Pimenta
Pregoeira-SML

B Caixade entrada 199 PREGOES SML <pregoes.smi@gmail.coms ldedez.de2022,0843 y
paraEdnei v
¢ Com estrela
Bom dia Ednei
® Adiados
B Emiados Confitmo o recebimento, no entanto, faltou a declaracdo exigida na letra "b" do item 17.3.2 do projeto basico: " b) Declaragio (modelo préprio) ou qualguer outro ério do fabri
gue comprove sua condigio de legitimo representante da empresa. A referida do deverd a 40 para fornecer o objeto deste Projeto Bisico, assegurando assim que a
D Rascunhos 63 contratagdo esteja na forma exigida pela Lei Federal n° 9.609 de 19 de fevereiro 1998"
v Mais Favor encaminhar para que possamos concluir a andlise.
Att
#iarcadores + Luciete Pimenta
; Pregogira-SL
Equipe 01 9
B Equipe 02
Equipe 03
B Equipe 04 Ednei Anténio Trabach <edneitrabach@el.com.br> © 1dedez de202,09%
AARS * para licitacao, Eliane, Alberto, mim =
B Equipe05 1 Bom dial
Equipe 06 1
B Eaup Seque INPI dos nossos sistemas
v Mais
Permanecemos & disposicéo.
Um anexo + Anexos verificados pelo Gmail © &
B certificado_51202.. g
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GESIORZOY -

Solugbes tecnoldgicas para uma

DPER?C?#T‘;\IE\E:E Gestdo Piblica mais eficiente

DECLARACAO DE NAO OC ORRENCIA DO REGISTRO DE OPORTUNIDADE

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO/RO
PREGAO ELETRONICO N° 0169/2022/SML/PVH

A heatante E&L Producdes de Software Ltda, CNPJ n.° 39.781.752/0001-72, por seu
representante legal abamxo assinado a Sra. Simella Rangel Oliosi, Coordenadora da Divisdo de
Licitagdes, residente ¢ domiciliada na Rua Sagrada Familia, n® 229, Vila da Paz, Domingos
Martins/ES CEP: 29.260-000, RG n° 3.162.513 SPTC ES e CPF n®. 124 .593.697-27. declara sob as
penas da Lei, para atendimento das disposigdes contidas no Decreto Municipal n. 16.747/2020,
visando sua participacdo na Licitacio em referéncia. que nio houve a ocorréncia do chamado
registro de oportunidade junto ao fabricante da solucio, de modo a ferir o principio constitucional
da isonomia e a selecio da proposta mais vantajosa para a Admimistracio Publica, conforme
disposto na Lei n® 8.666, de 1993

Domingos Martins/ES, 13 de dezembro de 2022,

SAMELLA ﬁs:.inadnde forma
RANGEL ae oo
DLIDSI:1 245 OLIOSE 2a55 3557 27
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E&L Produgdes de Software Lida
CNPJ n.® 39.781.752/0001-72
Samella Rangel Olios1
Coordenadora da Divisdo de Licitagbes

RGn® 3.162.513 SPTCES

CPF n°. 124.593.697-27
Procuradora
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w (N B
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
MINISTERIO D& ECONOMIA
INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL
DIRETORIA DE PATENTES, PROGRAMAS DE COMPUTADCR E TOPOGRAFIAS DE CIRCUITOS INTEGRADOS

Certificado de Registro de Programa de Computador

Processo N°: BR512020001453-4

O Instituto Macional da Propriedade Industrial expede o presente certificado de registro de programa de
computador, valido por 50 anos a partir de 1° de janeiro subsequente a data de 27/11/2019, em conformidade com o
§2° art. 2° da Lei D.609, de 19 de Fevereiro de 1908,

Trtulo: GPI - Gestao Publica Imtegrada

Data de publicagiio: 27/11/2019

Data de criagao: 22/11/2019

Titular(es): E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA

Autor{es): ESTEVAD HENRIQUE HOLZ

Linguagem: HTML: JAVA; JAVA SCRIFT; SQL: PHP; C# CSS

Campo de aplicagao: AD-01; AD-02; AD-03; AD-04; AD-05; A0-07; AD-08; AD-09; AG-01; AH-03; AN-0Z; CC-04; CO0-
04; ED-01; ED-04; ED-05; ED-06; FM-01; FM-06; GC-06; GC-07; GC-08; IF-02; IF-03; IF-04; IF-05; IF-06; IF-08; TB-02;
TE-D3:; TE-05; UB-01; UB-02; UB-03; UE-04

Tipo de programa: AR-01; AP-0Z; AP-03; AP-04; AP-D5; AT-02; AT-06; AV-01; ANV-02; FA-O01; FA-02; FA-03; GI-0T;
S0-07

Algoritmo hash: SHA-512

Resumo digital hash:
TdafTfeffeebTe0ad451§312598ea20a2167 2ed 3cibe 202136044 33cdBbb3 1 B=f5fd065cS07d 1688 56fd4 5af2423h 20123273

253daf3elefbbebachdaaffaSle

Expedido em: 04/0&8/2020

Aprovado por:
Helmar Ahvares
Chefe da DIFTO - Poraria/MPITDIRPA N 09, de 01 de jutho de 2019
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Entendendo que tal fato foi suprido em diligéncia, logo, ndo ha
que se falar de descumprimento do edital.

Passamos agora a anadlise dos argumentos trazidos pela Recorrente
SIGCORP TECNOLOGIA acerca da realizacdo da Prova de Conceito.

A recorrente destaca que a Recorrida ndo apresentou a quantidade
minima suficiente de itens, como pode ser constatado pela gravacdo feita
pelo proprio ente licitante e que muitos dos itens ndo foram apresentados
de forma integral.

De inicio impende considerar que a prova de conceito é
procedimento que permite a entidade contratante aferir sobre a adequacéo
entre o objeto oferecido pelo licitante em sua proposta e as condicgdes
técnicas estabelecidas no edital, consistido de uma andlise da amostra
realizada nas licitagdes para a contratacdo de solucgdes de tecnologia da
informacdo. Também releva dizer, nem sempre a proposta apresentada pelo
licitante é para a avaliacdo do objeto a ser fornecido pelo licitante,
sendo necessadrio que o licitante forneca uma amostra ou realize uma prova
de conceito para a devida contratacéo.

A prova de conceito entdo, Dbusca verificar se a solucéo
apresentada pelo licitante atende as exigéncias do ato convocatdério, no
que se refere as suas caracteristicas, qualidade, funcionalidade,
desempenho, niveis de servicos entre outros, conforme estabelecido no ato
convocatdério, de modo que se confirme a efetiva adequacdo da proposta do
licitante ao objeto exigido no processo licitatério.

O edital cuidou de definir no item 6 do Projeto Basico, como
seria feita a prova de conceito e o que deveria ser atendido - indicando
as funcionalidades a serem avaliadas, bem como as condicdes para a
aprovacdo e reprovacdo do sistema quando da sua anadlise, sendo valido,
desde Jj& narrar que, o Edital nos itens 6.13 e 6.14 do projeto béasico,
expressamente prevé que:

6.13. Para atendimento do Sistema Financeiro (Lote 01)
indicado no ANEXO III - REQUISITOS PARA A PROVA DE
CONCEITO, deverdo ser atendidos 80% (oitenta por cento)
da quantidade total de cada médulo listado, ou seja,
para aprovacdo na PROVA DE CONCEITO deveré ser
considerado o quantitativo total de requisitos de cada
um dos médulos individualmente.

6.14. Para atendimento do Sistema Tributario (Lote 02)
indicado no ANEXO III - REQUISITOS PARA A PROVA DE
CONCEITO, deverdo ser atendidos 80% (oitenta por cento)
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da quantidade total de funcionalidades 1listadas, né&o
podendo deixar de ser apresentado nenhum mdédulo ou
submédulo do respectivo ANEXO III - REQUISITOS PARA A
PROVA DE CONCEITO.

Apds realizacdo da prova de conceito, a Comissdo Especifica de
Avaliacdo da Prova de Conceito emitiu relatdério de avaliacdo atestando
que as funcionalidades exigidas para os Lotes 01 e 02 atingiram o
percentual exigido no edital. Ressalto que os relatdérios de avaliacdo,
bem como a gravacdo da realizacdo da prova de conceito constam
disponibilizados no portal de transparéncia da Prefeitura de Porto Velho,
no link licitag¢bes/pregdo eletrdénico n.169/2022.

Uma vez qgque o0s 1itens ponderados sdo de ordem eminentemente
técnica, de responsabilidade da &rea técnica requisitante (SEMFAZ), a fim
de subsidiar a tomada de decisdo desta Pregoeira, o teor do recurso foi
encaminhado a 4&rea demandante do objeto em comento, assim como das
especificagdes técnicas da contratacdo pretendida compostas no Projeto
Bédsico. A referida &4rea assim se manifestou gquanto ao Recurso da empresa
reclamante:

OFICIO N.° 7/2023/DEF/SUREM/SEMFAZ

(..) quanto a apresentacdo da prova de conceito, e nesse
sentido, considerando que a fase que se encontra o
processo esta sobre responsabilidade da SML,
solicitamos que seja avaliada a oportunidade,
possibilidade e legalidade, com fundamento no item
13.11.1 do Edital de Pregdo Eletrbnico em tela, a
verificacdo da viabilidade da certificacdo de itens
controversos contidos no respectivo recurso em visita
técnica em Municipios onde a licitante declarada
vencedora possua contratos semelhantes ao objeto da
presente contratacdo, visando dirimir a controvérsia
ora indicada, uma vez gue na anadlise dos dJquesitos
apresentados no respectivo recurso por meio das
observacdes dos membros da Comissdo de Avaliacdo da
Prova de Conceito, bem como da gravagdo da Sesséo
PUblica disponiveis na pagina da Prefeitura de Porto

Velho no Plataforma YouTube, nao foi possivel
certificar a procedéncia ou improcedéncia de itens
controversos.

Assim, submetemos a respectiva solicitacdo a presidente
do procedimento licitatédrio, com a correspondente
dilacdo de prazo da manifestacdo requerida até a
conclusdo da diligéncia, caso seja avaliada oportuna e
possivel nesta fase do certame. (..)
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Como podemos observar, foi solicitado pela respectiva Equipe
Técnica a realizacdo de diligéncia frente aos tépicos conflituosos. Em
relacdo ao pedido da equipe técnica, manifestou-se a pregoeira da

seguinte forma:

22

OFICIO N° 47/2023/EP01/PVH/SML

()

Em resposta ao solicitado no oficio supra, dgque em
sintese, requer que seja avaliada a oportunidade,
possibilidade e legalidade da realizacdo de diligéncia
a fim de elucidar davidas, informamos que: Considerando
que a Comissdo Técnica de Avaliacdo é detentora de
conhecimento técnico do objeto do certame, ou seja,
cabe a mencionada comissdo tomar decisbdes, quando a
matéria adentrar em questdes eminentemente técnicas,
sobre a aceitacdo ou ndo da prova de conceito
apresentada pela licitante ora wvencedora;

Considerando que o edital nos itens 11.3.1 e 13.11.1,
no que diz respeito ao Ato de Diligéncia, assim
discorre:

11.3.1. Quando houver indicios de inexequibilidade da
proposta de prego, serd oportunizado ao licitante o
Principio do Contraditério e da Ampla Defesa, para que
querendo esclareca a composicdo do preco da sua
proposta, ou em caso da necessidade de esclarecimentos
complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, na
forma do § 3° do artigo 43 da Lei Federal n° 8.666/93.
13.11.1. A Pregoeira, em qualquer fase de Jjulgamento,
podera promover quaisquer diligéncias julgadas
necessarias a anadlise das propostas e da documentacdo
de habilitacéo, devendo os licitantes atender as
solicitagdes no prazo por ele estipulado, contado do
recebimento da convocacdo, sob pena de desclassificacéo
da oferta, Dbem como, poderd solicitar parecer de
técnicos pertencentes ao Quadro de Pessoal do Municipio
/RO  ou, ainda, de pessoas fisicas ou Juridicas
estranhas a ele, para orientar sua decisé&o.

Tendo em vista que a diligéncia visa oferecer meios
para que a Comissdo de Licitacdo ou a Autoridade
Superior possa promover inquiricdes, vistorias, exames
pertinentes a questdes que eventualmente surjam,
permitindo a Comisséo ou a Autoridade julgar
corretamente o certame, gracas aos esclarecimentos que
a diligéncia lhe propicia, mas sem perder de vista os
principios constitucionais e legais que norteiam o
processo licitatdrio;

Tendo em vista que ndo hé& discricionariedade da
Administracdo optar ou ndo na realizacdo de diligéncia,
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sempre que houver duavidas sobre alguma informacdo a
diligéncia torna-se obrigatdria;

Isto posto, entendendo a Comissdo de Avaliacgdo da Prova
de Conceito para realizacdo de diligéncia e, com fulcro
na legislacdo vigente a pregoeira ndo vé O6bice para
realizagcdo da mesma. Por fim, solicito gque caso a
Comiss&o de Avaliacdo decida pela diligéncia, gque essa
comunique a pregoeira sobre os procedimentos a serem
adotados.

(...)

Realizada a diligéncia a unidade requisitante emitiu Relatério
de Diligéncia e

vejamos:

seguidamente apresentou sua Manifestacdo quanto ao

RELATORIO DE DILIGENCIA

Versa o presente relatdério acerca de diligéncia in loco
realizada nas Secretarias Municipal de Fazenda dos
Municipios de Petrolina - PE e de Vitdria da Conquista
- BA, com o objetivo de averiguar o sistema em
funcionamento da empresa E & L PRODUCOES DE SOFTWARE
LTDA em ambiente de producdo nestas localidades.

A presente diligéncia visou esclarecer os itens cujas
funcionalidades foram questionadas em recurso
apresentado pela SIGCORP TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA,
uma vez que na reandlise dos quesitos por meio das
anotacdes dos membros da Comissdo de Avaliacdo da Prova
de Conceito, bem como da gravacdo da Sessdo Publica
disponiveis na péagina da Prefeitura de Porto Velho, na
Plataforma YouTube, ndo foram detectados elementos
suficientes a fim de certificar a ©procedéncia ou
improcedéncia das alegacgdes da reclamante, servindo de
subsidio para a manifestacéo final da referida
Comissé&o. A necessidade da realizacdo de diligéncia foi
comunicada a Superintendéncia Municipal de Licitacgdes
por meio do no OFICIO N.° 7/2023/DEF/SUREM/SEMFAZ, do
21 de Marco de 2023, que se manifestou quanto a sua
viabilidade no OFICIO N° 47/2023/EP01/PVH/SML, de 03 de
Abril de 2023. Assim, foram eleitos os municipios de
Petrolina-PE e Vitéria da Conquista-BA pela
similaridade do porte <com Porto Velho, e onde a
licitante declarada vencedora possuil sistema, objeto da
presente verificacéo, em operacgéo. Oficiados os
referidos municipios, ambos ratificaram a possibilidade
de recepcdo, nos dias 11 de Abril de 2023 (Petrolina-
PE) e 13 de Abril de 2023 (Vitdéria da Conqgquista), em
atendimento aos Oficios n°s 071 e 072/SUREM/SEMFAZ
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(doc. anexo), da equipe formada pelos integrantes
constantes no inciso II do Pardgrafo tuUnico do Art. 1°
da Portaria Conjunta n°

001/2022/SEMFAZ/SEMPOG/SEMAD/SMTI, com excecdo dos
membros contantes nas alineas “d” e “e” do dispostivo
retro, ante os compromissos pessocalis e profissionais
deles.

A metodologia aplicada na respectiva diligéncia
consistiu na inspecédo especifica das funcionalidades
que ndo puderam ser contestadas pela comissdo na
andlise prévia do recurso apresentado. Desta forma, a
Comiss&o em conjunto com os servidores responsaveis das
Secretarias usuéarias, explorou o sistema em producéao,
indagando cada um dos quesitos controversos, o0s quais
foram demonstrados, sendo documentadas as
funcionalidades por meio de registro fotografico, parte
integrante do presente relatdrio.

(..)

DA CONCLUSAO:

Diante dos levantamentos e verificacdes, com as devidas
comprovacdes, a Comissdo de Diligéncia concluiu que os
itens acima considerados como NAO ATENDIDOS devem ter
sua aceitabilidade reconsiderada, nos termos deste
Relatdério. Assim remetemos o presente para conhecimento
do Ordenador de Despesa, e a Comissdo Especifica de
Prova de Conceito para manifestacdo final quanto ao
recurso apresentado.

(...)
MANIFESTAGAO EM RECURSO DE PREGAO ELETRONICO

Versa a presente manifestacédo quanto a recurso
apresentado pela empresa recurso apresentado pela
reclamante SIGCORP TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO LTDA,
contra itens recebidos em Prova de Conceito realizada
nos termos do item 11.13 do Edital Retificado de Pregéao
Eletrdénico n°® 169/2022/SML/PVH e item 6.7 do Projeto
Basico nele contido, quanto ao Lote 02 - Sistema
Tributéario.

A reclamante consignou ao final da Prova de Conceito,
manifestagdo escrita com suas inferéncias quanto a
apresentacdo das funcionalidades exigidas em Prova de
Conceito, sendo esta submetida a pregoeira que preside
o0 presente processo licitatdério, vez que ndo competia,
naquela fase processual, o julgamento de impugnacgdes de
itens apresentados. Assim sede de recurso ao resultado
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do procedimento licitatdério supraindicado, a reclamante
replicou que “Em sintese, ndo foram atendidas as
funcionalidades relativas ao (i) submodulo do simples
nacional (10 itens) ; (11) submodulo de ISS das
instituicbes financeiras (09 itens),; (iii) submddulo de
acompanhamento do valor adicionado fiscal (02 itens);
(iv) submdédulo de nota fiscal eletrbénica (30 itens);
(v) modulo de administracdo tributdria (24 itens); e
(vi) médulo de domicilio tributdrio eletrbénico (04

itens)”, relatando ainda que: "“Diferentemente do que
determinou o edital de licitacédo, conforme
manifestacdo/tabela ja encaminhada a esta

administragdo, recebida em 10 de fevereiro pela
servidora Maria Sandra Bandeira, A LICITANTE E&L
DEMONSTROU ATENDIMENTO DE APENAS 49 DOS 122 ITENS
EXIGIDOS (40,16%)”.

A reclamante afirma, conforme detalhamento das
funcionalidades impugnadas, que a licitante E&L
PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA n&do comprovou o atendimento
de 78 (setenta e o0ito) itens, ainda gque reconheca o
atendimento de 49 dos 122 itens exigidos conforme
citacdo supra.

Infere-se das razdes apresentada dque a reclamante
deixou de impugnar 44 itens por ter considerado estes
como atendidos, das quais relacionamos os itens: 20,
21, 22, 25, 26, 28, 360, 37, 42, 43, 44, 4¢, 48, 49, 50,
53, 56, 57, 58, 60, 61, 66, 74, 76, 78, 80, 83, 84, 8¢,
88, 89, 90, 91, 93, 96, 97, 99, 106, 112, 113, 115,
116, 117 e 122.

Dos itens impugnados constantes da presente reclamacéo,
14 (quatorze) itens convergiram com a anédlise da
Comissé&o Especifica de Prova de Conceito, assim sendo
declarados como ndo atendidos, os quais dispensamos a
anadlise, restando indécua a apresentacdo de recursos
sobre a aceitabilidade destes, vez que NAO FORAM
APROVADOS pela respectiva comissdo na avaliacdo da
Prova de Conceito, a saber, os itens das quais
relacionamos: 5, 6, 9, 11, 12, 17, 19, 45, 59, 62, 68,
69, 70 e 73.

Assim totalizamos 58 (cinquenta e oito) itens gque néo
serdo apreciados pelas razdes acima expostas e,
consequentemente exigindo manifestacdo dos demais 64
(sessenta e quatro) itens controversos.

Para a avaliacdo das razdes recursais analisaremos
individualmente os 1itens, observada sua condicdo de
amostra do sistema a ser contratado, dado que o TCU em
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seu Acdrddo 1168/2019- Plendrio e Acdrddo 394/2009-
Plendrio afirma que a avaliacdo da prova de conceito
deve ser objetiva, com vistas a atestar as
funcionalidades previstas em edital para subsidiar a
decisdo da autoridade competente, vez que a Prova de
Conceito destina-se a avaliar a aderéncia de tais
funcionalidades a necessidade da Administracédo.

(...)

DA DILIGENCIA

Registre-se que gquanto aos itens controversos que ndo
possuiam elementos suficientes para manifestacgéo
conclusiva, estes submetidos a Diligéncia in loco,
diligéncia in loco realizada nas Secretarias Municipal
de Fazenda dos Municipios de Petrolina - PE e de
Vitéria da Conquista - BA, com o objetivo de averiguar
0 sistema em funcionamento da empresa E & L PRODUCOES
DE SOFTWARE LTDA em ambiente de producdo nestas
localidades, deixando claro que o quantitativo destes
itens potencialmente poderiam alterar o resultado da
Prova de Conceito.

Diante dos levantamentos e verificacdes, com as devidas
comprovacdes, a Comissdo de Diligéncia concluiu gque os
itens acima considerados como NAO ATENDIDOS (itens 4,
10, 24, 29, 52) devem ter sua aceitabilidade
reconsiderada, nos termos do Relatdério de Diligéncia,
parte integrante desta manifestacdo, sendo o presente
aprovado pela Comissdo Especifica de Prova de Conceito,
equipe formada pelos integrantes constantes no inciso
IT do Paragrafo tUnico do Art. 1° da Portaria Conjunta
n°® 001/2022/SEMFAZ/SEMPOG/SEMAD/SMTI, relativa ao lote
02 - SISTEMA TRIBUTARIO, em reunido de consolidacé&o
para emissdo desta MANIFESTACAO EM RECURSO DE PREGAO
ELETRONICO.

DO RESULTADO DO RECURSO

Passemos a avaliar, Jj& aplicados os ajustes sobre os
itens considerando PROCEDENTES no presente Recurso, o
atingimento dos percentuais exigidos pelo Edital
Retificado de Pregdo Eletrénico n°® 169/2022/SML/PVH em
seu ADENDO ESCLARECEDOR e item 6.14 do Projeto Basico
nele contido, que estabelece para o Lote 2 - Sistema
Tributédrio, in verbis:

“6.14. Para atendimento do Sistema Tributdrio (Lote 02)
indicado no ANEXO III - REQUISITOS PARA A PROVA DE
CONCEITO, deverdo ser atendidos 80% (oitenta por cento)
da quantidade total de funcionalidades 1listadas, néao
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podendo deixar de ser apresentado nenhum médulo ou
submédulo do respectivo ANEXO III - REQUISITOS PARA A
PROVA DE CONCEITO”

(...)

Registre-se que os itens 22, 39 e 58 ndo foram
avaliados por inconsisténcia da redagdo dos referidos
itens, perfazendo assim, um  total de 119 itens
apresentados e efetivamente avaliados.

DA CONCLUSAO:

Assim, em conformidade com o estabelecido no Edital
Retificado de Pregdo Eletrdnico n° 169/2022/SML/PVH e
item 6.7 do Projeto Béasico nele contido, pode se
atestar que as funcionalidades exigidas atingiram o
percentual de 83% (oitenta e trés por cento) do total
reavaliado por ocasido do presente recurso.

(...)

Cabe dizer gque em todas as licitacdes a andlise dos documentos
técnicos é realizada pela &area técnica responsavel pela elaboracdo dos
requisitos técnicos, no caso em questdo, a verificacdo do atendimento aos
requisitos técnicos foi realizada por equipe técnica destinataria do
objeto em contratacdo e esta, apresentou em relatdrio técnico a avaliacéo
de item a item das funcionalidades exigidas.

A decisdo da Aarea técnica apdés a avaliacdo em relacdo as
funcionalidades, foil pelo cumprimento do requisito do edital, uma vez que
as funcionalidades exigidas para o Lote 02 atingiram o percentual de 83%
(oitenta e trés por cento).

Registra-se que a 4area técnica demandante ¢é detentora de
conhecimento técnico do objeto do certame, bem como por ser responsavel
direta na contratacdo do objeto em questdo, possul certa imperatividade
nas decisdes a serem tomadas, ndo cabendo a esta Pregoeira “obrigar” tal
drea a decidir de modo diferente, ou seja, cabe a mencionada &rea tomar
decisdes, quando a matéria adentrar em questdes eminentemente técnicas,
sobre a aceitacdo ou ndo dos pleitos apresentados pelas licitantes.

Desta forma, ndo se pode esperar conduta diversa desta
pregoeira, sendo a de acolher as razdes técnicas das quais conclui que o
argumento de que a Recorrida n&o atendeu aos requisitos técnicos
estabelecidos no Edital ¢é desprovido de qualquer razdo que conduza a
reformulacdo da decisé&o.
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Oportuno ainda registrar que observando a somatdéria dos valores
propostos para o Lote 02, a empresa E&L Produgdes ofertou o menor prego ao
valor total de R$ 1.679.300,00, engquanto que a empresa SIGCORP, ora
Recorrente, ofertou para o citado lote o valor total de R$ 2.285.000,00, uma
diferenca de aproximadamente R$ 606.000,00 em economia ao erario.

V. CONCLUSAO

Ante ao exposto, decido conhecer dos Recurso interposto pelas
Empresas COPLAN CONSULTORIA E PLANEJAMENTO EIRELI e SIGCORP TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO LTDA por preencherem os requisitos de admissibilidade e, no
mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, pelos motivos fundamentados nesta resposta,
mantendo-se nos mesmos termos a decisdo que declarou vencedora dos Lotes
01 e 02 do certame a Empresa E&L PRODUGCOES DE SOFTWARE LTDA.

Como efeito da manutencdo da decisdo recorrida, submeto os autos
devidamente instruidos, para Deciséao em grau Hier&rquico pelo
Superintendente Municipal de Licitacgdes, de acordo com o disposto no item
14.5 do Edital.

Porto Velho-RO, 02 de maio de 2023

LUCIETE PIMENTA
Pregoeira-SML
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