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A ILUSTRE SRA. LUCIETE PIMENTA DA SILVA, PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

PORTO VELHO, ESTADO DE RONDONIA.

PROCESSO: N2.06.02976-000/2022
PREGAO ELETRONICO: N2.169/2022/SML/PVH

OBJETO: CONTRATAGAO DE LICENCA DE USO DE SOFTWARE DE GESTAO PUBLICA.

A SIGCORP TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA, ji qualificada nos autos do processo em

epigrafe, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo desta Administracdo, que declarou como vencedora, para o LOTE 02, a empresa
E&L PRODUGOES DE SOFTWARE LTDA. o que faz pelas razdes de fato e de direito a seguir

delineadas.

l. BREVE SINTESE DOS FATOS
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Cuida-se de licitacdo deflagrada sob a modalidade de Pregdo Eletronico,
objetivando a contratacdo de licenca de uso de software de gestdo publica. Aberta a sessdo
publica, apds a etapa de lances, a licitante E&L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA., restou mais
bem classificada, momento em que foi convidada a realizar a prova de conceito — POC, ocorrida

entre os dias 7 e 10 do més de fevereiro de 2023 no municipio de Porto Velho.

Ato continuo, retomada a sessdo publica, declarou-se como vencedora do
certame, para os Lotes 01 e 02, a licitante E&L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA., ja que,
supostamente, teria atingindo 88% (oitenta e oito por cento) de aproveitamento nas

demonstragdes dos itens do Lote 02.

Contudo, salvo melhor juizo, a decisdao desta Administracao encontra-se

equivocada, eis que a licitante deixou de atender as disposi¢Ges editalicias, sendo vejamos.
. DAS RAZOES DE REFORMA DA DECISAO RECORRIDA

Salienta-se que, de acordo com os termos da licitacdo, a licitante deveria

apresentar um total de 80% das funcionalidades obrigatdrias, no entanto, observou-se que a

empresa E&L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA. n3o apresentou a quantidade minima
suficiente de itens, como pode ser constatado pela gravagdo feita pelo proprio ente licitante,

bem como, pelos detalhes apresentados a seguir.

Preliminarmente, a empresa licitante tinha a obrigacdo editalicia de
apresentar na oportunidade, um total de 80% das funcionalidades obrigatdrias da prova de

conceito, ou seja, um minimo de 98 itens, dos 122 contemplados pelo edital.

E salutar rememorar que tanto a administragdo quanto o particular estdo

plenamente vinculados ao edital, por for¢a do artigo 41 da Lei Federal n®. 8.666/93.
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Sabe-se que a administracdo publica estd subordinada e vinculada ao que

reza a legislacdo, ndo podendo, de forma alguma reger-se de outra forma, neste sentido, o edital

é a lei maior da licitacdo, impedindo-se a administracdo, afastar-se do que nele estd contido,

trata-se do principio fundamental da vinculacdo ao edital.

No entanto, verificou-se que a apresentacdo da empresa ndo seguiu ao que
era solicitado de forma especifica nos itens, havendo-se navegacbes por varias telas e
funcionalidades que, na maioria das vezes, ndo possuiam relagdo alguma com o item
obrigatério, dificultando-se a objetividade na avalia¢do, salienta-se ainda que conforme constou
da ATA fora estritamente proibido por aquela comissdo que a empresa SIGCORP se manifesta-

se durante a apresentacdo, fazendo-o apenas no final, de forma escrita e fundamentada.

Além disso, muitos dos itens ndo foram apresentados de forma integral,

pois a empresa entendeu que ja haviam sido apresentados anteriormente, entendimento esse

equivocado, ja que por se tratar de disposicao editalicia e de carater obrigatdrio, os itens, ainda

que possuam texto similar, devem ser apresentados o numero de vezes que se fizer

necessario, a fim de se atender ao que consta no texto do item obrigatoério, desautorizando-se

a apresentacdo parcial por razbes de interpretacdes privadas das licitantes, a exemplo do que

ocorreu no caso em apreco.

Vejamos o que constou do Edital, especialmente no Termo de Referéncia,

subitem 6.14 (Sobre a Prova de Conceito), vejamos:

“PARA ATENDIMENTO DO SISTEMA TRIBUTARIO (LOTE 02) INDICADO NO ANEXO Iil -

REQUISITOS PARA A PROVA DE CONCEITO, DEVERAO SER ATENDIDOS 80% (OITENTA POR

CENTO) DA QUANTIDADE TOTAL DE FUNCIONALIDADES LISTADAS, NAO PODENDO DEIXAR DE

SER_APRESENTADO NENHUM MODULO OU SUBMODULO DO RESPECTIVO ANEXO Il -

REQUISITOS PARA A PROVA DE CONCEITO.” (Grifo Nosso)

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 956A-A4B4-67D8-6996.

Este documento foi assinado digitalmente por Renata Ferri Catib.

SIGCORP Tecnologia da informagdo LTDA. - sigcorp.com.br
Rua Bonnard, 980 - Bloco 14 - Nivel 04 - Condominio Green Valley

Este documento foi assinado digitalmente por RefpBaville Emypyresarial - Barueri - SP - CEP: 06465-134 — Fone: (11) 4153-2945
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cdédigo 956A-A4B4-67D8-6996.



3

tevessntsaa

-

e 9
cC e e s e D e BeTEEEY
e »

.o....'..’_"_

NIQCONP

O Edital de licitagdo foi muito claro em estabelecer “ndo podendo deixar de

ser apresentado nenhum maddulo ou submddulo do respectivo ANEXO IIl - REQUISITOS PARA A

PROVA DE CONCEITO” vinculando a ganhadora a obrigatoriedade do atendimento aos itens.

Ainda, todo o exposto pode ser revisado pela Comissdo Especial de Licitagao,
formada exclusivamente por profissionais desta municipalidade, uma vez que TODA A PROVA

DE CONCEITO FORA GRAVADA, bastando mera visita ao ponto da exibicdo para verificar a

veracidade dos fatos que aqui se explana.

Frisa-se que esta sociedade empresdria enviou a Prova de Conceito

profissionais da altissimo gabarito, Diretores aptos e qualificados para analisar minuciosamente

item a item constante do LOTE 2, Sr. Edson Franga Marcondes, Diretor de Negdcios, Cientista
da Computacdo, MBA Gestdo de Qualidade de Software e Sr. Mauro Bartolomeu Reis, Diretor
de Tecnologia, Cientista de Dados, Pés Graduado em I|.A, Big Data e MBA em Business

Inteligence, tudo, como forma de garantir a eficacia da referida prova.

Diferentemente do que determinou o edital de licitacdo, conforme
manifestagdo/tabela j4 encaminhada a esta administragdo, recebida em 10 de fevereiro pela

servidora Maria Sandra Bandeira, A LICITANTE E&L DEMONSTROU ATENDIMENTO DE APENAS

49 DOS 122 ITENS EXIGIDOS (40,16%).

H4, ainda, na manifestacdo/tabela encaminhada, a subscricio de notas

explicativas que evidenciam a desconformidade do aparentado com o TR.

Em sintese, ndo foram atendidas as funcionalidades relativas ao (i)

submadulo do simples nacional (10 itens); (ii) submddulo de ISS das instituigdes financeiras (09
itens); (iif) submddulo de acompanhamento do valor adicionado fiscal (02 itens); (iv) submaddulo
de nota fiscal eletrénica (30 itens); (v) mddulo de administragdo tributaria (24 itens); e (vi)

modulo de domicilio tributario eletrénico (04 itens), vejamos:

QUANTO AO SUBMODULO DO SIMPLES NACIONAL:

a. Deverd apresentar modulo para acompanhamento das declaragdes econdmicas
tributarias dos contribuintes, permitindo a visualizacdo detalhada - Item Nao
demonstrado corretamente, uma vez que dependia de outros subitens que nao foram
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atendidos.

b. Devera refletir os Dados Cadastrais existente no Mddulo Administracao Tributaria,
contendo CPF / CNPJ do contribuinte, Inscricdo Municipal, Inscricdo Estadual, Capital
Social, Data de Cadastro, Data de Abertura, Data de Encerramento, Tipo de Pessoa
(Fisica ou Juridica), Nome / Razdo social, Nome Fantasia, Endere¢o do Estabelecimento
(CEP, Tipo de Logradouro, Endereco do Estabelecimento, Niumero, Complemento,
Bairro, Cidade e UF), Telefone, Celular, E-mail; X - Ndo demonstrou em modulo
especifico do simples, fez uma demonstragao utilizando o cadastro mobiliario, sem
demonstrar as informag6es de inscrigdo estadual, capital social, data de abertura, data
de encerramento;

c. Exibir dados contidos nas DeclaracgGes, originais e retificadoras, feitas na receita através
do PGDAS, de forma integral, por periodo de competéncia - Demonstrou as declaragdes
de forma individual, selecionando a competéncia, nido demonstrou por periodo.

d. Importar arquivo referente aos eventos relacionados aos optantes do Simples, inclusive
SIMEI, com Cddigo do Evento, Nome do Evento, Data do Fator Motivador, Data do
Efeito, Niumero Processo Judicial, NiUmero Processo Administrativo, Cédigo da UF,
Cdédigo do Municipio, Data Hora da Ocorréncia, Observacoes - Nao foi demonstrada a
importagao do arquivo referente a eventos, sé foi demonstrado uma tela com dados
manuais, alimentados pelo usuario, bem como também nao apresentou o histérico
dos eventos e seus periodos.

e. Exibir Parcelamentos contendo o Numero, Data do Pedido, Situa¢do do Parcelamento,
Data da Situagdo, Origem do Parcelamento, Detalhes da consolidacdo com o N2 do
Parcelamento, Data da Consolidacdo, Valor Total Consolidado, Quantidade total de
Parcelas, Valor de cada Parcela - Ndo foi demonstrados os parcelamentos do Simples,
a empresa demonstrou os parcelamentos da divida ativa do municipio, nao
parcelamentos oriundos do processamento dos arquivos de parcelamentos do simples
nacional.

f. Devera Permitir a geracdo de notificagGes individuais e por lotes, informando os Dados
do Contribuinte Notificado (CPF/CNPJ, Inscricdo Municipal, Endereco), Descricdo da
Irregularidade a ser notificada (Alerta); além de permitir a solicitagdo de Documentos -
N3o foi demonstrada notificagdo com natureza relativa ao simples nacional,
(Divergéncia de Base de Calculo), foram demonstradas notificacbes de cobranga
extrajudicial da municipalidade, que ndao tem relagdao com o solicitado no item.

g. Devera permitir o desenquadramento do Simples Nacional, individual ou em lote,
elaborando arquivo definido pela RFB que poderd ser enviado ao PORTAL da RFB para o
desenquadramento - Da mesma forma como no item 6, mostrou somente um
relatério, nao gerando um lote para envio a RFB.

h. Deverd conter relatério de contribuintes com cadastro na RFB e que ndo possuem
cadastro no municipio, dentre outros - Nao demonstrou a origem dos dados do
cadastro da RFB, e consequentemente ndo demonstrou um cruzamento de dados que
resultasse em um relatério com contribuintes estabelecidos no municipio, mas que
nao possuem inscricdo municipal.
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i. Devera exibir Alerta de Divergéncia, com emissdo relatério de contribuintes com
divergéncias de faturamento, em cruzamento das informacdes colhidas nos arquivos da
RFB (PGDAS-D) em confronto com as informagdes da NFS-e, e apresentar o calculo de
divergéncias entre os valores declarados - Ndao demonstrou nenhum alerta de
divergéncias de faturamento, tampouco um relatério do mesmo. Foi demonstrado um
relatério de ISS Gerado no sistema tributdrio cruzando com o Pago no DAF 607,
portanto nao atendendo o que foi solicitado no item.

j.  Permitir a geracdo de relatdrios gerenciais conforme dados importados da RFB,
contendo todas as informac¢des declaradas por meio arquivos enviados - Foram
demonstrados relatorios genéricos, sem relagao direta com os dados importados pela
RFB, como por exemplo PGDAS, Eventos, Periodos, Parcelamentos, SENDA.

QUANTO SUBMODULO DE ISS DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS

a. Deverd permitir corre¢des através de langamentos complementares ou substitutivos,
onde o sistema deverd preservar os langamentos originais e expor no livro fiscal
eletrénico, tanto os lancamentos vdlidos quanto os lancamentos cancelados - Nao
foram demonstrados os registros do balancete / declara¢do que foram lancados
anteriormente e depois retificados, bem como nao foi exibido o livro fiscal, foi exibido
uma listagem de contas declaradas, que nao configura um livro fiscal.

b. Ao realizar o encerramento normal o sistema deve apresentar mecanismos de
informacdo identificando o ISS apurado antes da emissdo do boleto, vinculado a
escrituracdo vigente e deduzir valores gerados anteriormente via boleto
antecipadamente - Nao realizou um encerramento normal, utilizou um langamento ja
existente, também n3o foi demonstrado a dedu¢do de valores gerados no
encerramento anterior via boleto (Item 12).

c. O sistema deve recepcionar de forma automatica o plano de contas encaminhada a
Prefeitura, com a possibilidade de exibicdo do historico de envios, recepcdo e
homologacédo dos planos de contas - Ndo foi demonstrado o item 13, foi demonstrado
apenas a declaragao mensal, mas nao o arquivo do plano de contas e seus histdricos,
nem mesmo a homologacao;

d. Permitir a recusa automatica do plano de contas com apontamento das contas
divergentes, com exibicdo de alerta e possibilidade de consulta - Nao demonstrou a
funcionalidade, somente falou sobre os erros determinados pelo padrao ABRASF
quanto ao Layout. Portanto ndo houve a agdo da recusa solicitada pelo item.

e. O sistema deve possibilitar ao Fisco a manuteng¢do do plano de contas, permitindo o
enquadramento de tributacdo em contas das instituicdes financeiras - Nao houve a
demonstracao da manutencgao, fazendo o enquadramento da tributagao por contas
da instituicao financeira pois o sistema demonstrado trabalha somente com as contas
COSIF, e ndo com as contas internas de cada instituigdo financeira, desta forma torna-
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se inviavel a demonstragdo do item pois a informagdo basica nao existe no cadastro.

f. O sistema deve disponibilizar no plano de contas filtros especificos para pesquisa de
conta interna, grupo COSIF, versdo e cddigo de servigo, permitindo que a fiscalizagdo
possa identificar um dado especifico - O sistema demonstrado trabalha somente com
as contas COSIF, e nao com as contas internas de cada instituicdao financeira, desta
forma torna-se invidvel a demonstragdo do item pois a informagdo basica nao existe
no cadastro.

g. Devera apresentar o cruzamento entre as versdes dos planos de contas importados
sinalizando as alteragGes realizadas (contas incluidas e excluidas) - Nao foi demonstrado
a numeracao ou identificagdao de versao do plano de contas, como também nao houve
a demonstragao do cruzamento entre as versoes do plano de contas;

h. Deverd apresentar funcionalidade para selecionar a agéncia bancdria desejada e
visualizar os servicos prestados e tomados, possibilitando acompanhar os lancamentos
dos balancetes e escrituracdes de servicos - Nao foi demonstrado o item, somente foi
demonstrado um cadastro de agéncia.

i. Deverd apresentar dispositivo para revisdo de lancamentos anteriores com base no
plano de contas atual, possibilitando a geracdo de lancamento complementar - Nao
houve a demonstragao deste item.

QUANTO AO SUBMODULO DE ACOMPANHAMENTO DO VALOR ADICIONADO FISCAL

a. Devera permitir o acompanhamento dos repasses do ICMS-VAF, com emissdo de
relatérios - Nao foram gerados os relatdrios, ao gerar o PDF o sistema gerou um
documento com as informagdes sobrepostas, exibiu apenas em tela.

b. O sistema devera permitir o envio da EFD por parte do contribuinte - O processo de

importacdo foi feito no perfil de auditor / interno da prefeitura, e ndo foi demonstrado
em perfil do contribuinte.

QUANTO AO SUBMODULO DE NOTA FISCAL ELETRONICA

a. Deverd apresentar mecanismos que permitam cadastrar logotipo do prestador para que
0 mesmo seja impresso na NFSe - Demonstrou o cadastro do logotipo, mas nao
demonstrou na Nota Fiscal a impressao.

b. Deverd apresentar histérico de solicitagbes de AIDF's com acesso tanto para os
contribuintes quanto para seus contadores ao qual estas empresas estdo vinculadas -
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Nao demonstrou o histérico das AIDF’s. Também n3o demonstrou no perfil do
Contribuinte e do Contador.

c. Devera ter mecanismos que possibilite a autorizacdo automatica, quando obedecidas
regras iniciais estabelecidas - Nao demonstrou a funcionalidade, somente disse que
existe a possibilidade de parametrizar.

d. A NFSe deverd seguir o modelo padrdao ABRASF - Mostrou um XML ja gerado em
Maquina, porém nao efetuou a validagao do XML no site da ABRASF para validar o
Layout.

e. Devera permitir que as NFSe sejam emitidas por Remessa de em lote. - Nao foi
demonstrado a importac¢ao do lote de remessa e envio pelo sistema, processamento
do lote.

f. Devera permitir que as NFSe sejam emitidas por Integracdo via sistemas - Ndo fez uma
demonstrac¢ido de integra¢do ou emissdo utilizando o WebService / APl em padrio
ABRASF.

g. Devera permitir que as NFSe sejam emitidas por Digitacdo, apresentando em tela o
Regime Tributério de Enquadramento do Prestador e o seu CPF/CNPJ, onde o mesmo
deverd informar o tipo de tomador do servico prestado, trazendo a disposicdo do
usudrio um mecanismo de busca automatica dos tomadores através de CNPJ / CPF,
Inscrigdo Municipal ou razdo social exibindo as informagdes previamente cadastradas -
Na tela demonstrada ndao apresentou o Regime Tributario de Enquadramento do
Prestador, portanto nao atendendo o item como um todo.

h. Caso o tomador seja de fora do municipio ou pessoa fisica, e ainda ndo conste na base
de dados da prefeitura, possibilitar o cadastramento, solicitando CPF / CNPJ; Inscri¢cdo
Estadual; Razdo Social / Nome do Contribuinte; Endereco (CEP, Logradouro, Endereco,
Numero, Complemento, Bairro, Cidade e UF); Telefone e E-mail, onde uma vez
cadastrado, o sistema devera disponibilizar a informacdo para todos os prestadores de
servico - Ndo houve a demonstraciao de um cadastro de CNPJ, somente de um CPF,
portanto nao demonstrou como todo o item.

i. Devera permitir a informacdo do Local da Prestacdo do Servico, contendo consulta de
municipios, por nome do municipio, ou unidade federativa ou cédigo IBGE - Nao
demostrou a busca por municipio, nem pelo cédigo IBGE, mostrou somente uma lista
de Cidades que ja estavam previamente cadastradas ou buscadas em historico.

j. Deverd permitir a informacdo do endereco do local da prestagdo do servigo, vinculado
ao municipio selecionado - Nao foi demonstrado como informar o Endereco do Local
de Prestacao de Servico, somente o municipio, conforme o item acima, sem
apresentar os campos especificos para enderego.

k. Deverd indicar o local da incidéncia e o responsavel pelo pagamento do ISS,
interpretando as regras tributarias definidas pela Lei Complementar 116/2003 e pelo
Cddigo Tributario Municipal, com base nas caracteristicas do prestador, tomador,
servico prestado e local da prestagdo do servico - Permite que o préprio contribuinte
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determine a responsabilidade tributario, ou seja, se havera reten¢ao ou nao, e neste
sentido ndo atende ao item, pois 0 mesmo solicita que o sistema defina a incidéncia e
o responsavel pelo pagamento.

I. Deverd habilitar a op¢do de deducdo de base de cdlculo nos casos permitidos - A
dedugdo da base de calculo é definida pelo servigo, deixando aberto e habilitado para
qualquer contribuinte, e ndo somente nos casos permitidos, como o item pede.

m. Deverd apresentar possibilidade de substituicdo de nota fiscal eletrénica de servigo
emitida informando o motivo da substituicdo, com envio de e-mail ao tomador e
cancelando automaticamente a nota anterior. - Na substituicio de notas, nao foi
informado o motivo da substituicio e nem demonstrado, ndo foi a nota substituida
no e-mail.

n. Deverd apresentar na impressdo da Nota Fiscal um nimero randémico de seguranga,
Cédigo QR, para verificacdo de autenticidade - Na consulta de Nota via QR Code, o
QRCODE nao retornou a nota fiscal ao ser consultado pelo celular, o consultor mostrou
uma nota emitida na data anterior.

o. Deverd permitir o reenvio de notas para o e-mail do tomador - Na demonstragdo traz o
campo de e-mail em branco, foi informado e-mail de outra pessoa e nao do tomador,
ndo atendendo o item.

p. Deverd apresentar funcionalidades para encerramento dos langamentos de forma
automatica, processando também os periodos anteriores a competéncia selecionada
caso existir competéncias em aberto - Nao foi demonstrado o encerramento
automatico, foi apenas demonstrado que o sistema tem um parametro que controla
isso, mas nao foi feito o encerramento automatico ou demonstrado o encerramento
das competéncias anteriores;

g. Devera permitir correcbes através de lancamentos complementares ou substitutivos,
onde o sistema deverd preservar os lancamentos originais e expor no livro fiscal
eletronico, tanto os lancamentos validos quanto os lancamentos cancelados - Na
demonstracao a listagem de langamento ndo separou os langamentos validos e
cancelados, estavam misturados na tabela, ou seja, a funcionalidade nao atende ao
objetivo.

r. Deverd efetuar a emissdo do boleto automaticamente ao encerrar a escrituracdo normal
e/ou complementar/substitutiva, completamente vinculado a esta escrituracdo e
deduzindo valores gerados anteriormente - No encerramento nao gerou o boleto
automaticamente, foi necessario solicitar a geragao do boleto na tela.

s. Devera permitir que os servigos tomados sejam escriturados por Remessa de arquivo
para emissao por lote onde o sistema devera fazer uma critica prévia desta massa de
dados para evitar a entrada de dados sabidamente errados e indicar quais sdo estes
erros - Nao foi demonstrado o envio de arquivo de remessa nem a critica do arquivo,
a empresa demonstrou um manual de uma interface rest service que nao é aquilo que
o item solicita, ndo foi atendido o item; (A partir do min. 4:30, Video Sala 01 — Dia 02)
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t. Devera possibilitar o cadastramento das obras de construcao civil, tanto pela Prefeitura,
guanto pelo Prestador ou o Tomador da Obra, contendo a informacao do Local da Obra
vinculado ao respectivo cadastro municipal - Nao foi demonstrado o cadastramento da
obra pelos 3 perfis, sendo prefeitura, prestador e tomador e nem mesmo o vinculo
com o cadastro municipal. Na demonstragao foram descritos manualmente os dados
da obra no campo de observagées da nota.

u. Deverd permitir identificagdo do Tomador, Responsdvel / Proprietario da Obra
informando o seu CPF/CNPJ - N3o possui campo para informar a identificacdo do
tomador/responsavel, a empresa informou os dados no campo descri¢do da tela em
que estavam demonstrando;

v. Devera permitir a identificacdo dos Prestadores de Servicos da Obra, informando o seu
CPF/CNPJ - Nao possui o campo para informar os prestadores da obra, a empresa
informou os dados no campo descri¢cao da tela;

w. Devera possibilitar a informagdo dos dados de Processo de Obra, com o Data, NUmero
e Ano do Processo, Data do Cadastro e a Data do Habite-se - Ndo possui os campos dos
dados do processo da obra, data, niimero ano do processo, data de cadastro e habite-
se, a empresa informou os dados no campo descrigao.

x. Deverd permitir que o Orgdo Publico possa efetuar o recolhimento das devidas
retencdes sobre os servicos por ela tomados, bem como obedecendo as regras e
necessidades contabeis quanto a emissao da guia de arrecadagdo municipal - Nao foi
demonstrado a declara¢ao pelo login de um 6rgao publico, a empresa apenas falou
que o sistema tem a op¢ao de declaracdo que ja foi demonstrado anteriormente.

y. O sistema deverd permitir que os Contribuintes cadastrados como Cooperativas de
Saude, cadastrem e/ou vinculem os profissionais cooperados e as demais pessoas
juridicas conveniadas, para que, baseado nas Notas Fiscais Eletronicas (NFSe) emitidas
pelos servicos prestadas por estes cadastrados, seja efetuada a deducdo da base de
calculo para a definicdo do valor do ISSQN a ser recolhido em cada competéncia - A
empresa disse que nao atende;

z. O sistema devera permitir que os contribuintes cadastrados com contrato de parceria
permitidos pela legislagdo, cadastrem e/ou vinculem os profissionais parceiros, para
que, baseado nas Notas Fiscais Eletronicas (NFSe) emitidas pelos servicos prestadas por
estes cadastrados, seja efetuada a dedugdo da base de calculo para a defini¢ao do valor
do ISSQN a ser recolhido em cada competéncia - A empresa disse que nao atende;

aa. Permitir que os contadores possam constituir carteira de clientes, onde se o cliente
(contribuinte) ndo estiver vinculado a nenhum outro contador, este vinculo podera ser
constituido por qualquer uma das partes (contador / contribuinte), porém se o cliente
ja estiver vinculado a outro contador, um novo vinculo somente podera ser efetuado
apds o rompimento do vinculo anterior - Nao foi demonstrado como se faz o vinculo,
tanto da parte do contribuinte quanto por parte do contador, nem mesmo a validagao
de vinculo pré-existente conforme o item solicita.

bb. Permitir que o contador ou o cliente (contribuinte) possa, individualmente, efetuar o
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desvinculo da relagdo contador x contribuinte - Nao foi demonstrado o desvinculo por
parte do contribuinte em relagao ao contador, inclusive fora questionado pela
comissao;

cc. Os contadores, através da utilizacdo de seu ambiente, poderdo ter acesso ao sistema
para gerenciar as obrigacOGes principais e acessdrias de cada um de seus clientes
(contribuintes), sendo que os lancamentos efetuados terdo indicacdo de quem os
efetuou (contador e/ou contribuinte) - Ndo foi demonstrado o acesso como contador,
movimentando a empresa, identificando que o contador esta realizando determinado
procedimento, a empresa apenas logou com um contribuinte e repassou pelos menus
do sistema;

dd. Devera fazer com que as compensac¢des sejam deduzidas do valor devido do ISSQN no
procedimento de encerramento fiscal do més - A empresa diz que ndo atende

QUANTO AO MODULO DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

a. Deve possuir os cadastros municipais de pessoas fisicas e juridicas, imobilidrio,
econOmico e obras - Nao demonstrou o cadastro de obras.

b. Permitir a simulagdo (prévia) dos célculos de todos os lancamentos de receitas
municipais - A empresa demonstrou a simulagao individual de apenas 1 tributo, nao
demonstrou o processamento em lote para varios contribuintes ou de diversos
tributos.

c. Permitir registros de beneficio fiscal de acordo com a legislacdo vigente, com a
respectiva repercussao tributaria (Ex: isencdo, imunidade, reducdo da base de célculo,
etc.) - A empresa demonstrou uma rotina de baixa por inexigibilidade e imunidade,
nao demonstrou isen¢do, também nao demonstrou a reducdo da base de calculo;

d. Gerar na conta corrente do contribuinte, de forma consolidada, todos os langamentos
efetuados, com os respectivos valores, datas de vencimento e pagamento, mesmo
aqueles advindos de exercicios anteriores, informando em que fase da cobranca o
débito se enquadra (em cobranca ou em divida ativa), permitindo a consulta
parametrizada de extratos da posicdo financeira, destacando os acréscimos legais dos
valores principais - Na conta corrente do contribuinte o sistema ndo tem a fase de
cobranga voltada a suspengao de débitos, ndo atendendo ao real status do débito
contido nessa situagao;

e. Possuir recurso que permita a atualizagao automatica dos indices de corre¢do adotados
de forma programada de todas as receitas - A empresa ndo demonstrou a rotina de
atualizagdo automatica, apenas falou sobre uma tela que havia sido demonstrada
anteriormente;

f. Disponibilizar médulo para emissdao de Certiddo Negativa de Débitos, permitindo a
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emitir certiddo positiva ou negativa, para imdveis, econdmicos ou contribuintes,
verificando todos os mddulos (Inclusive via internet) - Ndo foi demonstrada Certidao
para imdveis, apenas para contribuintes;

g. Permitir o cadastramento de ruas, bairros, bancos, cadastro, impostos, taxas, planta de
valores, atividades, moedas - Nao foi apresentada a planta de valores, foi demonstrada
uma tela onde se cadastra um valor tnico por exercicio.

h. Permitir a importacdo do arquivo DAF-607, no momento de a importac¢do inserir os
langcamentos nos devidos cadastros e identificar os cadastros que ndo constam no
sistema - Na importagao do DAF 607, nao foi demonstrado os registros dos cadastros
nem mesmo os langamentos, foi apenas demonstrado uma tela onde se selecionou o
arquivo com apenas um registro e depois foi demonstrada uma tela do cadastro
dizendo que o cadastro era o que constava no arquivo;

i. Possuir funcdo para armazenar documentos digitais nos cadastros de pessoas,
mobilidrios e imobilidrios, em formato PDF - A Empresa ndao demonstrou a importacao
dos arquivos PDFS, o sistema retornou uma mensagem de erro;

j- Possibilitar que a planta de valores seja configuravel baseada nas informagdes contidas
no cadastro imobiliario e na localizacdo do imdvel - Nao foi demonstrado como
configurar a planta baseada nas informag¢6es do cadastro imobiliario, selecionando
um imoavel ou localizagao do imovel;

k. Possibilitar o parcelamento de débitos - Nao foi demonstrado o item, somente
comentou que existe a funcionalidade;

I.  Permitir o gerenciamento das licencas de funcionamento de atividades - Foi
demonstrado apenas alvaras no cadastro do contribuinte, mas nao foi demonstrado o
langamento de licengas.

m. Permitir o calculo do ITBI com base em tabelas parametrizaveis de valores e aliquotas
(usuario interno e externo), com a respectiva emissao - Nao foi demonstrado o ITBI com
0 usuario externo, apenas usudrio interno, o apresentante nao saiu do usuario dele
para demonstrar a rotina do ITBI externo;

n. Permitir a insercdo de mais de um adquirente no lancamento de ITBI - Nao foi
demonstrado a impressdo do ITBI com varios adquirentes e suas proporcoes, o
documento foi exibido com apenas 1 adquirente;

0. Possuir rotina automatica de geracdo de divida ativa - O responsdvel nao demonstrou
a rotina automatica de insergao na divida ativa;

p. Possuir rotina parametrizavel, que permita a inscricdo em divida ativa dos tributos e/ou
receitas derivadas vencidas e nao pagas registradas na conta corrente fiscal - O
responsavel nao demonstrou os detalhes do item, demonstrando a parametrizagao;

g. Permitir que se lance os débitos ndo pagos para o médulo de divida ativa de forma geral
ou individual - O responsavel ndao demonstrou os detalhes demonstrando de forma
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individual ou geral;

r. Possibilitar a geracdo emissdo e remissdao dos livros de divida ativa, por receita,
subreceita ou global - Nao foi demonstrado o livro por Receita, Subreceita ou global,
apenas foi gerado o livro;

s. Possuir rotina para lancamento automatico da execucao fiscal - Nao foi demonstrado o
item;

t. Permitir a parametrizacdo do valor de algada para a execugdo fiscal - Nao foi
demonstrado o item;

u. Permitir e controlar os pagamentos efetuados pelos contribuintes que sdo processados
e registrados em movimentos de arrecadacao digitados (inclui movimentos de Repasses
Constitucionais e ou Depdsitos Bancarios) ou importados através de arquivos
capturados na rede bancaria, obedecendo layout padrdao FEBRABAN e simples nacional
- Nao foi demonstrado os arquivos de movimentagdo do simples nacional, nao
demonstrou os pagamentos recebidos pelo SIAFI, nao apresentou Depdésitos.

v. Possibilitar alteracdo de situacao de divida através de processos administrativos e
contenciosos - Nao foi demonstrado a altera¢ao da situagao do débito partindo-se de
um processo administrativo ou contencioso;

w. O Sistema deverd efetuar toda gestao e controle dos débitos protestados - Nao foi
demonstrado a consulta dos débitos protestados no passo anterior, foi demonstrada
uma tela de consulta de protestos com débitos de um exercicio diferente ao que foi
utilizado no passo anterior.

QUANTO MODULO DE DOMICILIO TRIBUTARIO ELETRONICO

a. Deve estar integrado com os demais mdodulos do sistema tributario, permitindo a
comunicacdo de atos entre o fisco e o contribuinte - A empresa ficou mais de 40
minutos mostrando outras rotinas que nao tem relacdo direta ao item, nao
demonstrou de forma clara a comunicagdo de atos entre o fisco e o contribuinte ao
narrar o item;

b. Permitir ao contribuinte ou seu representante legal acesso ao DTE para a visualizagao
de todas as notificacdes enviados pelo fisco, com possibilidade de impressao - Nao foi
demonstrado o que o item solicita, a empresa apenas comentou que havia mostrado
a pouco;

c. Permitir que todos os atos da Administragao Tributaria possam ser enviados ao DTE do
contribuinte - O Item pede para que todos os atos da administragao sejam enviados
ao DTE, entendemos que sdao muitos os itens que podem ser enviados, mas a empresa
apenas demonstrou o envio do Auto de Infragao;
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d. Permitir ao contribuinte o cadastramento de procuradores/usuarios autorizados, com
respectiva informacdo da validade do instrumento - Nao foi demonstrado o item, a
empresa apenas falou que havia sido mostrado anteriormente.

SALIENTAMOS QUE TODO O EXPOSTO SE ENCONTRA REGISTRADO NAS

GRAVACOES EFETUADAS DURANTO O DECORRER DA APRESENTACAO DA PROVA DE

CONCEITO DO LOTE 2.

Roga-se, novamente, para que seja aplicado o principio fundamental da
vinculagdo ao edital, sendo atendido o que reza o item 6.15 do Edital de Licitacdo epigrafado,

vejamos:

“6.15 QUALQUER REQUISITO COMPROVADO DE FORMA PARCIAL, NAO SERA CONSIDERADO

COMO ATENDIDO.” (Grifo Nosso)

O que se nota na apresentacdao da empresa vencedora é que, diversos itens
foram parcialmente atendidos e outros sequer foram de fato demonstrados, indo de encontro

absoluto ao que determinou o edital de licitagdo.

Logo, percebe-se que nao foi dado atendimento ao disposto no subitem

6.14 do TR, o qual demanda, para a aprovagao na POC, atendimento de pelo menos 80% da
totalidade das funcionalidades indicadas no anexo Ill, lote 02, razdo pela qual deve ser
reformada a decisdo recorrida e considerar desclassificada do certame, a empresa E&L, em

razdo do disposto no subitem 6.17, convocando-se a licitante sucessora para a demonstracao.

A propésito, assim ja decidiu o E. Tribunal de Justica do Estado de Rondonia:

“O edital constitui lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de
adesdo cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado, em consonancia com os

principios da publicidade e da vinculagdo ao edital. Inobservada a clausula pelo licitante, (...)

sua desclassificacdo se impoe”. (Apelacdo, Processo n? 0007704-87.2014.822.0001, Tribunal de

Justica do Estado de Rondbnia, 22 Camara Especial, Relator (a) do Acdrddo: Des. Roosevelt

Queiroz Costa, Data de julgamento: 19/10/2016).
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No mesmo sentido, foi o decidido pelo E. Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais, que considerou correta, na fase de prova de conceito, a desclassificacdo de

licitante, por infringir o edital de licitacdo, a qual a administracdo se acha vinculada, in verbis:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. EDITAL DE LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO. MENOR PREGO. DESCLASSIFICACAO NA POC - PROVA DE

CONCEITO DO SOFTWARE GERENCIADOR DO PONTO ELETRONICO.

PREJUiZO AO INTERESSE PUBLICO. INFRACAO AO EDITAL. VINCULACAO AO

INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRINCIPIO DA ISONOMIA. DENUNCIA

IMPROCEDENTE. ARQUIVAMENTO. 1. O FATO DE A DENUNCIANTE TER
OFERECIDO O MELHOR PRECO NA FASE DE LANCES E O OBJETO DO CERTAME
TER SIDO TRANSFERIDO PARA OUTRA EMPRESA NAO CARACTERIZAM
PREJUIZO AO INTERESSE PUBLICO POR SI SO. TAL PREJUIZO NAO OCORRE,
UMA VEZ QUE O VALOR FINAL DO CONTRATO E MENOR DO QUE O
OFERECIDO PELA DENUNCIANTE. 3. APESAR DE O EDITAL DEFINIR AS

CONDICOES DE REPROVACAO DE FORMA TAXATIVA, DISPONDO SOBRE AS

POSSIBILIDADES DE O LICITANTE SER DESCLASSIFICADO DO CERTAME, ELE

DEVE SER OBSERVADO EM CONJUNTO COM OS OUTROS ITENS DO MESMO

EDITAL, QUE VEDAM ACOES ESPECIFICAS, UMA VEZ QUE TAIS ACOES

VEDADAS FORAM REALIZADAS PELA DENUNCIANTE EM

DESCUMPRIMENTO AO DISPOSTO NO EDITAL, CONFIGURANDO SITUACAO

DE VANTAGEM INDEVIDA, ESTANDO CORRETA, PORTANTO, A DECISAO DE

DESCLASSIFICACAO. (TCE-MG - DEN: 951956, Relator: CONS. WANDERLEY

AVILA, Data de Julgamento: 22/06/2017, Data de Publicacdo: 13/07/2017).

E, ainda:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO. DESCUMPRIMENTO DE REGRAS DO EDITAL.
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DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE. |. Considerando que a impetrante

descumpriu_exigéncia estabelecida no edital, consubstanciou-se clara

inobservancia a diversos principios, como a isonomia, legalidade e,

sobretudo, ao da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, disposto no art.

41 da Lei n2 8.666/93. Assim, correta é a desclassificacdo do impetrante no

Pregdo Eletronico. Il. Quanto ao direito da impetrante de apresentar as

razoes de seu recurso administrativo, tal ilegalidade ja foi devidamente
corrigida em razao da determinacdo contida na decisao liminar. lll. Remessa
oficial a que se nega provimento. (TRF-1 - REOMS: 00160869820124013900,
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, Data de
Julgamento: 16/12/2013, SEXTA TURMA, Data de Publicacdo: 13/01/2014).

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
INABILITACAO DA PRIMEIRA COLOCADA - INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE -

AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA - SUSPENSAO DA LICITAGAO -

IMPOSSIBILIDADE. 1 - E defeso ao Judicidrio adentrar ao mérito
administrativo, sendo apenas possivel o controle dos atos administrativos
com o fito de resguardar a legalidade, razoabilidade e proporcionalidade. 2 -

Segundo o Principio da Autotutela, a Administracdo pode rever os seus

préprios atos. (...). (T)-MG - Al: 10000190996884001 MG, Relator: Habib
Felippe Jabour (JD Convocado), Data de Julgamento: 28/01/2020, Data de
Publicacdo: 31/01/2020).

Portanto, uma vez que a licitante desatendeu as exigéncias editalicias,

considerando os principios da legalidade, da isonomia, da_impessoalidade, bem assim da

vinculacdo ao _instrumento convocatdério, ndo resta alternativa que n3ao o emprego da

autotutela administrativa, e, por consequéncia, a revisao da decisao recorrida, expurgando-se

do processo licitatdrio, a licitante E&L, na conformidade do apresentado nas notas explicativas
da manifestacdo/tabela encaminhada a esta municipalidade, em 10 de fevereiro, recebidas pela
servidora Maria Sandra Bandeira, que evidenciam a nao demonstracdao das funcionalidades
minimas exigidas, impondo-se verdadeiro risco de futura execucgdo contratual a administracao,

na remota hipdtese de manutencdo da decisdo atacada.
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Por fim, denota-se que o nao atendimento ao objeto do presente recurso,

ensejara em gravissimos danos a municipalidade e ao erdrio, uma vez que a licitante declarada

vencedora, NAO ATENDE AO EDITAL, devendo serem tomadas as medidas cabiveis, sob pena

de responsabilidade do agente que der causa, devendo, portanto, sanear as irregularidades do
presente certame, desclassificando a empresa E&L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA nos

termos da Lei.

. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, apontada a flagrante afronta ao Edital, Lei maior
da licitagdo, bem como, pela iminéncia de grave dano ao erario, requer-se digne Vossa Senhoria

em:

a) Acolher as razoes recursais, anulando-se a decisdo recorrida, desclassificando-se a

Licitante E&L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA, quanto ao LOTE 02, face as

inconsisténcias apontadas em sua apresentagao das funcionalidades, que nao atendem

integralmente ao solicitado pelo termo de referéncia, tornando-se sem efeitos os atos

posteriores, inclusive a declaracao de habilitacdo e vencedor do certame, sob pena de

buscar-se as esferas administrativas superiores e judiciais, pela afronta a legalidade.

b) Convocar a licitante sucessora (melhor proposta valida) para a
realizacdo de demonstracao de seus sistemas, nos termos do disposto nos subitens 6.14

e 6.17 do termo de referéncia, anexo ao edital da licitacdo.

Termos em que,

Pede deferimento.

Barueri, 03 de margo de 2023.

SIGCORP TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA.
RENATA FERRI CATIB
CPF/MF n?. 335.319.848-29

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 956A-A4B4-67D8-6996.

Este documento foi assinado digitalmente por Renata Ferri Catib.

SIGCORP Tecnologia da informagdo LTDA. - sigcorp.com.br
Rua Bonnard, 980 - Bloco 14 - Nivel 04 - Condominio Green Valley

Este documento foi assinado digitalmente por ReNRBaville Empsesarial - Barueri - SP - CEP: 06465-134 — Fone: (11) 4153-2945
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 956A-A4B4-67D8-6996.



PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma 1ziSign. Para verificar as assinaturas
clique no link: https://www.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/956A-A4B4-67D8-6996 ou va até o site
https://lwww.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo abaixo para verificar se este documento é
valido.

Caodigo para verificacao: 956A-A4B4-67D8-6996

Hash do Documento
CD9218777930DF82F127F6679D09EO3CB5876E5A8B3CA83AFOB834BDDCADCD2F

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 03/03/2023 é(sé&o) :

« Renata Ferri Catib (Signatéario) - 335.319.848-29 em 03/03/2023
10:51 UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital




