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COPLAN CONSULTORIA E PLANEJAMENTO EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n. 07.281.368/0001-14, com sede
na Avenida José Monteiro de Figueiredo, 730, Bairro Duque de Caxias,
na cidade de Cuiaba, estado de Mato Grosso, neste ato representada
por seu sécio administrador, Sr. ARLINDO LENZI, brasileiro, empresario,
portador do RG n. 0.795.304-6 SSP/MT, inscrito no CPF sob o n.
401.381.607-59, vem a presenga de Vossa Senhoria, com
fundamento no item 14.2 do Edital do Pregdo Eletronico em epigrafe,
apresentar RECURSO, pelas razdes expostas a sequir:

— | — DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA
E&L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA QUE NAO ATENDE A0
EDITAL. INCLUSAO INDEVIDA DE DOCUMENTO QUE DEVERIA TER

SIDO ANEXADO ANTERIORMENTE.

1. A Lei n° 10.520/2002 que serviu de fundamento legal para a
abertura do presente certame, prevé em seu artigo 4°, inciso XlII, que
para que a habilitagdo da empresa detentora da melhor proposta seja
confirmada, € preciso que dentre outras exigéncias, seja comprovada a
qualificagdo técnica prevista no edital.
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“Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a

convocagdo dos interessados e observard as sequintes regras:
()

Xl - a habilitagdo far-se-4 com a verificagdo de que o
licitante estd em situagdo regular perante a Fazenda Nacional,
a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando
for o caso, com a comprovagdo de que atende as exigéncias do
edital quanto a habilitagdo juridica e qualificagbes técnica e

econdmico-financeira;” (g.n.).

2. De igual modo, a Lei n° 8.666/93, que também estd sendo
aplicada ao processo licitatorio de forma subsididria, prevé em seu
artigo 27, inciso I, a comprovagdo da qualificagdo técnica para que se
confirme a habilitagdo da licitante, sendo no artigo 30 e seus incisos,
aprofundado os requisitos que serdo observados para o atendimento da

qualificagdo técnica, sendo vejamos:

“Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentagdo relativa a:
| - habilitagdo juridica;
Il - qualificagdo técnica;
()" (gn.).
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“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a vrealizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condigbes locais
para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei

especial, quando for o caso.” (g.n.).

Como bem ensina renomado doutrinador Diégenes Gasparini®, “a
qualificagdo téenica destina-se a aferir a habilidade da licitante para

cumprir o obfeto do contento”. Em outras palavras, tal exigéncia se faz

1 GASPARINI. Dibgenes. Pregdo Presencial e eletronico. Belo Horizonte: Ed. Férum,
2006. p. 285.
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necessdria para que a Administragdo Publica tenha alguma garantia de
que a empresa que serd contratada tem a qualificagdo para a prestagdo

de determinado servigo ou esta apta a fornecer determinado bem.

4. No caso em apre¢o a Qualificagdo Técnica foi prevista no Projeto
Bdsico para contratagdo de licenga de uso de software de gestdo publica
municipal velativo ao sistema financeiro (médulos de planejamento,
orgamento, financeiro, contabilidade, patriménio/almoxarifado, custos
e recursos humanos) e sistema tributario, mais especificadamente no
Anexo |, item 2.1 e seus subitens para a qualificagdo técnica para o lote

1 e item 2.2 e seus subitens para a qualificagdo técnica para o lote 2.

“2.1 Da qualificagdo Técnica para o Lote O1:

2.1.1 Atestado de Capacidade Técnica (declarag@o ou certidao)
fornecido por pessoa juridica de direito piblico, comprovando
o desempenho satisfatério da licitante em contrato(s)
pertinente(s) e compativel(is) em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitag@o.

2.1.1.1 Entende-se por pertinente e compativel em
CARACTERISTICAS o(s) atestado(s) que contemplem o servigo
objeto da licitagdo, assim entendido o fornecimento de Licenga

de Uso com a prestagdo de servico de configuragdo
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(parametrizagdo), customizagdo e manutengdo de software em
plataforma web do Sistema Financeiro:

a) 1 (um) atestado para os Mdbdulos de Planejamento,
Orgamento, Financeiro, Contabilidade,
Patrimdnio/Almoxarifado;

b) 1 (um) atestado para o Médulo de Recursos Humanos.
2.1.1.2 Entende-se por pertinente e compativel em
QUANTIDADE o atestado que comprove que a empresa prestou
ou presta satisfatoriamente servicos com as especificagdes
demandadas no objeto deste Projeto:

a) no atestado dos Mdédulos de Planejamento, Orgamento,
Financeiro,  Contabilidade,  Patrimdnio/Almoxarifado, o
fornecimentos de, no minimo:

a.1 - 150 (cento e cinquenta) usudrios internos para todos os
Médulos contido neste item;

a.2 - 800 (oitocentos) empenhos emitidos, mensalmente, para
0 Médulo Contabilidade;

a.3 - 200 Ovdens Bancdrias emitidas, mensalmente, para o
Médulo Financeiro;

b) no atestado do Médulo Recursos Humanos, o fornecimento
de, no minimo:

b.1 - 150 (cento e cinquenta) usudrios internos para o Médulo

contido neste item;
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b.2 - 5.000 (cinco mil) servidores gerenciados para o Médulo
contido neste item;

2.1.1.3 Entende-se por pertinente e compativel em PRAZO
o(s) atestado(s) que em sua individualidade ou soma de
atestados concomitantes no periodo de execugdo (tendo sido os
servigos/fornecimentos nos atesta - dos prestados no mesmo
periodo), comprove que a empresa prestou ou presta
satisfatoriamente servigos com as especificagbes demandadas
no objeto deste termo, pelo periodo minimo de 50% (cinquenta
por cento) da vigéncia proposta, ou seja, pelo menos O6 (seis)

meses de atuagdo.” (g.n.).

“2.2 Da qualificagdo Técnica para o Lote 2:

2.2.1 Atestado(s) de Capacidade Técnica (declaragdo ou
certiddo) fornecidos por pessoa juridica de direito publico,
comprovando o desempenho satisfatério da licitante em
contrato(s) pertinente(s) e compativel(is) em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, conforme
delimitado:

2.2.1.1 Entende-se por pertinente e compativel em
CARACTERISTICAS o(s) atestado(s) que contemple(m) o servigo
objeto da licitagdo, no periodo de execugdo (tendo sido os
servigos/fornecimentos nos atestados prestados no mesmo

periodo), assim entendido o fornecimento de Licenga de Uso
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com a prestagdo de servigo de configuragdo (parametrizagdo),
customizagdo e manutengdo de software em plataforma web
do Sistema Tributario, com no minimo, os sequintes médulos:
Gestdo do ISSQN, Adwministragdo Tributdria, Atendimento
Online ao Cidaddo: Portal do Contribuinte, Dowmicilio
Tributdrio Eletrdnico.

2.2.1.2 Entende-se por pertinente e compativel em
QUANTIDADE o(s) atestado(s) que, em sua individualidade ou
soma de atestados concomitantes no periodo de execugdo
(tendo sido os servigos/fornecimentos nos atestados prestados
no mesmo periodo), comprove que a empresa prestou ou
presta satisfatoriamente servigos com as especificagbes no
subitem anterior, com no minimo:

a) 150 (cento e cinquenta) usudrios internos ativos para todos
os Mdédulos do Sistema Tributdrio;

by 2.000 (dois wmil) usudrios externos ativos do Médulo de
Gestdo do ISSQN;

¢) 10.000 (dez wmil) empresas do Cadastro Econdmico do
Médulo Administragdo Tributdria;

d) 50.000 (cinquenta mil) imdveis do Cadastro Imobilidrio do
Médulo Administragdo Tributdria;

e) 50.000 (cinquenta mil) notas fiscais de servicos eletronica

emitidas, mensalmente.”’
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5. Pois bem. Observa-se que a Recorvida, para atender a exigéncia
prevista no anexo | do projeto basico do edital, apresentou os sequintes

documentos:

> Atestado de capacidade técnica fornecido pelo
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim — fls. 1.186, de
03/09/2021;

> Atestado de capacidade técnica fornecido pelo
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim — fls. 1.187, de
02/09/2021;

> Contrato n® 160/2017 firmado com o Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim as fls. 1.888/1.892-verso;

>  1° Termo Aditivo ao Contrato n® 160/2017 as fls.
1.893/1.894;

> Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela
Prefeitura Municipal de Petrolina, as fls. 1.895/1895-
verso, de 29/10/2020;

> Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela
Prefeitura Municipal de Petrolina, as fls. 1.896/1896-
verso, de 30/10/2020;

> Contrato n® 355/20149 firmado com o Municipio de
Petrolina, as fls. 1.897/1.904;
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> 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 355/2014 as fls.
1.906-verso/1.909;

>  2° Termo Aditivo ao Contrato n° 355/2019 as fls.
1.910/1.912;

> Atestado de capacidade técnica fornecido pelo
Municipio de Vitéria da Conquista as fls. 1.914/1.914-
verso, de 27/08/2021;

> Atestado de capacidade técnica fornecido pelo
Municipio de Vitéria da Conquista as fls. 1.915/1.915-
verso, de ©02/09/2021;

> Contrato n® 223-23/2014 firmado com o Municipio
de Vitéria da Conquista as fls. 1.916/1924 -verso;

> 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 223-23/2014 as
fls.1.925/1.927;

> 2° Termo Aditivo ao Contrato n° 223-23/2014 as
fls.1.927 -verso/1.929 -verso;

> 3° Termo Aditivo ao Contrato n° 223-23/2014 as
fls.1.930/1.932 -verso;

>  4° Termo Aditivo ao Contrato n® 223-23/2014 as
fls.1.933/1.935;

> 5° Termo Aditivo ao Contrato n® 223-23/2014 as

fls.1.935-verso/1.937 -verso;
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>  6° Termo Aditivo ao Contrato n® 223-23/2014 as
fls.1.938/1.940;

> Atestado de capacidade técnica fornecido pela
Prefeitura Municipal de Domingos Martins, as fls.
1.941/1.943, de 31/05/2014;

> Atestado de capacidade técnica fornecido pela
Prefeitura Municipal de Colatina as fls. 1.943-
verso/1.944, de 06/08/2014;

> Atestado de capacidade técnica fornecido pela
Secretaria de Estado de Fazenda do Estado do Espirito

Santo as fls. 1.945/1.945-verso, de 18/07/2022;

6.  No entanto, apesar de a Recorrida ter anexado diversos atestados
de capacidade técnica, observa-se que a mesma ndo se atentou na
obrigatoriedade de conter nos respectivos atestados a comprovagdo de
que a Recorrida prestou ou presta servigos, de forma satisfatéoria, com o
minimo quantitativo previstos nos subitens 2.1.1.2, “a”, a.1, a.2, a.3;
“b?, b.1 e b.2, para o lote 1 e no subitem 2.2.1.2, “a”, “b”, “c”, “d” e
“e” para o lote 2, todos contidos no anexo | do Projeto Basico,

colacionado ao edital de certame.
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7.  Tal fato foi constatado pela Pregoeira, Sra. Luciete Pimenta,
conforme relatado no chat de mensagens da sessdo publica trocadas

com a Recorrida, na data de 02/12/2022, vejamos:

Pregoeiro fala: Senhores, informo o retorno do certame para 12.12.2022 as 11hs(DF).
(02/12/2022 13:16:25)
Pregoeiro fala: Para E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA - Senhor licitante, consultando a SEMFAZ sobre o prazo

(0271272022 12:59:53) concedido anteriormente por esta pregoeira, foi informado que € um prazo curto para atender o
solicitado, entdo conforme permissao do drgdo requisitante, fica o prazo prorrogado até sexta-
feira(09.12.2022) s 14hs(DF)

Pregoeiro fala: Para E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA - Senhor licitante, como ja dito, o projeto basico consta

(02/12/2022 12:55:36) no link informado no edital que foi republicado devidamente anexado ao portal de transparéncia
desta prefeitura.

Fornecedor fala: O Projeto Basico gue temos e foi enviado por e-mail ndo tem iterm 2.2.1.2, se pOossivel responda o

(02/12/2022 12:50:27) e-mail enviado para pregoes.smli@gmail.com com titulo Esclarecimento - Pregdo Eletrdnico
169/2022

Pregoeiro fala: Para E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA - senhor licitante retificando: o item & 2.2.1.2

(02/12/2022 12:46:13)

Pregoeiro fala: Para E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA - Senhor licitante, a informacdo do item 2.1.1.2 consta

(027122022 12:45:05) na pag. 56 e 57 do projeto basico. Considerando vossa solicitacdo, bem como a proximidade do
encerramento de expediente deste drgdo nesta data, fica concedido prazo até as 14hs(DF) do dia
05.12.2022 para atendimento do solicitado.

Fornecedor fala: Solicitamos que aponte a pagina onde esta o item informado.
(02/12/2022 12:39:21)
Fornecedor fala: Sr. Pregoeiro, estamos dispostos a atender e afirmamos que cumprimos todas as exigéncias do

(02/12/2022 12:38:50) edital gque foi divulgado. Encaminhamos ao e-mail constante no edital, o Projeto Basico gue
recebemos da Administracao...

Pregoeiro fala: Para E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA - Senhor licitante, o que a Administracdo requer € o

(021272022 12:33:10) atendimento dos requisitos exigidos no edital.

Fornecedor fala: Sr. Pregoeiro, Precisamos de prazo adicional, vez que, tal como enfatizado, nosso Projeto Basico nao

(0271272022 12:33:04) tem tal previsdo. Inclusive solicitamos que nos indigue a pagina onde esta prevista tal exigéncia.

Pregoeiro fala: Para E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA - Senhor licitante, por favor verifigue a informacdo no

{02/12/2022 12:30:26) anexo I do projeto basico {REQUISITOS PARA QUALIFICACAO TECNICA)

Fornecedor fala: Também solicitamos que esclareca se realmente devemos apresentar as Notas Fiscais e ref. a gual
(02/12/2022 12:27:13) periodo vcs querem (01 més ou de todo o contrato)?
Fornecedor fala: Projeto Basico e quando foi divulgada a sua nova versdo. Podemos enviar o arquive gue tivermos

(02/12/2022 12:25:07) acesso, caso queira verificar. Também podemaos providenciar o atestado com a informacdo solicitada,
contudo, tal como destacado, como nao havia tal previsdo no edital, precisamos da concessao de
maior prazo para solicitar a algum cliente.

Fornecedor fala: Sr. Pregoeiro, fizemos o download do arquivo e temos ele agui, porém o que estamos informando &

(02/12/2022 12:23:37) que o item informado ndo consta no Projeto Basico que foi divulgado pela Administracio. Ao tentar
acessa novamente o link que constava no edital, consta que "0 arquivo solicitado foi excluido.’,
sendo assim, solicitamos que esclareca se houve modificacdo do

Pregoeiro fala: Para E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA - Senhor licitante, de fato o projeto basico nao consta

(02/12/2022 12:19:51) divulgado no site da prefeitura, mas no ANEXD I do edital € informado o link com disponibilizacdo do
projeto basico

Fornecedor fala: Sr. Pregoeiro, solicitamos que confira o arguivo do edital divulgado e aguele que esta avaliando,

(02/12/2022 12:10:45) voltamos a olhar o arquivo do site da Prefeitura e ndo existe nenhum item 2.1.1.2 no Projeto Basico

Pregoeiro fala: Para E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA - A licitante necessita de prazo maior ao ja concedido

(02/12/2022 12:01:40) para atendimento do solicitado?

Fornecedor fala: os bancos de dados onde sdo processadas as informacdes e, conseguentemente, onde sera possivel

(02/12/2022 11:54:26) evidenciar o volume de transagbes ficam em posse dos proprios orgdos contratantes, ndo sendo
possivel a Contratada (em respeito a Lei Geral de Protecdo de Dados) e aos proprios contratos
firmados com os respectivos entes, acessar diretamente essas informacies

Pregoeiro fala: Para E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA - Senhor licitante o item citado consta no projeto

(02/12/2022 11:52:29) basico, anexo I do edital.
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Fornecedor fala: tais documentos serdo suficientes apenas para demonstrar a existéncia do vinculo contratual e dos

(02/12/2022 11:51:57) modulos contratados. Os volumes de dados/ informacies processados constam no banco de dados
dos drgdos emitentes dos atestados e podem ser validados mediante a realizacgo de diligéncia junto
a0s mesmos, vez que, embora se trate de informacgdes plblicas,

Fornecedor fala: Senhor Pregoeiro, embora tenha feito referéncia ao subitem 2.1.1.2, o instrumento convocatdrio

(02/12/2022 11:49:16) publicado nao possui tal item, ou seja, trata-se exigéncia nao constante originalmente no edital. Ja
guanto a diligéncia solicitada, poderemos formecer as notas fiscais @ demais documentos solicitados
{os contratos ja foram até apresentados), contudo,

Pregoeiro fala: Para E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA - Para verificacdo da comprovagao do quanto requerido,

02/12/2022 11:36:48) a licitante podera apresentar Notas de Empenho, Contratos, Motas Fiscais ou outros documentos.

regoeiro fala: Para E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA - Senhor licitante, conforme o informado na analise da

02/12/2022 11:28:19) SEMFAZ percebe-se que ndo foi possivel aferir o cumprimento do disposto no item 2.1.1.2, devendo

a licitante apresentar tal comprovacdo.

ornecedor Tala: ara evidenciar as solictacoes alem de estarem contidas nos atestados podemos agendar uma wisi

(02/12/2022 11:07:24) aos 4rgdos que apresentamos atestados, pois os dados sdo dos municipios, ou sugerem outra forma
para evidendiar?

Sistema informa: Senhor fornecedor E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA, CNPJ/CPF: 39.781.752/0001-72, solicito

(02/12/2022 11:02:17) o envio do anexo referente ao iterm 1.

Pregoeiro fala: Para E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA - O campo para envio sera aberto no lote 1.

(02/12/2022 11:01:56)

Pregoeiro fala: Para E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA - Os documentos aptos a demostrar o requerido pela

(02/12/2022 11:00:23) SEMFAZ devem ser inseridos no sistema ou, na impossibilidade, podem ser enviados para o e-mail:

pregoes.smi@gmail.com. Concedo prazo de 2({duas) horas. Caso necessario, solicite prorrogacao.

Pregoeiro fala: Para E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA - ..o informado na andlise do setor técnico
(02/12/2022 10:54:25) requisitante.
Pregoeiro fala: Para E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA - Neste sentido, com fundamento no §3° do art. 43 da

(02/12/2022 10:53:11) Lei n. 8.666/93 e item 13.11.1 do Edital, decido baixar os autos em diligéncia, e solicito a Empresa
E&L PRODUCOES gue encaminhe documentos capazes de evidenciar ...

Pregoeiro fala: Para E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA - ... quanto ao (i) item 2.1.1.2, sublinea "a.1”,

(02/12/2022 10:49:19) referente ao Sistema Financeiro, e (ii) item 2.2.1.2 , alineas "a” e “b", referente ao Sistema
Tributario, para a confirmacdo do cumprimento do respectivo requisito de qualificacdo técnica da
arrematante.

Pregoeiro fala: Para E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA - ...Oportuno destacar, todavia, com fundamento no

(02/12/2022 10:48:58) item 13.11.2 do Edital, que faz-se necessaria a realizacdo de diligéncia junto a empresa, visando a
certificacdo aos guantitativos de usudrios intermos e externos previstos no Anexo I - DOS
REQUISITOS DA QUALIFICACAD TECNICA, do Projeto Basico, especificamente...

|Pregoeiro fala: Para E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA - ...c) 10.000 (dez mil) empresas do Cadastro

(02/12/2022 10:48:14) Econdmico do Mdadulo Administragdo Tributdria; d) 50.000 (cinquenta mil) imdveis do Cadastro
Imobilidrio do Mddulo Administracdo Tributaria; e) 50.000 (cinquenta mil) notas fiscais de servicos
eletronica emitidas, mensalmente. (grifo do original)

|Pregoeiro fala: Para E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA - ...Ja para o SISTEMA TRIBUTARIO, as especificactes

(02/12/2022 10:47:55) previstas no subitem 2.2.1.2, estabelecern para os modulos de Gestdao do ISSQN, Administracdo
Tributaria, Atendimento Online ao Cidaddo: Portal do Contribuinte, Domicilio Tributario Eletrénico, no
minimao:...

|Pregoeiro fala: Para E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA - ...Relativo ao modulo de Recursos Humanos, o

(02/12/2022 10:47:25) fornecimento de, no minimo: b.1 - 150 {cento & cinquenta) usudrios internos para o Modulo contido
neste item; b.2 - 5.000 (cinco mil) servidores gerenciados para o Modulo contido neste item; (arifo
do original)

|Pregoeiro fala: Para E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA - ...contido neste item; a.2 - 800 (oitocentos)

(02/12/2022 10:46:53) empenhos emitidos, mensalmente, para o Modulo Contabilidade; a.3 - 200 Ordens Bancarias
emitidas, mensalmente, para o Modulo Financeiro; (grifo do original)...
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Pregoeiro fala: Para E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA - ...as especificacbes descritas no subitem 2.1.1.2 do

(02/12/2022 10:45:35) Projeto Bésico, no minimo estabelecido para os dois lotes. Para o SISTEMA FINANCEIRO nos
modulos de Planejamento, Orgamento, Financeiro, Contabilidade, Patrimoniof/Almoxarifado, ficou
estabelecido o fornecimento de, no minimo: a.1 - 150 (cento e cinguenta) usuarios internos para
todos os Mddulos...

Pregoeiro fala: Para E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA - Senhor licitante, na analise técnica da SEMFAZ,

(02/12/2022 10:44:47) acerca da qualificacdo técnica foi informado o que segue: "Atinente as “"QUANTIDADES", os
atestados indicam individualmente ou no somatério dos mesmos para periodos de execucdo
concomitante (servicos/fornecimentos nos atestados prestados no mesmo periodo), que a empresa
presta/prestou servigcos com...

Fornecedor fala: Born Dia! Sim

(02/12/2022 10:39:33)

Pregoeiro fala: Para E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA - A licitante esta conectada?

(02/12/2022 10:38:31)

Pregoeiro fala: Informo que em virtude do periodo de férias da pregoeira anteriormente designada (Lidiane Sales) a

(02/12/2022 10:31:57) condugao do certame ficara sob a responsabilidade desta pregoeira que vos fala (Luciete Pimenta).
Dito isto, daremos continuidade. Acompanhem os trabalhos até gque nova mensagem suspenda os
MEesSMmos.

Pregoeiro fala: Senhores licitantes, bom dia.
(02/12/2022 10:28:47)

8.  Como se pode notar, diante da auséncia de informagdes exigidas
pelo Projeto Basico, a Pregoeira optou por promover diligéncias com a
finalidade de esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, com
fundamento no § 3° do artigo 43 da Lei n° 8.666/93, sendo concedido
0 prazo de 02 (duas) horas para que a Recorrida comprovasse que teria
atendido a quantidade minima de cada subitem previstos nos itens

2.1.1.2e2212.

q.  No mais, a Sra. Pregoeira ainda exemplificou quais os documentos
que poderiam ser apresentados para a complementagdo dos atestados,
ao dizer no chat que “Para verificagdo da comprovagdo do quanto
requerido, a licitante poderd apresentar Notas de Empenho, Contratos,

Notas Fiscais ou outvos documentos.”’
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10. Ocorre que pela leitura da conversa entre a Sra. Pregoeira e o
representante da Recorvida, conclui-se que a licitante ndo se atentou
sobre a republicagdo do edital, devidamente anexado ao portal de
transparéncia da Prefeitura, em que constam os itens 2.1.1.2 e
2.2.1.2 do Anexo | do Projeto Bdsico do Edital, e, portanto, ndo
verificou a necessidade de constar a quantidade minima de servigos
prestados nos respectivos atestados de capacidade técnica, sendo, assim,
uma falha unica e exclusiva da Recorrida que ndo acompanhou todas as

etapas a respeito do certame.

11. Em ato continuo, a Recorvida pleiteou a prorrogagdo de prazo
para cumprir com a juntada de documentos complementares, com o
objetivo de esclarecer a quantidade de servigo prestado para cada item

que compde o objeto do certame, o que foi deferido pela Sra. Pregoeira.

12. No entanto, para surpresa da Recorrente, a Recorrida anexou
novos documentos que ja deveriam constar nos documentos que foram
entreques para a fase de habilitagdo. Uma prova disso é o NOVO
atestado de capacidade técnica fornecido pelo Municipio de Cachoeiro
de Itapemirim, datado em 06 de dezembro de 2022, em que constam

a quantidade dos servigos prestados.
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13. Ora, é evidente que a Recorrida ndo se atentou a republicagdo do
edital e ndo atendeu ao que foi exigido para a validag¢do dos atestados
de capacidade técnica, fazendo a juntada intempestiva de um novo
documento em momento inoportuno em total confrontagdo ao que é

previsto no § 3° do artigo 43 da Lei n° 8.666/93, vejamos:

“Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com

observancia dos sequintes procedimentos:

.
§ 3° E facultada a Cowmissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada
a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que

deveria constar originariamente da proposta.”’ (g.n.)

14. Com efeito, a falta de comprovagdo quanto a prestagdo dos
servigos na quantidade minima exigida no edital, viola os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da legalidade e do julgamento

objetivo.

15. Ewmbora o § 3° do artigo 43 da Lei n° 8.666/493 disponha que a
Comissdo de Licitagdo/ Pregoeiro possa promover diligéncias, é expresso

a vedagdo de inclusdo posterior de documentos ou informagdo que
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deveria constar originalmente nos documentos de habilitagdo. Logo,
havera violagdo a tal norma quando a licitante inserir novo documento

que ja deveria ter apresentado em fase anterior.

16. A jurisprudéncia dos Tribunais patrios é pacifica quanto a vedagao
de novos documentos em certame em momento posterior, sendo

vejamos:

MANDADO DE SEGURAN(CA - Pregdo — Inabilitagdo da
impetrante por ndo ter comprovado possuir capacidade
técnica  exigida  wno  edital  (execugdo de  entregas
descentralizadas) — Licitude de tal exigéncia, em licitagdo que
visa ao fornecimento de produtos hortifrutigranjeiros —
Inteligéncia dos artigos 27 e 30, da Lei n° 8.666/1993 e dos
incisos VIl e Xlll do artigo 4° da Lei n° 10.520/2002, bem
como do item 10, e, 1, do edital — Nao ha, ademais,
dispositivo legal que obrigue a pregoeira a dar oportunidade
de complementagdo da documentagdo apresentada pela
licitante - Nado é admissivel que empresa utilize as diligéncias
postas a disposicdo da Administragdo pelo artigo 43, § 3°, Lei
n° 8.666/93, como mecanismo de complementacdo da
documentagdo apresentada — Impossibilidade de entrega de

documentos em momento posterior — Hipétese em que a
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concessdo da sequranga importaria violagdo ao principio da
isonomia - Recurso ndo provido. (TJ-SP - AC:
1001149471720198260451 SP 10011497 -
17.2019.8.26.0451, Relator: Reinaldo Miluzzi, Data de
Julgamento: ©07/10/20149, 6* Camara de Direito Publico,

Data de Publicagdo: 11/10/2019) (g.n.).

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. INABILITACAO.
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. EXIGENCIA DE
PREVIA PRESTAgﬁ\O DE SERVICOS DE CADASTRAMENTO
DE PROGRAMAS SOCIAIS DO "CADUNICO" (DECRETO N.
6.135/2017). DEMONSTRACAO ADEQUADA. AUSENCIA,
POREM, DE lNFORMAQ‘z\O QUANTO AO PERCENTUAL
EXIGIDO NO EDITAL. DIREITO LiQUIDO E CERTO
INEXISTENTE. SENTENCA REFORMADA. ORDEM DENEGADA.
APELO CONHECIDO E PROVIDO. (TJ-SC - AC:
03103272320178240023 Capital 0310327~
23.2017.8.24.0023, Relator: Jorge Luiz de Borba, Data de
Julgamento: 12/02/2014, Primeira Camara de Direito

Publico) (g.n.)

MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO — INCLUSAO

POSTERIOR DE DOCUMENTO QUE DEVERIA INTEGRAR A
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PROPOSTA ORIGINAL DO LICITANTE — artigo 43, § 3°,
parte final, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 —
INADMISSIBILIDADE — DESCLASSIF(CAQAO —
ILEGALIDADE — INEXISTENCIA. Néo é admissivel a inclusdo
posterior de documento que deveria integrar a proposta
original do licitante, por expressa vedacdo do artigo 43, § 3°,
parte final, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, pelo
que inexiste violagdo a direito liquido e certo a ser amparado.
Seguranga indeferida. (TI-MT - Ms:
10186581420198110000 MT, Relator: LUIZ CARLOS DA
COSTA, Data de Julgamento: 02/07/2020, Turma de
Camaras Civeis Reunidas de Direito Publico e Coletivo, Data

de Publicagdo: ©7/08/2020) (g.n.)

17. Por outro lado, quanto as minutas de contratos e os respectivos
termos aditivos juntados pela Recorrida, como ela mesma disse sdo “(...)
suficrentes apenas para demonstrar a existéncia do vinculo contratual e
dos mddulos contratados.”, ou seja, ndo servem para comprovar o

atendimento a quantidade minima de servigos exigida.

18. Deste modo, diante das inexatiddes dos atestados de capacidade

téenica colacionados pela empresa Recorvida, que ndo continha o
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quantitativo minimo exigido no Anexo | do Projeto Basico do Edital,
bem como diante da juntada em momento inoportuno e posterior de
documento novo que deveria constar ordinariamente na proposta,
requer-se a reforma da decisdo proferida pela Sra. Pregoeira, devendo
ser declarada a inabilitagdo e desclassificagdo da empresa Eé&L
Produgdes de Software Ltda, e, consequentemente, ser convocada a
segunda colocada para que apresente os documentos de habilitagdo,

dando prossequimento ao feito.

— Il — DA AUSENCIA DE DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL
CONFORME ITENS 14.1.4 E 17.3.2 “B” AMBOS DO PROJETO

BASICO ANEXO AO EDITAL.

149. Além dos problemas apontados no tépico anterior, verifica-se que
a Recorvida ndo se atentou a exigéncia prevista no item 14.1.4., que
trata da garantia dos servigos ofertados, e postula a apresentagdo de
declaragdo ou qualquer outro documento comprobatério  do
fabricante/desenvolvedor que comprove sua condigdo de legitimo
representante da empresa nos casos em que a licitante ndo seja

fabricante dos softwares.

“14.1.4 Nos casos em que o participante ndo seja o

fabricante dos softwares, deverd, no ato da habilitagdo,
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considerando a necessidade de participacdo na prova de
conceito, apresentar declaracdo (modelo préprio) ou
qualquer  outro  documento  comprobatério  do
fabricante/desenvolvedor que comprove sua condigdo de
legitimo representante da empresa, bem como, que a
mesma possui condigbes técnicas e aptiddo para
participar da referida licitagdo propondo a locagdo do
Software, fornecendo as licengas, implantando, treinando
e dando suporte técnico (inclusive com assisténcia do
pessoal técnico da empresa fabricante/desenvolvedora) aos
usuarios finais das solugdes. A referida declaragdo devera
mencionar especificamente a autorizagdo para fornecer o
objeto junto a Prefeitura Municipal Porto Velho/RO
assequrando assim que a contratagdo esteja na forma
exigida pela Lei Federal n° 9.609 de 19 de fevereiro

1998. (g.n.)

14.1.5 Ressalte-se que a exigéncia da referida declaragdo
no momento da habilitagdo, tem por objeto e justificativa,
mitigar riscos na fase de contratagdo, em especial,
considerar que a empresa participe da prova de conceito
com os sistemas devidamente autorizado pela fabricante,
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ressaltando ainda, que dada a natureza juridica do
direito autoral que possuem os programas de computador
a comercializagdo de suas licengas somente pode ser feita
pelo titular da propriedade ou por quem ele autorizar,
evidenciando a singularidade do objeto. Assim, no caso
concreto, a declaragdo fornecida pelo fabricante de um
software indicando representante comercial legitimo

documento a apurar condig¢do indispensavel a disputa.”

20. Outrossim, constata-se que também ndo houve o cumprimento,
por parte da Recorrida, do disposto no item 17.3.2 “b”, que trata da
proposta comercial, e exige do licitante a apresentagdo de declaragao
ou qualquer outro documento comprobatério do
fabricante/desenvolvedor que comprove sua condigdo de legitimo
representante da empresa, devendo constar a autorizagdo dada a
licitante para fornecer o objeto do Projeto Bdsico, com o intuito de que
a contratagdo seja realizada tal como disciplina a Lei Federal n°

9.609/98.

“17.3.2 Junto a proposta de pregos definitiva, ou seja,

aquela apurada apés a etapa de lances, a licitante
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convocada deverd apresentar, no wmesmo prazo, as
sequintes declaragdes:

a) Declaragdo de Nao ocorréncia de ndo ocorréncia de
registro de oportunidade, conforme Modelo ANEXO V-B
— MODELO DE DECLARACAO DE NAO OCORRENCIA
DO REGISTRO DE OPORTUNIDADE, para atendimento
do item 1.7 do Anexo Unico do Decreto Municipal n.
16.747/2020.

b) Declaragdo (modelo préprio) ou qualquer outro
documento comprobatério do fabricante/desenvolvedor
que comprove sua condicdo de legitimo representante da
empresa. A veferida declaracdo devera wmencionar
especificamente a autorizacdo para fornecer o objeto
deste Projeto Bdsico, assequrando assim que a
contratagdo esteja na forma exigida pela Lei Federal n°

9.609 de 19 de fevereiro 1998. (g.n.)

17.3.3 Ressalte-se que a exigéncia da declaragdo da letra
b do item 17.3.2 & de suma importancia para mitigar
riscos na fase de contratagdo, em especial, para
possibilitar que proponente, se habilitada, participe da
prova de conceito com o0s sistemas devidamente
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autorizado pela fabricante. Além disso, & também
indispensavel tal exigéncia, dada a natureza juridica do
direito autoral que possuem os programas de computador,
cujo fornecimento de suas licengas somente pode ser feito

pelo titular da propriedade ou por quem ele autorizar’

21. Ocorre que em andlise a documentagdo apresentada pela
Recorrida, nota-se que a mesma ndo trouxe a conhecimento da
Pregoeira nenhum documento que atestasse ser ela a proprietaria
intelectual dos softwares com os quais pretende prestar os servigos a

Administragdo Piublica Municipal.

22. Ora, se os softwares ndo sdo de sua propriedade (ante a auséncia
de documento comprobatirio), como aparenta ser o caso, competia a
Recorrida anexar aos documentos de habilitagdo, as declaragbes exigidas

nos itens 14.1.4 ¢ 17.3.2 “b”, 0 que ndo ocorreu.

23. Como bem destacado nos itens 14.1.5 e 17.3.3 ambos do Projeto
Basico, tais declaragbes ou a apresentagdo de qualquer outro documento
comprobatério do fabricante/desenvolvedor que comprove sua condigdo
de legitimo representante da empresa fornecedora dos softwares & de

suma importancia para permitir que a licitante mais bem classificada,
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se habilitada, participe da prova de conceito com os sistemas

devidamente autorizado pelo fabricante dos softwares.

24. Ndao bastasse isso, & também extremamente (mportante a
apresentagdo da declaragdo ou de outro documento comprobatério da
empresa fabricante/desenvolvedora dos softwares para o regular
tramite deste certame, diante das questdes juridicas que possam
envolver o direito autoral dos programas de computador, cujo
fornecimento de suas licengas somente poderdo ser feito pelo(s)
titular(es) da propriedade intelectual/digital ou por quem ele(s)
autorizar, conferindo, assim, garantia e protegdo a Administragdo

Publica Municipal.

25. Por outro lado, € de conhecimento notério que um dos principios
norteadores da licitagdo é o que trata da vinculagdo ao instrumento
convocatério entre todos os participantes. Isso significa dizer que o
edital se torna lei entre os participantes de modo que possui o condao
de vincular os seus termos tanto aos concorrentes quanto para a

Administragdo Publica que o expediu.

26. No caso em aprego, ndo pode a Recorrida se sobressair sobre os
demais licitantes, visto que as regras dispostas para o presente certame

devem ser observadas por todos que dele participam. Porém, com a
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habilitagdo da Recorrida, observa-se que estd havendo a quebra de
isonomia entre os licitantes, tendo em vista que resta claro que a
Recorrida ndo cumpriu todas as exigéncias previstas no edital e/ou seus
anexos, fato que por si s6 é suficiente para inabilita-la e desclassifica-la,
0 que ensejaria a convocagdo da préoxima licitante na ordem de

classificagdo.

27. Sobre a matéria, a jurisprudéncia é sedimentada no sentido de
que a inobservancia pela licitante do cumprimento das regras previstas
no edital, € suficiente para inabilitd-la e desclassifica-la devido ao nao

atendimento do que foi exigido, sendo vejamos:

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO — PREGAO ELETRONICO — DESCLASSIFICACAO
DA EMPRESA IMPETRANTE SOB A ALEGACAO DE
AUSENCIA DE APRESENTACAO DE CERTIFICADO DE
REGULARIDADE DO FGTS - DOCUMENTO EXIGIDO NO
EDITAL — INEXISTENCIA DE VIOLACAO A DIREITO LiQuIDO
E CERTO - O edital do certame ndo deixa duvidas quanto a
exigéncia do certificado de regularidade do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), razdo por que, nao
apresentada oportunamente, ocasionou a desclassificagdo da
impetrante — Inabilitagdo devidamente wmotivada e que
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respeitou as regras do edital - Principio da vinculagdo ao ato
convocatério - Ausente direito liquido e certo - Precedentes -
Sentenga reformada — Denegagdo da sequranga — Recursos
de apelagdo e reexame necessdrio providos. (TJ-SP - APL:
10021711920218260246 SP 1002171 -
19.2021.8.26.0246, Relator: Ponte Neto, Data de
Julgamento: 31/10/2022, 4% Cawmara de Direito Publico,

Data de Publicagdo: 31/10/2022)

PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
GABINETE DO DESEMBARGADOR MARCOS WILLIAM DE
OLIVEIRA AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE NULIDADE
DE ATO ADMINISTRATIVO. TUTELA DE URGENCIA
INDEFERIDA. IRRESIGNACAO. LICITACAO.
DESCLASSIFICACAO NA FASE DE HABILITACAO. NAO
APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO EXPRESSAMENTE
EXIGIDA NO EDITAL. VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. IMPUGNACAO PREVIA AOS TERMOS DO
EDITAL NAO REALIZADA. MANUTENCAO DA DECISAO
AGRAVADA. DESPROVIMENTO. Primeiramente, importa
registr... (TJ-PB - Al: ©08118332220228150000, Relator:

Des. Marcos William de Oliveira, 3% Camara Civel)
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28. Desta maneira, considerando que ndo ha a comprovagdo de ser a
Recorrida a proprietaria intelectual dos Softwares que serdo utilizados
na prestagdo dos servigos, bem como diante da auséncia das declaragdes
ou documentos comprobatirios exigidos nos itens 14.1.4 ¢ 17.3.2 “b”
do Projeto Basico, requer seja reformada a decisdo combatida, devendo
a Recorrida ser inabilitada e desclassificada e, consequentemente, que
seja convocada a sequnda colocada para apresentar os documentos de

habilitagdo e, assim, dar prossequimento ao certame.
— IV — Dos PEDIDOS.

24. Diante do exposto requer-se desta Comissdo de licitagdo do
Pregdo Eletronico n® 164/2022/SML/PVH e da dignissima Pregoeira, a
reforma da decisdo que habilitou a empresa E&L Produgbes de
Software Ltda, a fim de que a Recorrida seja inabilitada e
desclassificada, ante a inobservancia do que foi previsto no Anexo | do
Projeto Basico do Edital, no que tange a necessidade de os atestados de
capacidade técnica conterem o quantitativo minimo dos servigos
prestados, bem como que seja desconsiderada a juntada em momento
inoportuno e posterior de documento novo que deveria constar
ordinariamente na proposta, e, ainda, devido a auséncia dos

documentos exigidos nos itens 14.1.4 ¢ 17.3.2 “b” do Projeto Bdsico,
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uma vez que a Recorrida ndo colacionou qualquer declaragdo ou outro
documento da empresa fabricante/desenvolvedora dos softwares, bem
como ndo comprovou Sser a proprietaria intelectual/digital dos

softwares que ofertou para a prestagdo dos servigos.

30. Por fim, requer-se que todas as intimagdes acerca do presente
processo administrativo sejam direcionadas a empresa Recorvente sob

pena de serem nulas de pleno dirveito.

Termos em que,
Pede deferimento.

Cuiabd/MT, O1 de margo de 2023.

Assinado de forma digital
ARLINDO por ARLINDO
LENZI:40138160 LENZI:40138160759

Dados: 2023.03.01 10:50:00
759 0400

COPLAN CONSULTORIA E PLANEJAMENTO EIRELI

ARLINDO LENZI

Representante Legal.
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