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RESPOSTA DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

Trata-se de impugnacdo interposta pela Empresa AJUCEL INFOR-
MATICA - SOFTWARE PARA GESTAO PUBLICA, com fulcro no item 4.1 do ins-
trumento convocatdério, tempestivamente, contra os termos do Edital do
Pregdo Eletrdnico n® 169/2022/SML/PVH.

Cumpridas as formalidades legais, conforme comprovam os do-
cumentos acostados ao processo de licitacdo ja& identificado, presto as
seguintes informacdes e decisdo:

DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Em atencdo aos principios da legalidade e da wvinculacéao
ao instrumento convocatdério, é necessario verificar primeiramente se a
impugnacdo atendeu os requisitos de admissibilidade, sendo oportuno
destacar que, coadunando com a legislacdo regente, o Edital tratou dos
prazos para impugnacdo no item 4, do qual se extrai os seguintes
trechos que interessam a matéria:

4.1. Qualquer PESSOA poderd solicitar ESCLARECIMENTO ou
IMPUGNAR os termos do INSTRUMENTO CONVOCATORIO, no prazo
de até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada
para abertura da sessdo publica.

4.2. O0Os pedidos de esclarecimentos e impugnagdes,
decorrentes de duvidas na interpretacdo deste Edital e
seus anexos, deverdo ser enviados a Pregoeira via e-
mail: pregoes.sml@gmail.com, no hordrio das 08h00Omin. as
14h00min de segunda-feira a sexta-feira, situada na Av.
Carlos Gomes, n° 2776, Bairro Sdo Cristovdo CEP: 76.804-
022; Porto Velho - RO, devendo o licitante mencionar o
numero do Pregdo, o ano e ©O numero do processo
licitatdrio.

4.3. Caberd a Pregoeira, receber, examinar e decidir os
pedidos de esclarecimentos e Iimpugna¢des ao edital e
anexos, podendo requisitar subsidios formais aos
responsaveis pela elaboragcdo desses documentos no prazo
de 02 (dois) dias uteis, contatados da data de
recebimento do questionamento. (Inciso II, art. 16,
Decreto n° 165.687/2020).

Acerca dos requisitos da razoabilidade, por se tratar de
questdes técnicas quanto a qualificacdo técnica e do Projeto Bésico,
as razbdes de impugnacdo da empresa licitante foil encaminhada ao setor
técnico da Secretaria Municipal da Fazenda - SEMFAZ, subsidiando a
resposta desta Pregoeira gquanto aos termos impugnados na forma da
legislacdo regente e do Edital.

2. DAS IMPUGNACOES

Vale ressaltar, que a impugnacdo estd disponivel na integra
no Portal da Prefeitura de Porto Velho para ciéncia de todos os
interessados. Mais especificamente no link:
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https://anexos.portovelho.ro.gov.br/compras/6171/13842/
Impugnacao-Edital-de-Licitacao-SML-Software-Republicado 18112022.pdf

Por esse motivo, sem a necessidade da transcricdo integral
dos questionamentos aduzidos pela licitante, passamos a andlise e

resposta conforme item 4 do presente instrumento.

3. DA ANALISE E JULGAMENTO

Inicialmente, em atencdo ao direito de manifestacdo e
interposicdo de Impugnacdo previsto no Edital, apds andlise, levando
em consideracdo os questionamentos, com base no Principio da
Vinculacdo ao instrumento convocatdério, da legalidade e demais
principios que regem a Administracdo Publica. Primeiramente
compreende-se:

“A licitacdo destina-se a garantir a observédncia do
principio constitucional da isonomia e selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e seré
processada e Jjulgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacéao ao instrumento
convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhe sé&o
correlatos (Art. 3°, Lei. 8.666/93)”.

Segundo a 4% Edigdo - Revista, atualizada e ampliada,
Licitacdes e Contratos - Orientacgdes e Jurisprudéncia do
TCU, o Principio da Vinculacgéo ao Instrumento

Convocatdério obriga a administragcdo e o licitante a
observarem as normas e condicgdes estabelecidas no ato
convocatério. Nada poderd ser criado ou feito sem que
haja previsdo no instrumento de convocacdo.” (grifei)

Diante disso, quanto a impugnacdo impetrada pela licitante
considerando que trata de gquestdes técnicas gquanto a qualificacéo
técnica e do Projeto Basico, fora das competéncias legais atribuidas a
esta Pregoeira, responsavel pela condugdo do certame, bem como, desta

Superintendéncia Municipal de Licitagdées - SML. Nesse sentido,
encaminhamos as impugnag¢des a equipe técnica responsavel da Secretaria
Municipal da Fazenda - SEMFAZ, responsavel pela elaboracdo do objeto

que pretende adquirir.

I. RESPOSTA A EMPRESA AJUCEL INFORMATICA — SOFTWARE PARA GESTAO PUBLI-
CA.

Conforme resposta técnica da SEMFAZ:

(...)

Os apontamentos que motivam a Impugnacdo ora analisada:

“II - DA IMPUGNACAO EM ESPECIE”

“01. DA INCONGRUENCIA VERIFICADA EM RELACAO AO SISTEMA
DE RECURSOS HUMANOS.”

Resposta: E preciso registrar que a impugnacdo ora apre-
sentada é a reproducdo fiel do texto da impugnagdo jun-
tada na assentada anterior. E mais do mesmo.

As razbes de justificativa sdo na esséncia as mesmas de
outrora, concentradas na aparente “incongruéncia” quanto
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a necessidade de contratar o Médulo de Recursos Humanos
inserido no bojo da contratacdo pretendida ante o Siste-
ma recentemente adotado no dmbito da Administracdo.

O arrazoado dessa vez €& o mesmo, a ndo ser do indicativo
de que “hda que ressaltar que a Administracdo de Porto
Velho estda se utilizando de um subterfugio para resolver
um problema existente na customizacdo do moédulo de re-
cursos humanos” - destacamos. Dai, indagamos a Impugnan-
te: Em que etapa, ou momento do procedimento licitatdrio
se encontra a estratégia ardilosa a revelar o emprego de
subterfugio pela Administragdo? Qual seria a sua maior
motivagdo? Seria prejudicar a Interessada que disponibi-
liza tal médulo no bojo de relacdo contratual precdria e
judicializada? Ha razdo para 1isso tal subterfuigio? Por
certo ndo. Ao menos ndo nessa Administracdo. SO por ape-
go a verdade, o que se objetiva é adquirir um sistema
que permita resolver em definitivo uma situagdo que se
revela hda muito incerta.

Dito 1isso reiteramos as Jjustificativas anteriormente
apresentadas em combate a Impugnacdo.

“Destacamos que a solugdo tecnoldgica pretendida, deve
contemplar, dentre outros, o Moéodulo de Recursos Humanos,
a ser adotado em substituicdo ao atualmente em uso, com
a observacdo das fases de migracdo da base de dados
existentes a sua implantagdo, sem a ocorréncia de des-
continuidade dos servicos, como aquela apresentada pelo
atual, conforme noticiado nos autos.

A opgdo por um novo Moédulo de Recursos Humanos, como OS
demais, visa atender as disposi¢bes do Decreto Federal
n® 10. 540, de 05 de novembro de 2020, que dispde sobre
o padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e Integra-
do de Execucdo Orcamentdria, Administracdo Financeira e
Controle - SIAFIC.

“02. DA IMPOSSIBILIDADE DE FORMULACAO DA PROPOSTA DE
PRECOS.”

Resposta: Assim como o quesito anterior, esse é a repro-
dugdo textual do anteriormente apresentado para o tema.
Na andlise dessa vez, apenas para registro, no que tange
a realizacdo da estimativa de valores pela Administracgdo
sob os fundamentos da Portaria n.° 010/2017, “constitui-
se um mero engodo” como alegado pela Impugnante, revela,
no minimo, desprezo da mesma pelos esforcos realizados
até aqui para realizacdo do certame. Na mesma perspecti-
va anteriormente apresentada, reiteramos o posicionamen-
to ja manifestado.

No tocante ao teor dessa Iimpugnacdo, quanto a auséncia
de informac¢des sobre aos precos estimados em planilhas
de quantitativos e precos unitdrios, esclarecemos que no
Portal de Compras da Prefeitura de Porto Velho, foi dis-
ponibilizado o 1link vinculado ao respectivo Pregdo, com
o “Quadro Comparativo de Precos”, com a pesquisa e cota-
cdo de precos realizada pela Superintendéncia Municipal
de Licitacbées — SML.

Para afastar qualquer duvida quanto aos precos verifica-
dos, salientamos que foi incluida no Projeto Bdsico a
PLANILHA DE PRECOS MAXIMOS ESTIMADOS PELA ADMINISTRACAO.
Atinente ao valor informado de RS 4.656.013,40, (quatro
milhbées, seiscentos e cinquenta e seis mil, treze reais
e quarenta centavos), o qual a impugnante refuta ser o
valor médio de fato, em razdo da auséncia do indicativo
dos pardmetros, e ainda da metodologia de cdlculo adota-
da para se obter o valor informado, entendemos prejudi-
cada qualquer manifestacdo acerca do indicado.
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Convém destacar, por necessario, que a forma empregada
para se estimar aos valores estdo de acordo com as dis-
posi¢des da Portaria n. 010/2017/SML, com observacdo,
inclusive, quanto aos desvios padrdes de valores que sdo
invidveis para obtencdo de uma média de precos mais pre-
cisa e adequada para a prestacdo dos servigos.

“03. DA AUSENCIA DE DEFINICAO CLARA DO OBJETO DA LICITA-
CAO”

3.1 Da situag¢do referente a inclusdo do Legislativo e da
Administragdo Indireta do Municipio de Porto Velho, no
objeto da licitag¢do”

Resposta: O quesito ora apresentado é o mesmo anterior-
mente formulado no item 04 e subitem 4.1, da Impugnacdo
incidente sobre os instrumentos (Projeto Bdsico e Edi-
tal) originalmente previstos.

A leitura correta do edital evidencia que o uso integral
de ambos os sistemas (LOTES 01 E 02), destina-se especi-
ficamente para as Unidades da Administracdo Direta, sen-
do que tdo somente o Lote 01 sera utilizado pela Admi-
nistracdo Direta e Poder Legislativo.

A inclusdo da Cédmara Legislativa decorre em do Termo de
Cooperacdo entabulado entre os Poderes Municipais, situ-
acdo conhecida por certo da Impugnante. A situacdo en-
contra-se devidamente justificada nos termos do Projeto
Bdsico e Edital republicados, ressaltando que essa for-
matagdo atende de forma plena o Decreto Federal n° 10.
540, de 05 de novembro de 2020.

Atinente a 1informagdo de que a existéncia de outros
CNPJ’s, além atribuido ao Municipio de Porto Velho sob o
n°® 05.903.125/0001-45, implicardo na necessidade da im-
plantacdo de “8 (oito) contabilidades diferentes que so
posteriormente serdo consolidadas a contabilidade geral
da Prefeitura, para efeito do balanco geral”, temos a
informar que ja ocorre centralizacdo do balanco patrimo-
nial das Unidades Administrativas do Municipio, situacdo
que a nosso sentir, ndo se traduz em prejuizo a escor-
reita definicdo do objeto da licitacdo sob esse prisma.

“3.2 Da situagdo referente a auséncia de definigcdo da
totalidade de locais e quantitativos de pontos de insta-
lagdo dos sistemas a serem contratados.”

Resposta: A assertiva ndo esta correta. Ndo existe “au-
séncia de definig¢do da totalidade de locais e quantita-
tivos de pontos de instalacdo do sistema”. Talvez tenha
passado desapercebido para a Impugnante que o “ambiente
de utilizacdo do sistema” pretendido pela Administracdo
é o sistema WEB, consoante o item 4.3 P03, pdg 22 do
Projeto Bdsico.

A disponibilizag¢do do aludido sistema em ambiente WEB
ndo passa pela necessidade de realizar a mensuracdo de
em quantos pontos deverdo ser 1instalados como alegado
pela Impugnante. O sistema é disponibilizado a partir de
um servidor central (data center) de ambiente corporati-
vo com acesso permitido por meio de navegador concedido
para uso nos mais variados meios eletrdénicos atualmente
disponiveis a exemplo de: computadores, notebooks, ta-
blet’s, celulares e outros, ndo sendo necessario para
tanto a quantificacdo de pontos para a sua Iinstalacédo,
portanto reduzindo significativamente os custos de ins-
talacdo e manutencdo.

Além disso, o ambiente WEB pretendido pela Administracdo
possul vantagens outras como permitir a atualizacdo re-
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mota, seu uso externo, ndo vinculado a “um ponto prees-
tabelecido” como indicado pela Impugnante.

O ambiente tecnoldgico que atualmente é utilizado de
“desktops” é o que necessita da definicdo prévia de pon-
tos como quer fazer valer a Interessada. A Administracdo
visa com a aquisicdo dos dois sistemas (Financeiro e
Tributdrio) atender as crescentes demandas para presta-
cdo de servicos a coletividade de modo mais eficientes,
sendo que a maximizagdo desses resultados a serem produ-
zidos por ambos os sistemas, passa necessariamente pela
adogdo de um “ambiente de utilizag¢do” tecnologicamente
adequado. O ambiente “desktop” caminha no sentido de ter
seu uso descontinuado em razdo das vantagens operacio-
nais e de custos do ambiente WEB.

Discorrido quanto a ser desnecessario a definig¢do prévia
de pontos de instalacdo pelos fundamentos supra mencio-
nados, refutamos oportuno esclarecer no que tange ao
item 7, relativo a VISITA TECNICA destacado pela Impug-
nante.

A VISITA TECNICA conforme estabelecido no item 7, e su-
bitens seguintes, é a faculdade conferida aos licitantes
para, caso queiram, visitem as dependéncias das Unidades
Administrativas ali informadas para “conhecer as neces-
sidades e colher subsidios para a elaboracdo das suas
propostas”, ou seja, objetiva que as empresas partici-
pantes do certame conhecam a Prefeitura de Porto Velho
(sistemas, bancos de dados, estrutura etc.) a fim de que
possam precificar corretamente suas propostas, e como
dito anteriormente, o sistema a ser contratado é WEB,
sema necessidade de instalacdo alguma em qualquer esta-
¢do de trabalho da Municipalidade, assim, a licitante
elenca um problema que ja foi sanado na escolha do obje-
to, entdo a polaridade geogrdfica da prefeitura em nada
oferece empecilho a elaboracdo da proposta técnica.

Caso a visitacdo seja realizada é conferido a Interessa-
da o ATESTADO DE VISITA, também como critério definido
para a fase de habilitacgdo.

No mesmo sentido, suponhamos que determinada empresa,
sediada em outra Unidade da Federacdo demonstre interes-
se em participar do certame, sendo a pragca de Porto Ve-
lho estranho para os seus representantes e técnicos, e
em razdo disso, optem por conhecer mais de perto a rea-
lidade local e mais precisamente, “conhecer das necessi-
dades” da Administracdo, e assim colher elementos (sub-
sidios) a mais que entender necessdrios para a elaborar
a proposta, ou eventualmente solicitar algum tipo de es-
clarecimento, nada obstar a sua realizacdo desde que se-
guindo o rito estabelecido para o evento. E uma faculda-
de conferida, e ndo uma obrigacdo prévia para a habili-
tacdo.

Se assim o fosse, seria desnecessdrio disponibilizar o
expediente de “Declaracdo”, na qual o 1interessado ex-
pressa ter abdicado do seu direito de realizar a VISITA
TECNICA, e cientificando ter “pleno conhecimento das
condig¢des e peculiaridades inerentes a natureza dos tra-
balhos”. Afastando assim, eventual e futura alegacdo do
licitante quanto ao desconhecimento das “necessidades”
estabelecidas. Em ambos os casos, realizada ou ndo, tais
expedientes (Atestado de Visita e Declara¢do) sdo consi-
derados para fins de habilitac¢do, todavia, em nenhum mo-
mento se prestam que a VISITA TECNICA é necessdria para
a conhecer “os pontos de instalacdo do sistema”.
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O entendimento da Impugnante, portanto, mostra-se mais
uma vez equivocado.

“3.3 Da situagdo referente a auséncia de definigcdo da
totalidade de usudrios a serem treinados nos sistemas
objeto da futura contratagdo”

Resposta: A assertiva ndo estd correta.

Antes da andlise do mérito dos motivos de pedir, neces-
sdrio mais uma vez de pronto, repelir a ofensa lancada
contra a Administracdo Publica em sentido amplo quando
roga que “podemos dizer que a Prefeitura Municipal age
de ma fé”. O ora posto, por si sé, é grave, sem prova
minima do alegado, um pouco mais. Tal ilacdo se rechaca
de pronto. O teor do expressado repercute negativamente,
por certo, sobre a honra subjetiva de cada um dos servi-
dores envolvidos. Tal conduta é passivel de reprimenda
na seara judicial. Cabe aqui deixar a pergunta: A quem a
Prefeitura Municipal estaria favorecendo ao agir de ma
fé? Pode informar?

Passamos a analise das alegacdes.

Outra vez se equivoca no que tange as quantidades de
servidores/usudrios a serem capacitados em razdo da fu-
tura contratacdo.

As “Informacdées de Usudrios” indicadas no item 08 do
Projeto Bdsico sdo destinadas a informar as Interessadas
quanto o cendrio de usuarios dos sistemas financeiro e
tributdrio atualmente em uso na Municipalidade, bem como
a base de dados a ser hospedada pela solucdo tecnoldgi-
ca. Os numeros ali informados estimam os quantitativos
minimos de usudrios ativos de ambos os sistemas que uti-
lizam o sistema atualmente. Os quantitativos minimos de
400 (quatrocentos) “usudrios Iinternos” para o Sistema
Financeiro - LOTE 1, e de 300 (trezentos) usudarios para
o Sistema Tributdrio - LOTE 2, representa apenas um in-
dicativo da demanda, por se tratarem dos atuais usud-
rios.

A demanda para capacitacdo de usudrios decorrente da fu-
tura contratacdo é aquela informada na forma e quantita-
tivos estabelecidos na Proposta Comercial integrante do
Projeto Bdsico as fls. 204/207.

As 1informacdes ndo se confundem. Uma revela um cenario
atual, a contida na Proposta Comercial projeta a neces-
sidade a ser atendida em razdo da contratagdo.

A Proposta Comercial representa o ponto de partida do
contingente a ser capacitado. E o minimante pretendido
pela Administracdo. Ndo foi estabelecido um teto para a
quantidade de servidores a serem capacitados. A amplia-
cdo do volume de “cursos e servicos” estda vinculada a
necessidade da Administracdo no decorrer da relacdo con-
tratual. O 1incremento da capacitacdo serda POR DEMANDA
apresentada pela Administracdo conforme o estabelecido
no item 10.2.2 do Projeto Basico.

Atinente a relacdo hora/aula estabelecido pela Adminis-
tracdo por meio de estudo técnico da area de TI, enten-
demos satisfatéria e vidvel para fins de capacitacdo.

Conclusdo:

Feitas as pondera¢cbes necessdrias, consideramos presta-
dos os esclarecimentos para as impugnacdes apresentadas.
A revisdo dos instrumentos licitatdérios visou além da
sua readequacdo, possibilitar um melhor entendimento das
empresas participantes quanto adquilo que a Administragdo
estabeleceu como suas necessidades, sem margem a poSSi-
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bilitar a quaisquer das Interessadas se fazer substituir
ao Ente Publico na indicacdo daquilo do que é preciso
licitar. O objeto a ser licitado estd posto desde o ini-
cio, quanto a isso ndo questiona. E a materializacdo da
necessidade da Administracdo.

Os instrumentos inaugurais foram retificados a contento,
sendo saneados seus termos com adequacdo dos quesitos
objetivos a serem observados no certame e purgando aque-
les com margem de subjetividade possibilitando a manu-
tencdo da higidez do certame.

Desse modo, apos realizada as correcdes e republicado os
novos termos, a Administracdo entende superadas as pen-
déncias administrativas anteriores, ndo havendo funda-
mentos fdticos, salvo melhor juizo, que motivem a sus-
pensdo e sobrestamento do prosseguimento regular do fei-
to licitatdrio.

Nesse sentido, entendemos que as razdbes de Impugnar ora
analisadas ndo possuem o conddo de motivar o acatamento
do pleito, assim, pugnamos pelo seu total indeferimento.

Por oportuno, informamos que o0S apontamentos assinalados
nesta resposta serdo registrados no sitio eletrénico ofi-
cial, para fins de transparéncia e publicidade.

Sem mais, apresentamos o necessdrio para o momento.

Porto Velho/RO, 21 de novembro de 2022.

Anténio Calmon Ciriaco
Chefe da Assessoria Técnica

Maria Sandra Bandeira
Subsecretdria da Receita Municipal

Jodo Fernando Erpen
Subsecretdrio de Financas e Contabilidade

Luiz Henrique Gongalves
Diretor do Departamento de Contabilidade

Erick Arruda Alves Saraiva
Diretor do Departamento de Qualidade e Governanca de TI
- DOG/SMTI/SGG

Jodo Altair Caetano dos Santos
Secretdrio Municipal de Fazenda
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4. DA CONCLUSAO

Pelas razdes acima expostas, JULGO IMPROCEDENTE a
impugnacdo, mantendo-se todos os termos do edital do Pregdo Eletrdnico
n.169/2022/SML/PVH, uma vez que este atende plenamente a legislacédo
que rege a matéria.

A presente resposta serd remetida a Impugnante, bem como
divulgada no Sistema do Comprasnet e no Portal da Prefeitura de Porto
Velho (www.portovelho.ro.gov.br), no link relativo a este Pregdo para
conhecimento dos interessados.

Porto Velho, 22 de novembro de 2022

Lidiane Sales Gama Morais
Pregoeira/SML
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