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RESPOSTA DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

Trata-se de impugnacdo interposta pela Empresa GOVERNANGCA
BRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS, com fulcro no item 4.1 do
instrumento convocatério, tempestivamente, contra os termos do Edital
do Pregdo Eletrdénico n® 169/2022/SML/PVH.

Cumpridas as formalidades legais, conforme comprovam os do-
cumentos acostados ao processo de licitacdo ja& identificado, presto as
seguintes informacdes e decisdo:

DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Em atencdo aos principios da legalidade e da wvinculacéao
ao instrumento convocatdério, é necessario verificar primeiramente se a
impugnacdo atendeu os requisitos de admissibilidade, sendo oportuno
destacar que, coadunando com a legislacdo regente, o Edital tratou dos
prazos para impugnacdo no item 4, do qual se extrai os seguintes
trechos que interessam a matéria:

4.1. Qualquer PESSOA poderd solicitar ESCLARECIMENTO ou
IMPUGNAR os termos do INSTRUMENTO CONVOCATORIO, no prazo
de até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada
para abertura da sessdo publica.

4.2. O0Os pedidos de esclarecimentos e impugnagdes,
decorrentes de duvidas na interpretacdo deste Edital e
seus anexos, deverdo ser enviados a Pregoeira via e-
mail: pregoes.sml@gmail.com, no hordrio das 08h00Omin. as
14h00min de segunda-feira a sexta-feira, situada na Av.
Carlos Gomes, n° 2776, Bairro Sdo Cristovdo CEP: 76.804-
022; Porto Velho - RO, devendo o licitante mencionar o
numero do Pregdo, o ano e ©O numero do processo
licitatdrio.

4.3. Caberd a Pregoeira, receber, examinar e decidir os
pedidos de esclarecimentos e Iimpugna¢des ao edital e
anexos, podendo requisitar subsidios formais aos
responsaveis pela elaboragcdo desses documentos no prazo
de 02 (dois) dias uteis, contatados da data de
recebimento do questionamento. (Inciso II, art. 16,
Decreto n° 165.687/2020).

Acerca dos requisitos da razoabilidade, por se tratar de
questdes técnicas quanto a qualificacdo técnica e do Projeto Bésico,
as razbdes de impugnacdo da empresa licitante foil encaminhada ao setor
técnico da Secretaria Municipal da Fazenda - SEMFAZ, subsidiando a
resposta desta Pregoeira gquanto aos termos impugnados na forma da
legislacdo regente e do Edital.

2. DAS IMPUGNACOES

Vale ressaltar, que a impugnacdo estd disponivel na integra
no Portal da Prefeitura de Porto Velho para ciéncia de todos os
interessados. Mais especificamente no link:
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https://anexos.portovelho.ro.gov.br/compras/6171/13841/
IMPUGNA%C3%87%C3%830-Prefeitura-de-Porto-Velho-R0O-11-2022-ASSINADO.pdf

Por esse motivo, sem a necessidade da transcricdo integral
dos questionamentos aduzidos pela licitante, passamos a andlise e

resposta conforme item 4 do presente instrumento.

3. DA ANALISE E JULGAMENTO

Inicialmente, em atencdo ao direito de manifestacdo e
interposicdo de Impugnacdo previsto no Edital, apds andlise, levando
em consideracdo os questionamentos, com base no Principio da
Vinculacdo ao instrumento convocatdério, da legalidade e demais
principios que regem a Administracdo Publica. Primeiramente
compreende-se:

“A licitacdo destina-se a garantir a observédncia do
principio constitucional da isonomia e selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e seré
processada e Jjulgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacéao ao instrumento
convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhe sé&o
correlatos (Art. 3°, Lei. 8.666/93)”.

Segundo a 4% Edigdo - Revista, atualizada e ampliada,
Licitacdes e Contratos - Orientacgdes e Jurisprudéncia do
TCU, o Principio da Vinculacgéo ao Instrumento

Convocatdério obriga a administragcdo e o licitante a
observarem as normas e condicgdes estabelecidas no ato
convocatério. Nada poderd ser criado ou feito sem que
haja previsdo no instrumento de convocacdo.” (grifei)

Diante disso, quanto a impugnacdo impetrada pela licitante
considerando que trata de gquestdes técnicas gquanto a qualificacéo
técnica e do Projeto Basico, fora das competéncias legais atribuidas a
esta Pregoeira, responsavel pela condugdo do certame, bem como, desta

Superintendéncia Municipal de Licitagdées - SML. Nesse sentido,
encaminhamos as impugnag¢des a equipe técnica responsavel da Secretaria
Municipal da Fazenda - SEMFAZ, responsavel pela elaboracdo do objeto

que pretende adquirir.

I. RESPOSTA A EMPRESA GOVERNANCA BRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM
SERVICOS.

Conforme resposta técnica da SEMFAZ:

(...)

Os apontamentos que motivam a Impugnacdo ora analisada:
Apontamento - 01

“II - DAS IRREGULARIDADES
II.1. Dos Atestados de Capacidade Técnica - Exigéncia de
Parcelas Nao Relevantes

O item Termo de Referéncia do edital (Anexo I) estabele-
ce como condicdo de qualificacdo técnica e para fins de
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habilitagcdo de licitantes, a apresentacdo de um ou mais
atestados, deixando clara a imposicdo de exigéncias ex-
cessivas que extrapolam o sentido da norma e que VvVisi-
velmente restringem demasiadamente a competicdo.”

Resposta: No tocante a possivel irregularidade, entende-
mos que a andlise empreendida mostra-se equivocada, a
despeito de todo o arrazoado produzido. Vejamos.
Realizada a revisdo integral e republicagcdo do Projeto
Bdasico, a interessada argui mais uma vez quanto a ocor-
réncia de irregularidade no que tange aos quantitativos
exigidos a titulo de “Atestados de Capacidade Técnica”
na fase de "“Habilitacdo” em afronta a "“legisla¢do nacio-
nal.

Alega em sintese que as ‘“quantidades e caracteristicas
demandadas para comprovacdo pelo ato convocatdorio fla-
grantemente ndo se referem diretamente ao objeto licita-
do (softwares), que é, alids, o unico que deve ter a sua
compatibilidade (e ndo igualdade) verificada no exame da
qualificacdo técnica em licitacdes publicas”. Entendemos
que a andlise ndo se mostra apropriada nessa assentada.

Empreendida a revisdo nos termos do Projeto Bdsico, en-
tendemos que o 1instrumento encontra-se adequado e con-
sentdneo com o estabelecido pelo art. 30, II, da Lei n°.
8666/93, quanto a comprovacdo na fase inaugural de habi-
litagdo de aptidido técnica das interessadas em partici-
parem do procedimento licitatdorio em curso.

O art. 30, II, estabelece que na fase habilitagdo, a
“documentagdo” a ser apresentada pela interessada para
fins de comprovacdo de “qualificagdo técnica”, deve de-
monstrar que a mesma possul capacidade de atender (apti-
ddo) o objeto (atividade) pretendido pela Entidade  Pu-
blica licitante de modo compativel em “caracteristicas,
quantidades e prazos” em conformidade com o definido no
Projeto Bdsico.

No que tange aos itens 2.1 e 2.2, “Da Qualificagcdo Téc-
nica”, para os Lotes 01 e 02, respectivamente, o que
se solicita é que a interessada apresente ATESTADO
(2.1.1 e 2.2.1) que comprove ter fornecido a outro Ente
Publico uma solucdo tecnolégica com “CARACTERISTICA”,
estabelecida de “fornecimento de Licenca de Uso com
prestacdo de servico de configuracdo (parametrizagdo),
customizacdo e manutencdo de software EM PLATAFORMA WEB
do Sistema Financeiro e Tributdrio.

A CARACTERISTICA estabelecida pela Administracdo pelo
uso de SOFTWARE DE PLATAFORMA WEB, decorre dos estudos
técnicos prévios estabelecidos para elaboracdo do Proje-
to Bdsico produzido. Verificou-se que a CARACTERISTICA
definida para a licitagdo em curso possul conceito tec-
nolégico mais atual e adotada com pleno éxito em outras
Administracbées Fazenddrias visitadas no decorrer dos es-
tudos empreendidos.

Atinente as QUANTIDADES estabelecidas no Projeto Bdsico,
a titulo de ATESTAR as especificag¢bes que os modulos em-
barcados devem atender, seus quantitativos foram redi-
mensionados a numeros minimos da atual necessidade apre-
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sentada pela Administracdo Fazenddaria em ambos os siste-
mas para a fase de habilitacdo, conforme se depreende do
Item 8 do Projeto Bdsico.

Os Atestados de Capacidade Técnica a serem apresentados
devem expressar a aptiddo da interessada em fornecer o
objeto (software) compativel com a necessidade minima da
Administracdo.

Nos termos do Projeto Bdsico e Edital revisados, a Admi-
nistracdo ndo estd atribuindo “parcela de relevidncia”
para o ATESTAR a adequacdo dos modulos contidos nos Sis-
temas Informatizados além do minimo exigido na norma de
regéncia.

Aduz a Impugnante que “a prova de qualificacdo técnica
dos licitantes NAO sdo parcelas que serdo cotadas na
proposta comercial a ser apresentada no certame licita-
tério, mas apenas questdes de cunho técnico das ferra-
mentas tecnoldgicas, e que caso sejam necessdrias, devem
ser objeto de prova de conceito, jamais na fase de habi-
litagcdo” - destacamos.

A assertiva trazida é verdadeira, ndo teria ou seria ou-
tro o seu sentido, o que a Administracdo estd a exigir
de quem se interessar habilitar, e no resguardo do seu
interesse, que os artefatos a serem ofertados deverdo
atender aos pardmetros previamente definidos (Caracte-
risticas) e nos quantitativos minimos (Quantidade) con-
soante o disposto na norma de regéncia. A definig¢do das
“caracteristicas” e a definig¢do dos “quantitativos” se
situam nos limites da discricionariedade conferida a Ad-
ministragdo Publica, uma vez que este estabelece tdo so-
mente elementos tendentes a caracterizar e a quantificar
o objeto da obrigacdo a ser licitada, o que ndo se con-
funde com a parcela de maior relevadncia e de valor sig-
nificativo a ser atestada na fase de prova de conceito.

Assim. tomamos como razdes de justificativa parte da as-
sertiva da propria Impugnante quando diz que “as quan-
tidades e caracteristicas demandadas para comprovagcdo
pelo ato convocatdério se referem (sic) ao objeto licita-
do (software), que é, alids, o unico que deve ter sua
compatibilidade (e ndo igualdade) verificada no exame de
qualificacdo técnica em licita¢cbes publicas conforme
disposto no art. 30 da Lei n°. 8.666/93.

E esse é o sentido empregado nos termos dos itens ora
impugnados.

Os Atestados exigidos aos Licitantes para o momento ini-
cial da Habilitacdo sdo para comprovarem minimamente pe-
rante a Administracdo que os produtos ofertados sdo COM-
PATIVEIS com as necessidades pré estabelecidas, ou seja,
que cada Sistema, por meio dos modulos informados, no
caso, tenham as especificacbes minimas.

Ainda no sentido da relevidncia do software, a assertiva
da ora Impugnante de que a Administracdo estd atribuindo
como relevantes 100% (cem por cento) dos mdédulos, assim
extrapolando aos limites legais quanto a exigéncias de
qualificag¢do técnica.Traz a baila alguns julgados do
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e

Tribunal de Contas da Unido - TCU, a justificar quanto
ao alegado. Ocorre que tal situagcdo ndo se verifica no
presente caso.

Estabelece o §2°, do art. 30 da Lei de Licitacdes, ainda
vigente que:

§ 2° As parcelas de maior relevdncia técnica e de valor
significativo, mencionadas no pardgrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatdrio. (Destacamos)

Ndo encontra-se atribuido como item de relevdncia para
capacidade técnica operacional da licitante, além daque-
las ‘“exigéncias que configurem um minimo de seguranga
possivel” como disciplinado pela doutrina de Marcal Jus-
ten Filho. A Administracdo ndo atribuiu como requisito
de qualificacdo, parcela de relevdncia aos modulos em
percentual nenhum, qui¢a no percentual de 100% (cem por
cento) como faz entender a Impugnante. Diverso disso,
quis a Administrag¢do indicar de pronto o quantitativo
minimo que os moédulos devem atender. Ndo existiu desde o
inicio e nem remanesce, a intencdo de se restringir a
participagcdo no certame.

A fase de avaliacdo das “parcelas relevantes” com tais
critérios, se reserva ao momento posterior, por meio da
prova de conceito, com a aplicacdo dos percentuais esta-
belecidos.

Conforme se pode notar ndo existe um limite especifico
na lei que defina o que pode ser usado como parcela de
maior relevadncia, pelas normas da Lei 8.666/93. O Proje-
to Bdsico e Edital republicado encontram-se adequados
com esse entendimento.

Apontamento - 02

“II.2. Softwares Desenvolvidos Nativamente em WEB

“E incompreensivel e, inclusive, surpreendente a insis-
téncia em se manter no Anexo II - Funcionalidades do
Sistema - a exigéncia obrigatdria de que os sistemas in-
formatizados ofertados sejam desenvolvidos nativamente
para a plataforma web””.

“Segundo o edital, as solug¢bes ofertadas precisariam ser
desenvolvidas nativamente em WEB com base, pasmem, na
possibilidade de ocorréncia de uma nova “pandemia”, si-
tuacdo na qual a Prefeitura por ndo possuilr licenciamen-
to VPN para todos seus usuarios ou pessoal suficiente
para fazer a 1instalagdo de versdo desktop em massa em
casos de novos lockdown se veria supostamente sem acesso
aos seus sistemas informatizados.”

“No entanto, com o devido respeito, tais justificativas
sdo desprovidas de cardter técnico, uma vez que a exi-
géncia dos sistemas serem ”“desenvolvidos nativamente em
web” ndo se trata do funcionamento destes softwares em
WEB, mas apenas do processo de como tal ferramenta foi
construida em sua origem pelo seu desenvolvedor.” E sin-
tese da impugnacdo.”
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Resposta: De inicio, refutamos por completo o entendi-
mento manifestado pela Impugnante quanto a motivagdo
maior para a escolha da PLATAFORMA WEB se assentar na
“possibilidade de ocorréncia de uma nova pandemia”, o
que é no minimo risivel. Entender que a Administracdo
aposta na recorréncia do mal sanitdrio devastador é até
certo ponto desleal. Ndo ha nos termos do Edital e Pro-
jeto Basico qualquer indicativo nesse sentido. A escolha
se deu em parte, sim, pelos contratempos operacionais
verificados no sistema informatizado atualmente adotado
em funcdo da crise sanitdria instalada, mas em momento
algum motivou a escolha do conceito WEB sob o agouro de
um novo evento. A Administracdo Fazenddria Municipal ndo
estabelece seu planejamento nesse sentido.

Dito isso, passamos a expor as justificativas elaboradas
pela Unidade Técnica da Superintendéncia Municipal de
Tecnologia da Informagcdo - SMTI

“E preciso conceituar que sistema WEB é aquele que uti-
liza um navegador como Iinterface de acesso, ou seja, a
interagdo com usudrio se dd da forma esperada universal-
mente na internet, pelo menos de forma aproximada, e de-
pende de, pelo menos, um acesso minimo inicial externo
usando protocolo HTTP. Em aplica¢bes web pura a intera-
¢do ocorre com duas aplicag¢des: o navegador e a pdgina.

Ela deve obrigatoriamente ser disponibilizada sob deman-
da pelo menos a primeira vez via HTTP (mesmo que ndo
seja remoto), ou seja, caso a aplicacdo ndo dependa do
navegador, e mesmo que ela use HTML, CSS, JS, e outras
tecnologias tipicas web, a aplicagdo ndo pode ser consi-
derada de web. Se o acesso, mesmo externo por HTTP, é
feito por uma aplicacdo de desktop que ndo é equivalente
ao navegador ndo é uma aplicacdo web.

Feita a definicdo, existem diferencas entre os sistemas
desktops e sistemas WEB, eles possuem vantagens e des-
vantagens que devem ser observadas para a sua implemen-
tagdo, sendo algumas delas:

Desktop:

1. Os aplicativos de desktop oferecem recursos offline.
2. Os aplicativos de desktop oferecem mais segurancga.

3. Os aplicativos da &area de trabalho dependem da velo-
cidade do seu computador

4. Os aplicativos de desktop permitem que vocé execute
versdes anteriores do programa

5. Os aplicativos de desktop ndo levantam duvidas sobre
a propriedade

WEB :

1. Os aplicativos da Web requerem apenas uma instalacgcdo
2. Os aplicativos da web se aplicam a todos os seus com-
putadores

3. 0Os aplicativos da Web sdo mais fdceis para varios
usudrios

4. Os aplicativos da Web tém menos requisitos de sistema
operacional

5. Os aplicativos da web oferecem todas as atualizacdes
Como observamos, ndo exliste sistema perfeito, mas sim,
aquele que melhor se adequa as condi¢des estudadas, e
como observado nos estudos técnicos preliminares, temos
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que vdrias prefeituras do pais utilizam softwares WEB,
como Cuiabd, Manaus, Vitdria.

Em todas elas, verificamos que os sistemas que elas uti-
lizavam foram todos migrados para a WEB, ainda que pon-
tualmente em razdo de algum problema de limitacdo tecno-
logica ou quanto a questdes contratuais de evolucdo do
software, uma pequena parcela do mesmo ainda funcione em
desktop, mas via de regra, nos municipios visitados e
estudados as soluc¢des sdo utilizadas.

O motivo dos softwares de gestdo estarem cada vez mais
se tornando WEB, sdo os seguintes (ndo se limitando ape-
nas a esses):

e Mobilidade: O acesso é realizado em qualquer lugar.
Serd possivel acessar os dados e informag¢des de seu ne-
gocio remotamente por qualquer aparelho (computador, no-
tebook, netbook, celular) conectado a4 internet, ndo ne-
cessariamente via VPN.

e Redugdo de Custos nas estagdes de Trabalho: Reducdo
drdstica de investimento em computadores, hardware, no-
vos software e compatibilidade entre estes em relagdo
aos usudrios do sistema. Com o sistema web vocé precisa-
ra apenas de um computador de configuracdo média para
conectar na 1nternet, ndo é necessario nenhum outro
software instalado além do seu navegador de internet.

e Seguranca de Dados: Backups periodicos sdo realizados
automaticamente. A integridade dos dados e seguranc¢a das
informacdes é garantida por acessos restritos de usua-
rios autorizados com perfis previamente definidos do que
ele pode acessar ou ndo.

e Integrag¢do: Informag¢des precisas e atualizadas sobre o
que estda acontecendo na organizacdo empresa, afinal com
um sistema WEB, os acesso dos servidores, dos municipes,
orgdos de controle, etc., poderdo acessar o sistema e
consultar informac¢des de qualidade sobre seus processos,
status de pedidos, entre outros dados relevantes, sem a
necessidade de instalacdo de programas ou permissdo de
acesso especials da rede interna.

e Flexibilidade: Com um software web o suporte técnico
pode aumentar a capacidade do Servidor de Dados (de ban-
da, de espaco e de acesso/transferéncia de dados) facil-
mente, sem vocé precisar Iinvestir em aquisicdo ou troca
de recursos menores polarizados, o0s computadores dos
usudrios.

e Suporte técnico: Como o sistema estd na internet sem
sempre existe a necessidade do deslocamento de um funci-
ondrio para realizar um suporte técnico, sendo na grande
maioria das vezes, possivel a identificacdo do problema
e a solugdo remota do problema com eficiéncia.

e Atualizac¢des: O técnico, na grande maioria dos casos,
deve 1ir a todos os computadores para atualizar a nova
versdo do software, com um sistema web a atualizacdo é
automdtica sem precisar de nenhum esfor¢o do usudrio.
Assim, a alegac¢do realizada na Iimpugnacdo de que “Como
dito, a questdo ligada ao fato de o sistema ter sido
projetado e desenvolvido nativamente em WEB ndo busca
saber a finalidade do sistema, mas, sim, saber como ele
teria sido fabricado, o que em nada importa ao Iinteresse
publico, descaradamente revelando a insergdo de uma ca-
racteristica do processo de fabricacdo do sistema e ndo
o objeto atendido” demonstra que a Impugnante ou ndo
tem o conhecimento sobre softwares WEB ou deseja apenas
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impor sua vontade visto ndo ter adequado seu produto a
nova realidade do mercado atual.

Precisamos apontar ainda que como consta nos estudos
técnicos preliminares, nos diversos municipios visita-
dos, verificou-se que existem inumeros fabricantes de
software que possuem o software desenvolvido para o for-
mato WEB, e, ndo obstante, a isso, a exigéncia pela ad-
ministragdo quanto a esse formato se deu devido a pande-
mia de COVID-19, onde os entes de TIC (Tecnologia a In-
formacdo e Comunicag¢do) tanto publico quanto privados
tiveram que travar uma verdadeira '"corrida contra o tem-
po" para conseguir implementar solu¢des para que OS CO-
laboradores pudessem executar seus trabalhos pela inter-
net, e nesse caso, ficou evidente que aqueles que dispu-
nham de produtos e plataformas 100% WEB tiveram uma
transicdo mais fdcil, sem necessidade da Iintervencdo
fisica do técnico de TI na maquina do usudrio.

A empresa alega ainda que “A propdsito, as respostas da-
das por essa Prefeitura as Iimpugnacdes acerca de tal
tema distorcem os questionamentos, apresentando a exi-
géncia dos sistemas serem desenvolvidos nativamente em
web como sendo o funcionamento destes ”“em nuvem”, O QUE
NAO E VERDADE.

Sabidamente, a quase totalidade dos sistemas “em nuvem”
instalados ndo sdo solugcdes desenvolvidas em PHP, Java,
ou seja, ndo sdo solugdbes nativamente web”, quanto as
questdbes de aplicag¢des em nuvem adentrar-se-d4 no mérito
agora.

Novamente, conceituar-se-4 que a diferenca chave entre
aplicacdo WEB e CLOUD é a arquitetura. Uma aplicacdo web
deve ter uma conexdo de internet continua para funcio-
nar, enquanto que uma aplicag¢do em nuvem performa tare-
fas no computador local para entdo enviar a nuvem, oOuU
seja, caso ndo tenha internet, uma aplicag¢do cloud arma-
zena no computador para quando estabelecida a conexdo,
enviar para a nuvem.

Nio hd que se negar que, nesse conceito, é sim uma van-
tagem, contudo, ndo é esse o foco para a referida con-
tratagcdo, pois a vantagem elencada, no entendimento des-
ta Administragdo Publica, possul prioridade inferior a
escalabilidade, polarizacdo, versatilidade de acesso,
pois a Prefeitura possul muitos prédios e localidades
distantes entre si, além de possuirmos um quadro
relativamente pequeno de técnicos para atender a grande
demanda de computadores, entdo as aplicacbes WEB sdo
chave para o melhor funcionamento desta municipalidade.

A empresa alega que "“Portanto, ndo se trata o caso de
uma escolha discriciondria por determinada caracteristi-
ca, mas, sim, da imposi¢do de direcionamento a uma unica
solugcdo informatizada e com base em requisitos de sua
fabricagcdo (como foil projetado) que ndo alteram a fina-
lidade do que é pretendido. Ndo se trata de livre inici-
ativa do mercado, mas, sim, da imposig¢do de um modelo de
negécio de apenas uma empresa contrastando com 99% das
demais sociedades que licenciam sistemas informatizados
de gestdo publica”, contudo, em nosso entendimento, a
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exigéncia quanto a forma do software, em nosso entendi-
mento, & discriciondria sim da administracdo Publica,
caso em que a TI da Prefeitura de Porto Velho entende
que programas WEB, sdo uma forma de disponibilizar
softwares e solug¢des de tecnologia por meio da internet,
com esse modelo, ndo é necessdrio 1instalar, manter e
atualizar hardwares ou softwares, sendo o acesso fdcil e
simples, necessdrio a conexdo com a Iinternet, no nosso
caso de maneira mitigada, posto que possuimos datacenter
container e considerando que temos uma estrutura de fi-
bra metropolitana, ele estard hospedado em nosso ambien-
te interno, assim disponibilizando aos servidores e mu-
nicipes 99.97% de uptime (tempo que o software fica dis-
ponivel sem interrupg¢do);

Traz como subsidio a esta resposta de Iimpugnacdo os se-
guintes julgados:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRA-
TIVO. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE SISTEMA INFORMA-
TIZADO DE GESTAO PUBLICA. EXIGENCIA DE SOFTWARE EM PLA-
TAFORMA 100% WEB (ONLINE). DIRECIONAMENTO. NAO DEMONS-
TRACAO. DIMINUICAO DA COMPETITIVIDADE. RESTRICAO LICITA.
EXIGENCIAS CONSTANTES DO EDITAL DA LICITACAO DEVIDAMENTE
JUSTIFICADAS. ESFERA DE ESCOLHAS LEGITIMAS DA ADMINIS-
TRACAO, EM RAZAO DE SUAS NECESSIDADES. POSSIBILIDADE.
REFORMADA A DECISAO QUE DETERMINOU A SUSPENSAO DO CERTA-
ME. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. ( Agravo de Instru-
mento No 70075908749, Vigésima Segunda Cédmara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini,
Julgado em 08/03/2018) (grifos meus)

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA E AUSENCIA DE IN-
TERESSE PROCESSUAL. INOCORRENCIA. Verificando-se que a
pretensdo deduzida abrange a anulagcdo dos atos pratica-
dos em momento posterior a decisdo que 1inabilitou a
agravante para participar da licitag¢do, irrelevante ter
havido, antes da impetracdo do writ, a adjudicagdo do
objeto licitado pela empresa declarada vencedora e,
mais, a propria celebracdo do contrato com a municipali-
dade, atos estes que, por terem sido judicializados,
como assegurado pelo artigo 5.0, XXXV, Constituicdo Fe-
deral, seriam passiveis, em tese, de desconstituicdo.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA. EXIGENCIAS PREVISTAS NO ANEXO I
DO EDITAL. NAO ATENDIMENTO. INABILITACAO. CABIMENTO. Ad-
mitindo a prdpria agravante ndo ter atendido, na inte-
gra, previsdo editalicia quanto a apresentacdo de ates-
tado de capacidade técnica, mais especificamente no que
diz respeito as exigéncias previstas no Anexo I do ins-
trumento convocatdrio, deixando de comprovar o requisito
"qualificagcdo técnica" relativamente aos "Mdédulo Deskto-
pou WEB Protestos de CDA Eletrdénica'", "Modulo WEB Geren-
ciamento de envio de mensagens" e '"Modulo Website (sitio
na internet)", ndo hda cogitar de alguma ilegalidade no
ato do pregoeiro que a 1inabilitou do certame. ( Agravo
de Instrumento No 70074634460, Vigésima Primeira Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José
Abreu Lima da Rosa, Julgado em

25/10/2017) (grifos meus)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRA-
TIVO. MANDADO DE SEGURANCA. - Ainda que a Impetrante ndo
tenha participado do certame, afigura-se presente o 1in-
teresse processual e a sua legitimidade para requerer a
nulidade de ato antecedente a eventuals habilitacdes. -
A empresa vencedora do certame poderd vir a prestar ser-
vico de locagdo ou de manutencdo,; portanto, em virtude
da indefinig¢do dos servigos a serem prestados, a empresa
deverda ter capacidade técnica para ambas as atividades,
afigurando-se acertada a manutencdo da exigéncia de "lo-
cacdo e manutencdo" para o item relativo a capacidade

técnica. - E regular a exigéncia da presenca pessoal do
licitante ou de seu representante legal no local e hora
designados para o certame. - Ndo veio aos autos indicios
minimos a demonstrar que a exigéncia de software 100%
web estaria a direcionar o certame. - O eventual vinculo

entre Nelson Luiz da Silva Souza e o proprietdrio da em-
presa vencedora do certame ndo constitui, por si, motivo
suficiente a caracterizar o alegado direcionamento da
licitagdo, especialmente considerando a inexisténcia de
outros argumentos a amparar essa conclusdo. - A questdo
acerca da exigéncia prevista no item 7.1.11, em relacdo
ao fato de que a parcela de maior relevdncia ndo poderia
abranger a totalidade dos servigos, encontra-se prejudi-
cada, pois excluida do edital. AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO. ( Agravo de Instrumento No 70072216856,
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Rela-
tor: Newton Luis Medeiros

Fabricio, Julgado em 07/06/2017) (grifos meus)

Nessa ordem de coisas, ndo se visualiza, ao menos de
pronto, a propalada violacdo ao art. 30 da Lei de Lici-
tacdbes, nem ao art. 37 da Constituig¢do Federal, ndo se
justificando o acolhimento liminar do pedido de cancela-
mento/suspensdo do Pregdo Presencial no 10/2018, apraza-
do para o dia 09-04-2018, &as 9h30min. 3. Isso posto,
NEGO PROVIMENTO ao agravo de instrumento.

E o voto. Des.a Laura Louzada Jaccottet (PRESIDENTE) -
De acordo com o (a) Relator (a).

Des. Jodo Barcelos de Souza Junior - De acordo com o (a)
Relator (a). DES.a LAURA LOUZADA JACCOTTET - Presidente
- Agravo de Instrumento no 70077245488, Comarca de Coro-
nel Bicaco: NEGARAM PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
UNANIME."

Concluséo:

Feitas as pondera¢cbes necessdrias, consideramos presta-
dos os esclarecimentos para as
impugna¢des apresentadas.

Esclarecemos que foram readequados os termos do Projeto
Bdsico e Edital quando da revisdo, com o estabelecimento
da efetiva necessidade demandada pela Administragcdo no
que tange as “caracteristicas” (especificag¢des), “quanti-
dades” e “prazos” a serem observados pelas Interessadas
para o fornecimento do objeto ora licitado.

A revisdo dos respectivos instrumentos licitatdrios vi-
sou além da sua readequag¢do, possibilitar um melhor en-
tendimento das empresas participantes quanto aquilo que
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a Administracdo estabeleceu como suas necessidades, sem
margem a possibilitar a quaisquer das Interessadas se
fazer substituir ao Ente Publico na indicacdo daquilo
que deva ser licitado. O objeto a ser licitado estd pos-
to, quanto a isso ndo questiona.

Eventuais falhas nas formas fixadas nos instrumentos
inaugurais foram retificados a contento, sendo reforca-
dos os quesitos objetivos do certame e purgando aqueles
com margem de subjetividade possibilitando a manutencdo
da higidez do certame.

Desse modo, apds realiazada as correcbes e republicado
0s novos termos, a Administragdo entende superadas as
pendéncias administrativas anteriores, ndo havendo fun-
damentos fdticos, salvo melhor juizo, que motivem a sus-
pensdo e sobrestamento do prosseguimento regular do fei-
to licitatdrio.

Nesse sentido, entendemos que as razdes de Impugnar ora
analisadas ndo possuem o conddo de motivar o acatamento
do pleito, assim, pugnamos pelo seu total indeferimento.

Por oportuno, informamos que o0s apontamentos assinalados
nesta resposta serdo registrados

no sitio eletrénico oficial, para fins de transparéncia e
publicidade.

Sem mais, apresentamos o necessdrio para o momento.

Porto Velho/RO, 21 de novembro de 2022.

Anténio Calmon Ciriaco
Chefe da Assessoria Técnica

Maria Sandra Bandeira
Subsecretdria da Receita Municipal

Jodo Fernando Erpen
Subsecretdrio de Financas e Contabilidade

Luiz Henrique Gongalves
Diretor do Departamento de Contabilidade

Erick Arruda Alves Saraiva

Diretor do Departamento de Qualidade e Governanca de TI
- DQG/SMTI/SGG

Jodo Altair Caetano dos Santos
Secretdrio Municipal de Fazenda

razdes acima expostas, JULGO IMPROCEDENTE a

impugnacdo, mantendo-se todos os termos do edital do Pregdo Eletrdnico
n.169/2022/SML/PVH, uma vez que este atende plenamente a legislacéo
que rege a matéria.
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A presente resposta serd remetida a Impugnante, bem como
divulgada no Sistema do Comprasnet e no Portal da Prefeitura de Porto
Velho (www.portovelho.ro.gov.br), no link relativo a este Pregdo para
conhecimento dos interessados.

Porto Velho, 22 de novembro de 2022

Lidiane Sales Gama Morais
Pregoeira/SML

12 Superintendéncia Municipal de Licitacdo - SML
Av. Carlos Gomes, Bairro: Sdo Cristévéo
Porto Velho/RO. Telefone (69) 3901-3639


http://www.portovelho.ro.gov.br/

