A ILUSTRISSIMA SENHORA SUPERINTENDENTE MUNICIPAL DE
LICITACOES - SML DO MUNICiPIO DE PORTO VELHO — RO

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO N. 06.02976.2022

AJUCEL INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de direito privada,
mscrita no CNPJ sob n. 34.750.158/0001-09, com sede na Rua Julio de Castilho, n°
222, Centro, Porto Velho/RO - CEP 76.801-078, e seu bastante representante
ANTONIO JOSE GEMELLI, brasileiro, casado, empresario, inscrito no CPF sob n.
368.783.329-15, em aten¢do ao Processo Administrativo n. 06.02976.2022, referente
ao Pregao Eletronico n. 169/2022/SML/PVH, com fundamentos nos artigos 41, § 2°

da Lei 8.666, comparece perante Vossa Senhoria para apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO,

Pelos motivos de fato e direito que passa a aduzir:

I — HISTORICO

Foi republicado o Edital do Pregao Eletronico n. 169/2022/SML/PVH,
do Processo Administrativo n. 06.02976.2022, na data de 08.11.2022, com abertura do
certame na data de 23.11.2022, pela Superintendencia Municipal de Licitagdes do
Municipio de Porto Velho/RO, com o objeto da Contratacdo de empresa especializada
no fornecimento de licenga para uso de software, com suporte e atualizagdes,

configuracao, customizagdo, testes, implantagdo, treinamento inicial e liberagao do



sistema para uso, com sua devida entrada em operagao e suporte técnico dos softwares
do Sistema Financeiro (Planejamento, Orgamentéario, Financeiro, Contabilidade,
Patrimdnio/almoxarifado, Custos e Recursos Humanos) e do Sistema de Gestao

Tributaria.

Que da andlise do edital de licitagao, projeto basico e seus anexos, foram
detectados falhas insanaveis, que devem ser regularizadas, a fim de que nao se tenha a

nulidade do certame licitatorio.

Destaca-se que se impugna o presente Edital de Licitagdo, Projeto Basico
e Anexos, sendo tempestiva o presente manifesto impugnatorio, nos termos do artigo

41, §2° da Lei de Licitagoes, c.c. com o Item 4.1 e 4.2 do Edital Publicado.

Artigo 41 da Lei de Licitagdes — Lei n°® 8.666/1993 prevé em seu § 2° o

prazo legal para interposi¢cao da impugnacao pelo licitante, in verbis:
“Artigo 41.

§ 1° Qualquer cidaddao ¢ parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagao desta Lei, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administracdo julgar e
responder & impugnacdo em até 3 (trés dias uteis, sem prejuizo da

faculdade prevista no § 1° do art. 113. (grifo acrescentado)

§ 2° - Decairda do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a Administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal

comunicagao nao tera efeito de recurso. “



Desta forma, observando o dispositivo legal, juntamente com o disposto
no Edital de Licitagdes, a presente peca impugnativa ¢ tempestiva, devendo ser

analisado na integralidade.

I1 - DA IMPUGNACAO EM ESPECIE

01. DA INCONGRUENCIA VERIFICADA EM RELACAO A SISTEMA DE
RECURSOS HUMANOS.

Consta do Projeto Basico que instrui a Licitacdo Pregdo Eletronico n.

169/2022/SML/PVH (Processo Administrativo n. 06.02976.2022):
1. REQUISITOS OBRIGATORIOS:

Os sistemas objeto da licitacdo devem respeitar os padroes minimos
de qualidade e integracdo em relagdo ao Sistema Financeiro
(Médulos de Planejamento, Or¢amentario, Financeiro,
Contabilidade, Patrimonio/Almoxarifado, Custos ¢ Recursos
Humanos) devendo obrigatoriamente atender ao Decreto Federal n°
10.540, de 05 de novembro de 2020. Ainda, o Sistema de Gestao
Tributaria deve atender o conceito de “sistema integrado” definido
no inciso II, Art. 2° do referido decreto, ambos, sem prejuizo de

outras disposic¢des previstas em lei ou em atos normativos aplicéveis.

[.]

Além dos requisitos acima, os sistemas devem permitir a
integracdo ou a comunicacio, necessaria com outros sistemas da
Prefeitura de Porto Velho a exemplo dos portais, folha de
pagamento e outros, através de mecanismos eletronicos ou

automaticos preferencialmente “em tempo real” (ou D+1).

[.]
2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO.



A justificativa da contratagdo e solugdo foi amplamente demonstrada

nos Estudos Técnicos Preliminares, constante as fls. 38 a 94.

Observa-se, no contexto atual e de forma geral, um crescimento
intenso das demandas vinculadas a atividade da Administracao
Publica diretamente dependentes das solugdes de tecnologia e

informacao (TT).

Esse aumento no conjunto de atividades exercidas pelo setor publico
interdependente de TI decorre de diversas razdes, dentre as quais
pode se destacar: a crescente necessidade de obtencdo de
informagdes precisas, confidveis € em tempo para a tomada de
decisdo; a automacao continua dos processos de trabalho objetivando
sua celeridade e economicidade; as seguidas demandas de
integracdo, de migracdo ou de atualizacdo tecnologica de
sistemas obsoletos; a inser¢do de novos modelos de negocio
baseados na tecnologia, além das questdes vinculadas a
governabilidade da TI, bem como da necessidade da transparéncia e

da democratizagdo da informagao publica.

Inserida neste contexto, a Administragdo Municipal possui uma
grande demanda pela automagao dos fluxos de trabalho existentes, a
evolugdo dos mesmos e das funcionalidades ja implementadas e a
sustentacdo das informacgdes abrigadas nos sistemas de informacao
atualmente utilizados pelas areas meio e fim, para a execucao de suas
atividades e prestacdo dos servicos de respectivas competéncias

junto aos cidaddos em geral.

[.]

Nesse sentido, e visando o alcance dos objetivos propostos pela
presente contratacdo, ¢ ainda, solucionar problemas gerados pela
falta de integracio entre as diversas areas, como por exemplo: o

retrabalho e informacées duplicadas, dificuldade na obtencao de
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diagnosticos e informacées gerenciais, cumpre a Prefeitura
Municipal de Porto Velho dispender esforcos no sentido de realizar a

contratacdo de uma soluc¢ao adequada que atenda suas necessidades.

[.]

A Secretaria Municipal de Fazenda precisa investir continuamente
em solugdes de tecnologia da informacao aprimorando seus sistemas
tanto para a administragdo dos tributos de competéncia municipal
como para o controle de suas financas. Os sistemas que atualmente
operam na SEMFAZ nio estdo integrados, o que gera dificuldades
em se trabalhar com dados ndo centralizados, espalhados em
sistemas independentes. O que se busca com a presente contratagao ¢
erradicar a desinformagdo gerada por sistemas antigos e
desatualizados, e, repita-se, ndo integrados, considerando o porte da

Secretaria de Fazenda. (Grifei)

A fl. 08 do Processo n. 06.022976-000/2022, no documento intitulado

“Documento de Oficializacdo da Demanda”, que oficializa a contratagdo de softwares

de gestdo publica municipal, ao explicar a motivagao para o relacionamento do sistema

informatizado de recursos humanos, no rol do objeto da licitagdo em exame, expde a

seguinte situagdo!:

MOTIVACAO DO MODULO DE RECURSOS HUMANOS

A necessidade de modernizagdo com foco na melhoria do
desempenho, procurando uma maior eficiéncia da gestdo de recursos
humanos e folha de pagamento gerou a demanda para aquisi¢ao de
software que possa de forma direta ou indireta, agregar valor aos

servicos executados pela prefeitura em relagdo ao modulo

" Documento assinado pelos Servidores Sheila Lucia Marques da Silva F. Braga, Jeferson Andrade
de Freitas, Gerson Trajano dos Santos, Luciana de Souza Rodrigues e Oscar Cabral de Souza Neto,
todos integrantes do Setor de Recursos Humanos da Secretaria Municipal de Administragdo da
Prefeitura de Porto Velho. O documento apresenta-se chancelado pelo Sr. Alexey da Cunha Oliveira,
na qualidade de Secretario Municipal de Administracao.

5



especificado, melhorando os controles internos e transparéncia aos
cidaddos. Ainda, possibilitando aos gestores do governo a obtengdo
de informacgdes estratégicas necessarias ao planejamento de suas

acgOes garantindo a otimizagao de recursos.

A gestdo de pessoas na administragdo publica ¢ uma tarefa
complexa, pois existem diversos dispositivos legais que
regulamentam suas praticas, portanto ¢ importante que o Ente possua
um sistema informatizado de ponta, que contribua para o
aprimoramento do planejamento e da execu¢do das atividades afins,
oferecendo premissas para uma administracdo transparente, atenta
aos reclames da sociedade e, principalmente, eficiente nos termos do

Art. 37 da Constitui¢ao Federal.

Um bom software reflete na qualidade da gestdo, avanco das
politicas de planejamento e transparéncia, e para isso € necessario
que seja amplamente testado, que esteja sendo usado de forma
satisfatoria por outros entes com estruturas assemelhadas com o
nosso municipio, aumentando a confiabilidade e a seguranca do

usuario.

Neste sentido, em que pese o atual sistema ter sido implantado no
ambito desta secretaria desde junho de 2020, o mesmo vem
apresentando inconsisténcias constantemente até os dias atuais —
cada vez, novos problemas surgem, somando-se aos problemas nao
resolvidos, conforme ja relatado/oficializado pelos usuarios —
resultando em retrabalhos de demandas simples, que estdo
ocasionando desgaste no andamento dos trabalhos da equipe, as
quais eram executadas de formar agil no sistema anterior. Diante
disso, pode-se dizer que o mesmo nao ¢ inteligivel, ndo € operacional

€ possui uma navegacao que nao promove facilidade ao usuario.



Cabe ressaltar que ¢ fundamental que a contratagdo/implantagdao de
um software esteja alinhada com as necessidades dos 6rgaos/setores
que estejam vinculados, sendo os recursos envolvidos bem
utilizados, ndo so6 os recursos financeiros, mas também os recursos
humanos, de modo que a automacado das atividades otimize o tempo
de sua execucao e resulte em melhorias quanto a produtividade e aos

servigos prestados.

Além do fato exposto no sentido de que o atual sistema nao estd
atendendo com nivel de qualidade, funcionalidade, usabilidade,
eficiéncia, efetividade, seguranca e satisfacdo os técnicos que
operacionalizam a gestdo de pessoal e folha de pagamento da
prefeitura de Porto Velho, hd outro fator que motiva/justifica a
necessidade de realizar-se a troca do respectivo sistema por outro,
qual seja: a auséncia de integragdo com o sistema de execugdo

orcamentaria, financeira ¢ contabil.

A integracdo entre os sistemas de Recursos Humanos e Financeiro
(Or¢amento, Financeiro e Contabilidade) nao ¢ apenas por mera
conveniéncia, € sim por uma necessidade de cumprimento da
obrigacao legal contida na Lei de Responsabilidade Fiscal,
regulamentada pelo Decreto Federal n° 10.540, de 05 de novembro
de 2020, que dispde sobre o padrao minimo de qualidade do Sistema
Unico e Integrado de Execugdo Orgamentiria, Administragio
Financeira e Controle (SIAFIC), o qual devera estd em pleno

funcionamento a partir de 1° de janeiro de 2023

Sob essa perspectiva, ressalta-se que a integracdo dos dados se
apresenta como uma necessidade para garantir a confianca dos
dados, a eficiéncia do gestor para sua tomada de decisdo e a boa
prestacdo dos servigos publicos, objetivando implementar de forma

mais eficiente as politicas publicas.



Dessa forma, faz-se necessario realizar a contratagdo de um novo
software alinhado com as necessidades dos setores vinculados as
areas de gestdo de recursos humanos e folha de pagamento, com
navegabilidade inteligivel, integrada ao SIAFIC (Sistema
Financeiro), visando, principalmente, melhorias quanto a eficiéncia
dos trabalhos desenvolvidos por esta secretaria, dando-se énfase a
otimizagao do tempo da execucdo das atividades, que atualmente

vem sendo despendido com retrabalhos.
METAS DA CONTRATACAO

A contratagdo deve ter como meta principal a contratacdo de um
software que trabalhe via Web, que atenda as necessidades
especificadas no presente documento, € que esteja conectado e
preparado para acompanhar eventuais mudancas/customizacao de

ordem legal ou operacional.

O modulo deve estar plenamente adequado a legislagao aplicada as
atividades dos recursos humanos, em especial as exigéncias federais,
bem como as locais do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia —
TCERO, as quais deverdo constar no sistema, contudo, por se tratar
de legislacao estadual e municipal especifica, devera ser customizada

durante a fase de implantacao.

O segundo fator que deve ser alcancado na contratagdo ¢ a
comprovacao da eficiéncia da empresa contratada no suporte ao
cliente/usuario, que deve ocorrer de forma adequada, agil e didatica,
para evitar ocorréncia de intempestividade quanto ao cumprimento

da legislagdo federal e local.

Neste contexto, o software contratado deve possibilitar a integragdo
com outros sistemas informatizados (or¢amento, financeiro,
contabilidade e custos), com uso de tecnologia intuitiva que facilitem

a rotina administrativa, tornando os processos mais simples e ageis,
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observando o que dispde o Decreto Federal n® 10.540, de 05 de
novembro de 2020.

Dessa forma, podemos concluir que o sistema deve auxiliar de forma
eficiente o Municipio, proporcionando seguranca e credibilidade nas
informagdes, com ferramentas tecnoldgicas que permitam que
gestores, técnicos responsaveis pelos recursos humanos e folha de
pagamento exercam tarefas mais nobres, dedicando-se a andlise e
interpretacao dos resultados, além de participar de forma contributiva

no processo decisoério do Ente Publico.
RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS

e Aperfeicoar os sistemas de Tl para atender as demandas
estratégicas e taticas da Secretaria;

e Permitir a autonomia de uso por parte da SEMAD;

eModernizar a SEMAD com foco na melhoria do desempenho,
procurando disponibilizar informagdes tempestivas e de
qualidade nos pontos de tomada de decisdo gerencial que
envolva aspectos da gestdo de recursos humanos;

e [ntegrar os varios setores da SEMAD e demais Secretarias, através
do compartilhamento de bases de dados nao redundantes;

e Evitar gasto de esfor¢o gerencial e operacional nas interfaces entre
os modulos de RH e os demais modulos do sistema financeiro
(or¢amentario, financeiro, contabil e custos);

eMelhorar a qualidade da informacao;

eReduzir o retrabalho e inconsisténcias eventuais;

eReduzir os riscos operacionais e elevar a eficacia dos controles
internos dos macroprocessos vinculados a atividade de recursos

humanos;



e Automatizar o maior numero de atividades, evitando a intervencao
manual, dando integridade ao fluxo das atividades de Gestao de

Pessoal e Folha de Pagamento.

Ao inferir que o mddulo de recursos humanos a ser contratado, deve
interagir com o moddulo de recursos humanos utilizado pela administracdo de Porto
Velho, a entidade contratante esta se referindo ao modulo de Recursos Humanos do
Sistema e-Cidades, objeto de contratacdo anterior materializada pela Gestdo da

Prefeitura de Porto Velho, através do Processo n. 02.0061/2017.

A referida contratacdo objetivava o desenvolvimento mediante
customizagdo dos softwares “livres” do Sistema e-Cidades disponibilizados pelo
Governo Federal. Inicialmente, teriam sido iniciados os trabalhos de customizacao dos
modulos de contabilidade, orcamento, tesouraria, recursos humanos e arrecadacao.
Iniciados os trabalhos em 2020, a contabilidade do municipio ficou sob a
responsabilidade da empresa responsavel pelo trabalho de customizagdo pelo periodo

de 6 (seis) meses.

Nao tendo logrado éxito em implantar efetivamente o modulo de
contabilidade, situagdo essa que representou um atraso de aproximadamente 8 (oito)
meses, sem que a Prefeitura Municipal de Porto Velho qualquer informacao aos érgaos
de controle, notadamente ao Tribunal de Contas do Estado de Rondonia/TCE-RO. A
situagdo somente voltou a normalidade apos a retomada dos servigos pela Empresa
Ajucel Informatica Ltda., que mantém vinculo precario de contratagdo com o
Municipio de Porto Velho, por forca de decisao judicial que obrigou a citada empresa

a manter em funcionamento os sistemas que estavam sendo customizados.

Aconteceu o mesmo com o mencionado modulo de recursos humanos,
que conforme o relato transcrito anteriormente, embora tenha sido implantado em
junho de 2020, até a presente data, vem apresentando inconsisténcias de forma
constante, sendo que, a cada dia surgem novos problemas, que sao somados aos

anteriores que ndo sao resolvidos.
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Segundo relato, tais problemas, ja relatados pelos usuarios dos sistemas,
tém resultando em retrabalhos de demandas simples, que estdo ocasionando desgaste
no andamento dos trabalhos da equipe, as quais eram executadas de formar agil no
sistema anterior (Programa de Recursos Humanos disponibilizados pela Ajucel

Informatica Ltda.).

Desta feita, ha que se ressaltar que a Administracao de Porto Velho
esta se utilizando de um subterfugio para resolver um problema existente na
customizacio do médulo de recursos humanos, que, na verdade, ndo esta atendendo
com nivel de qualidade, funcionalidade, usabilidade, eficiéncia, efetividade, seguranca
e satisfacao os técnicos que operacionalizam a gestao de pessoal e folha de pagamento

da prefeitura de Porto Velho.

Note-se que além desse fato, outro fator estaria motivando/justificando a
necessidade de realizagdo da troca do referido sistema por outro, que seria, a auséncia
de integracdo com o sistema de execu¢do or¢camentaria, financeira e contabil, ou seja,
o modulo customizado de recursos humanos nao interage com o0s sistemas
orgamentario, financeiro e contdbil, na hora da realizacgio do pagamento e

contabilizacdo da despesa. Tudo se encontra sendo feito de forma precaria e manual.

Essa situagdo se apresenta muito bem resumida pelos os autores do
documento transcrito informam que o sistema de recurso humanos utilizado
atualmente “/...] ndo ¢ inteligivel, ndo ¢ operacional e possui uma navega¢do que nao
promove facilidade ao usudrio”. A transcricao salienta, ainda, que “A integragdo entre
os sistemas de Recursos Humanos e Financeiro (Org¢amento, Financeiro e
Contabilidade) ndo é apenas por mera conveniéncia, e sim por uma necessidade de
cumprimento da obrigagdo legal contida na Lei de Responsabilidade Fiscal,
regulamentada pelo Decreto Federal n° 10.540, de 05 de novembro de 2020, que
dispée sobre o padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de
Execug¢dao Orgamentaria, Administra¢do Financeira e Controle (SIAFIC), o qual

devera esta em pleno funcionamento a partir de 1° de janeiro de 2023”.
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Desta feita, considerando as informagdes e fatos ora didaticamente
abordados, impugna-se o presente edital de licitagdo, posto que a Administragao
Municipal ndo definiu com clareza se o Sistema de Recursos Humanos a ser
contratado devera manter interacido com o modulo e-Cidades de RH instalado
atualmente na Prefeitura Municipal, que segundo as proprias informagdes da
Secretaria Municipal de Administragao/SEMAD, ndo ¢ inteligivel, ndo € operacional e
possui uma navegacao que ndo promove facilidade ao usuario, posto que nao possui
nivel de qualidade, funcionalidade, usabilidade, eficiéncia, efetividade, seguranca e
satisfagdo exigidos pela estrutura de gestdo de pessoal e folha de pagamento da
prefeitura de Porto Velho. Sem contar que o mesmo ndo interage com os sistemas de

execuc¢ao orcamentaria, financeira € com a contabilidade.

Em sua resposta, a Pregoeira responsavel pela andlise dos recursos de
impugnacao anterior, Servidora Lidiane Sales Gama de Morais, faz as seguintes

consideracgdes:

Sistema recentemente adotado no ambito da Administragdo,

esclarecemos que ndo hé incoeréncia alguma quanto ao pleito.

Destacamos que a solugdo tecnolédgica pretendida, deve contemplar,
dentre outros, o Modulo de Recursos Humanos, a ser adotado em
substituicdo ao atualmente em uso, com a observacdo das fases de
migracdo da base de dados existentes a sua implantagdo, sem a
ocorréncia de descontinuidade dos servigos, como aquela

apresentada pelo atual, conforme noticiado nos autos.

A opgdo por um novo Modulo de Recursos Humanos, como os
demais, visa atender as disposi¢des do Decreto Federal no 10. 540,
de 05 de novembro de 2020, que dispde sobre o padrao minimo de
qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execugio Orgamentaria,

Administra¢ao Financeira e Controle - SIAFIC.

Se do ponto de vista pratico, a Pregoeira responde diretamente que a

solucdo tecnologica pretendida, deve contemplar o Modulo de Recursos Humanos, a
12



ser adotado em substituicdo ao atualmente em uso resultante da customizagao dos
softwares “livres” do Sistema e-Cidades, por outro lado, o atual edital de licitacdo ndo
comprova ou apresenta informagdes categoricas que comprovem que o mesmo, de
fato, possibilita a viabilizagdo da fase de migracao da base de dados existentes para o

novo software de recursos humanos.

Assim, considerando a lacuna informacional observada quanto a
compatibilidade e viabilizagdo da transferéncia do banco de dados de recursos
humanos existente na Prefeitura de Porto Velho, que envolve os dados cadastrais de
aproximadamente de 13.644 (treze mil, seiscentos e quarenta e quatro) servidores
gerenciados pelo Sistema de Recursos Humanos, somada a exigéncia manifesta pela
Pregoeira de que nao sera admitida a ocorréncia de descontinuidade dos servigos, nao
dispomos de qualquer seguranca para a formula¢dao da proposta financeira, uma vez
que ndo temos certeza da situacdo que nos aguarda quando da implantagdo do novo

software.

Cremos ndo pairarem davidas quanto ao fato de que, em se verificando a
inviabilidade de migracdo dos dados em razao da incompatibilidade dos sistemas, a
formulagdo de nova base de dados no novo programa de recursos humanos, implicaria
em um trabalho herctuleo de lancamento das informacgdes, com, sem duvidas, a
necessidade de contratagdo de mao de obra extra para realizagdo desse servigos, nao se
podendo, por fim, afiangar que nao ocorreria um atraso na formulagdo da folha de
pagamento dos servidores entre um més e outro, no periodo destinado para a

implantacao.
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02. DA IMPOSSIBILIDADE DE FORMULACAO DA PROPOSTA
DE PRECOS.

Acerca do tema em destaque, importa frisar primeiramente que as leis de
licitagdo vigentes no Pais, sdo generosas quando tratam do mencionado assunto. A Lei

n. 8.666/93 assim estabelece:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitacdo, a mencao
de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacao e proposta, bem como para inicio da abertura dos

envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

[.]

X -o critério de aceitabilidade dos pregos unitdrio e global,
conforme o caso, permitida a fixacdo de pregos maximos e vedados
a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variacdo em relagdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto

nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648,
de 1998)

[.]

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

[.]

IT - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos

unitarios; (Redac¢do dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

[.]

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em

consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite,
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os quais nao devem contrariar as normas € principios estabelecidos

por esta Lei.

[.]

§ 32 Nao se admitird proposta que apresente pregos global ou
unitarios simbdlicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com
os pre¢os dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da licitacdo ndo
tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a
materiais e instalacdes de propriedade do proprio licitante, para os
quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracao.

(Redacdo dada pela Lei n°® 8.883. de 1994)

[.]

Art. 47. Nas licitagdes para a execugao de obras e servigos, quando

for adotada a modalidade de execugdo de empreitada por preco
global, a Administragdo deverd fornecer obrigatoriamente, junto
com o edital, todos os elementos e informagdes necessarios para
que os licitantes possam elaborar suas propostas de pregos com

total e completo conhecimento do objeto da licitagao.

Art. 48. Serdo desclassificadas:

[.]

IT - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou
com precos manifestamente inexequiveis, assim considerados
aqueles que nao venham a ter demonstrada sua viabilidade através
de documentacdo que comprove que os custos dos insumos siao
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade s3o compativeis com a execugcdo do objeto do

contrato, condigdes estas necessariamente especificadas no ato
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convocatério da licitagdo. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de
1994)

Por sua vez, acerca do tema referente a formulacdo das propostas de

precos, o Edital de Licitagdo Pregdao Eletronico n. 169/2022/SML/PVH (Processo

Administrativo n. 06.02976.2022), estabelece as seguintes regras:

5. DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO

[.]

5.4. Poderdo participar deste PREGAO ELETRONICO as empresas

que:

[.]

5.4.8. A Licitante arcard integralmente com todos os custos de
preparagdo e apresentacdo de sua proposta de precos, independente

do resultado do procedimento licitatério.

[.]

5.6.3. Uma Licitante, ou grupo, suas filiais ou empresas que fazem
parte de um mesmo grupo econdémico ou financeiro, somente
podera apresentar uma unica proposta de precos. Caso uma
Licitante participe em mais de uma proposta de precos, estas
propostas de precos ndo serdo levadas em consideracdo e serdo

rejeitadas pela entidade de Licitagao.

]
7. DO CRITERIO DE JULGAMENTO DA PROPOSTA DE
PRECOS

7.1. O julgamento da Proposta de Pregos dar-se-4 pelo critério de
MENOR PRECO POR LOTE, observadas as especificagdes
técnicas e os parametros minimos de desempenho definidos no

Edital.
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7.2. Os precos unitarios e totais referidos no LOTE anterior,
deverdo, evidentemente, estar compativeis aos de mercado,

estimados pela Administragao;

8. DO REGISTRO (INSERCAO) DA PROPOSTA DE
PRECOS E DOCUMENTOS DE HABILITACAO NO
SISTEMA ELETRONICO

[.]

8.9. As propostas de pregos registradas no Sistema Comprasnet,
implicardo em plena aceitagdo, por parte da Licitante, das

condigoes estabelecidas neste Edital e seus Anexos;
9. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

9.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o

preenchimento, no sistema eletronico, dos seguintes campos:

I. Valor total do LOTE.

[.]

9.4. Os pregos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa
de lances, serdo de exclusiva responsabilidade do licitante, nao lhe
assistindo o direito de pleitear qualquer alteracao, sob alegacao de

erro, omissao ou qualquer outro pretexto.

[.]
11. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

11.1. Encerrada a etapa de negociagdo, a pregoeira examinard a
proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequacdao ao
objeto e a compatibilidade do preco em relacido ao maximo
estipulado para contratacdo neste Edital e em seus anexos,
observado o disposto no paragrafo unico do art. 7° e no § 9° do art.

24 do Decreto n.° 16.687, de 15 de maio de 2020.
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11.2. Seré desclassificada a proposta ou o lance vencedor, que apds
a fase de negociacdo, apresentar preco final superior ao preco
maximo fixado (Acérdio n° 1455/2018-TCU - Plenario) ou

apresentar preco manifestamente inexequivel.

11.3. Constatada a existéncia de proposta incompativel com o
objeto licitado ou manifestadamente inexequivel, a Pregoeira
obrigatoriamente justificara, por meio do sistema, e entdo

DESCLASSIFICARA.

11.3.1. Quando houver indicios de inexequibilidade da proposta de
prego, sera oportunizado ao licitante o Principio do Contraditorio e
da Ampla Defesa, para que querendo esclarega a composi¢ao do
preco da sua proposta, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias,

na forma do § 3° do artigo 43 da Lei Federal n° 8.666/93.

11.3.2. Considera-se inexequivel a proposta que apresente precos
global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os pre¢os dos insumos e salarios de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio
da licitacdo nao tenha estabelecido limites minimos, exceto quando
se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do proprio
licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da

remuneracao.

11.3.3. Qualquer interessado podera requerer que se realizem
diligéncias para aferir a exequibilidade e a legalidade das propostas,
devendo apresentar as provas ou os indicios que fundamentam a

suspeita.

Em que pese as regras estabelecidas no teor do edital de licitagcdo, em

nivel de seus anexos, ndo se apresenta presente o or¢amento estimado em planilhas de
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quantitativos € precos unitdrios, fato que, por si sO, ja se constitui flagrante

infringéncia ao inc. Il do § 2° do art. 40 da Lei 8.666/93.

Na verificagdo da inobservancia, hd que se registrar que qualquer
empresa interessada do ramo do objeto licitado, que se interessar pela competicao, ao
consultar o sistema Comprasnet, ndo terda a seu dispor qualquer pardmetro de

balizamento de precos, posto que inexiste o anexo referente ao assunto.

Ressalve-se, entretanto, que o Processo Administrativo n.
06.02976.2022, apresenta diversas informagdes para subsidiar o trabalho de
formulagdo das propostas de precos por parte das empresas interessadas. Contudo, ¢
justamente na diversidade das informacgdes disponibilizadas no bojo do processo, que
reside a problematica a ser enfrentada pelas empresas licitantes, uma vez que se tratam
de dados e informagdes antagdnicas, que mais confundem, do que esclarecem o tema

em questao.

Em primeiro lugar, temos um documento intitulado “Relatério de Estudo
Preliminar de Viabilidade para a Adog¢ao de Solucdo Informatizada de Planejamento,
Or¢amento, Financeiro, Contabilidade, Patrimonio/Almoxarifado, Custos, Recursos
Humanos e Gestao Tributaria (fls. 38/94 do volume I), datado de 9/12/2021, assinado
por um pool de 20 (vinte) servidores e chancelados pelos Secretarios Municipais Jodo
Altair Caetano dos Santos (SEMFAZ), Luiz Guilherme Erse da Silva (SEMPOG) e
Alexey da Cunha Oliveira (SEMAD).

Durante o longo relatério, a Comissdo Responsavel faz as uma série de

ponderagdes, dentre as quais (fl. 74):

Diante de todo o contexto, de onde destacamos as consideracoes a

seguir elencadas:

[.]

f) Considerando os aspectos or¢amentarios e financeiros que preveé
na proposta or¢amentaria do exercicio de 2022 o valor estimado

para despesa de contratacio desta natureza o valor de RS
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6.794.000,00 (seis milhdes setecentos e noventa e quatro mil

reais), no Programa Implementacdo de Agdes de Informatizacao

(07.01.04.126.007.2.121), valor esse também fixado no PPA —

Plano Plurianual, com pequena variagdo, o suficiente para manter a

despesa no patamar atual, sem perspectiva de investimento a curto e

médio prazo. (Grifei)

Posteriormente a realizacao dos trabalhos que visavam a confec¢ao do

referido relatério, foram realizadas diversas cotagdes de pregos, conforme comprovam

os documentos acostados as fls. 78/114 do Volume V dos autos do processo de

licitacao.

Do conjunto de informagdes relativas as cotacdes de precos realizadas,

somente as relacionadas abaixo, lograram €xito em cotar todos os itens descritos pela

Administragao Municipal:

Empresa

Cotacao

Valor RS

E & L Producgodes de Software Ltda.

Fls. 804/806

13.797.040,00

SIGCORP Tecnologia da Informagao Ltda. Fls. 807/809 6.438.300,00
NOTA CONTROL Tecnologia Ltda. Fls. 810/814 8.400.000,00
PUBLICA Servigos Ltda. — EPP. Fls. 815/816 8.720.000,00
TOTAL 37.355.340,00
VALOR MEDIO 9.338.835,00

A principal dificuldade ou obstaculo técnico em se adotar o prego médio

das cotagdes validas realizadas pela Prefeitura Municipal de Porto Velho, refere-se ao

fato de que os servigos descritos nas cotagdes, ndo sao os mesmos descritos no objeto

da licitagao Pregdo Eletronico n. 169/2022/SML/PVH. Por sua vez, a Administracao
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Municipal responsavel pelo feito ndo apresenta quaisquer justificativas para a

ocorréncia ora relatada.

Pelo contrario, em despacho acostado as fls. 818/824, de autoria do
Titular da Fazenda Municipal, o responsavel delineia o objeto da futura contratacao
em Sistema Financeiro — Lote 01 e Sistema Tributario — Lote 02, para, em seguida
dedicar uma longa argumentacdo na tentativa de justificar por quais razoes nao foram
realizadas as cotagdes prévias, buscando identificar um valor plausivel e aceitavel para
a contratacdo, de modo que a mesma transpareca efetivamente que se tratam de pregos
praticados pelo mercado. No resumo do inconsistente despacho, os responsaveis pela

sua elaboragdo arrematam da seguinte forma:

Nesse sentido, considerando todos os percalgos divisados e
amplamente justificados nos autos, e dentro da discricionariedade
facultada ao Gestor, e dentro de um juizo de conveniéncia,
propomos a possibilidade de ado¢do, como melhor solugdo, o
“menor preg¢o” global na esteira da proposta apresentada pelo

fornecedor conforme a “cotagdo de pregos” em anexo.

A justificativa apresentada por este Gabinete expde os fundamentos
que demonstram que o objeto ndo comportaria materialmente,
qualquer prejuizo, do ponto de vista técnico e econdmico, estando
em sintonia com os principios constitucionais previstos no artigo 37
da Constituicdo Federal que sdo legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

Desse modo, por tudo consta quanto a dificuldade no tramite
processual dos autos, e ainda, existéncia de precos majorados e
fora de contexto, apresentamos os valores a nortearem a
aplicacdo na cotacio final de precos (segue em anexo), € apos o
retorno dos autos para esta Secretaria, para a realizacdo da reserva

or¢amentaria e na sequéncia a licitagao. (Grifei)
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Conjuntamente ao referido despacho, foram juntados 3 (trés) formularios
de cotacdo de precos, cujos valores dos lotes 1 e 2, somam, respectivamente, 0s
montantes de R$ 4.520.000,00 (Fls. 824/827), R$ 3.218.585,16 (Fls. 828/831) e R$
6.229.455,04 (FlIs. 832/834), sem que tenham sido especificados nos referidos
documentos, quais as empresas responsaveis pelo fornecimento das informagdes e

fonte dos valores que compdem as referidas cotagdes.

No despacho posterior (FI. 835), o responsavel pela informacao declara
que o critério para se chegar ao valor de baliza para a licitagdo, foi o de preco médio
dos itens, sendo adotado o valor de R$ 6.229.455,04. Contudo, efetivamente o preco

médio entre os valores acima especificados, seria o de R$ 4.656.013,40.

Desta feita, analisadas as informagdes e fatos apresentados nos autos do
Processo n. 06.02976.2022, requeremos a imediata impugnacao do certame licitatorio
em questdo, uma vez que o mesmo nhao se apresenta devidamente instruido com
orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pre¢os unitarios, na forma como

exigido pela legislacdo pertinente.

A resposta ofertada pela Superintendéncia de Licitacdes do Municipio de
Porto Velho, resultante da andlise de recursos de impugnacdo anteriormente

apresentado, assim se apresenta:

[...] quanto a auséncia de informagdes sobre aos precos estimados em
planilhas de quantitativos e precos unitarios, esclarecemos que no
Portal de Compras da Prefeitura de Porto Velho, foi disponibilizado
o link vinculado ao respectivo Pregao, com o “Quadro Comparativo
de Precos”, com a pesquisa e cotacdo de precos realizada pela

Superintendéncia Municipal de Licitagdes — SML.

Para afastar qualquer duvida quanto aos precos verificados,
salientamos que foi incluida no Projeto Basico a PLANILHA DE
PRECOS MAXIMOS ESTIMADOS PELA ADMINISTRACAO.
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Atinente ao valor informado de R$ 4.656.013,40, (quatro milhdes,
seiscentos e cinquenta e seis mil, treze reais e quarenta centavos), o
qual a impugnante refuta ser o valor médio de fato, em razdo da
auséncia do indicativo dos parametros, ¢ ainda da metodologia de
calculo adotada para se obter o valor informado, entendemos

prejudicada qualquer manifestagao acerca do indicado.

Convém destacar, por necessario, que a forma empregada para se
estimar os valores estd de acordo com as disposi¢des da Portaria n.
010/2017/SML, com observagdo, inclusive, quanto aos desvios
padrdes de valores que sdo invidveis para obtencdo de uma média de

precos mais precisa e adequada para a prestacao dos servigos.

O exame das informagdes apresentadas pela Pregoeira do Municipio,
evidencia que as mesmas sao totalmente evasivas em relagdo as questdes formuladas

no recurso de impugnagdo apresentado por esta empresa.

Primeiramente, convém salientar que na formulagao da impugnagao, ja
foi levado em consideracao as informagdes e dados constantes do link disponibilizado
referente ao Quadro Comparativo de Pregos resultante da pesquisa e cotacao de pregos
realizadas pela Superintendéncia Municipal de Licitagdes/SML. Portanto, nada foi

acrescentado no sentido de responder as duvidas formuladas.

Em segundo lugar, o entendimento manifesto de andlise prejudicada
quanto ao fato de contestarmos que o valor informado de R$ 4.656.013,40, (quatro
milhdes, seiscentos e cinquenta e seis mil, treze reais e quarenta centavos),
efetivamente ndo se tratar do valor médio de fato, ¢ inadmissivel. A Superintendéncia
de Licitagdes do Municipio obriga-se a esclarecer o fato, mediante a apresentagdao da

memoria de célculo, sob pena de nulidade do certame licitatério em andamento.

Por fim, a informag¢dao de que a forma empregada para se estimar os
valores, estd de acordo com as disposi¢des da Portaria n. 010/2017/SML, constitui-se
um mero engodo. Nao basta cita-la, mas, sim, informar em qual dispositivo da

mencionada portaria se enquadra a metodologia utilizada pelos responsaveis para se
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chegar ao valor que pauta a Licitagdo Pregdo Eletronico n. 169/2022/SML/PVH
(Processo Administrativo n. 06.02976.2022).

Segundo consta da citada Portaria n. 010/2017/SML.:

Art. 3° A fim de possibilitar que a pesquisa de pregos reflita o real
comportamento do mercado, o procedimento administrativo para
realizacao de pesquisa de pregos sera realizado mediante a utilizagao

de um dos seguintes parametros:

I. Painel de Pregos disponivel no enderego eletronico;

http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

II. Contratagdes similares de outros entes publicos, em execugao ou
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da

pesquisa de pregos;

ITI. Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e

hora de acesso e indicagdo completa da fonte;

IV. Pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas

nao se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser
utilizados de forma combinada ou ndo, devendo ser priorizados os
previstos nos incisos I e Il e demonstrada no processo administrativo

a metodologia utilizada para obtencao do preco de referéncia.

§ 2° Serao utilizadas, como metodologia para obtenciao do preco
de referéncia para a contratacio, a média, a mediana ou o0 menor
dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um
ou mais dos parimetros adotados neste artigo, desconsiderados
os valores inexequiveis (precos muito baixos) e os excessivamente
elevados.
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§ 3° Poderao ser utilizados outros critérios ou metodologias,

desde que devidamente justificados pela autoridade competente.

§ 4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica,
em especial, quando houver grande variacio entre os valores

apresentados.

§ 5° Para desconsideracdo dos precos inexequiveis ou
excessivamente elevados, deverao ser adotados critérios

fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 6° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera admitida a pesquisa com menos de trés precos ou

fornecedores. (Grifer)

Desta feita, a leitura do trecho da Portaria n. 010/2017/SML, s6 enfatiza
a total auséncia de substancialidade da andlise emitida pela Pregoeira quanto ao item
impugnado anteriormente. Nao consta dos autos a comprovacdo e informagdes que
efetivamente comprovem que as regras legais para a estimativa dos pregos balizadores
da licitagao foram efetivamente atendidas. Portanto, permanece a impugnagao do item

ora comentado.

3. DA AUSENCIA DE DEFINICAO CLARA DO OBJETO DA
LICITACAO.

A Lei n. 8.666/932, assim preceitua:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizacdo de seu objeto e indicacio dos recursos
or¢amentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e

responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

[.]

2 Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e
contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.
25



Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacio sucinta
de seu objeto ¢ do recurso proprio para a despesa, € ao qual serdo

juntados oportunamente:

[.]

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparti¢ao interessada e de seu setor, a modalidade,
o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a men¢do de que sera
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos

envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara;

[.]

Art. 47. Nas licitagdes para a execugdo de obras e servicos, quando
for adotada a modalidade de execug¢do de empreitada por preco
global, a Administra¢do deverd fornecer obrigatoriamente, junto com
o edital, todos os elementos e informagdes necessarios para que os
licitantes possam elaborar suas propostas de precos com total e

completo conhecimento do objeto da licitagao.

[.]

Art. 55. S3o cldusulas necessarias em todo contrato as que

estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; (Grifei).

A seu tempo, a Lei 10.520/20023, estabelece que:

3 Institui, no Ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregéo, para aquisi¢gdo de bens e
servigos comuns, e da outras providéncias.
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Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os
critérios de aceitagdo das propostas, as sancdes por inadimplemento
e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para

fornecimento;

IT - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competicio; (Grifei)

Por fim, o teor do Decreto n. 10.024/2019%, estabelece os seguintes

parametros quanto a necessidade de definigdo precisa do objeto da licitagao:
Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
I - aviso do edital - documento que contém:

a) a definicao precisa, suficiente e clara do objeto;

[.]

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos

estudos técnicos preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliacdo do custo pela
administragdo publica, a partir dos padrdoes de desempenho e
qualidade estabelecidos e das condi¢des de entrega do objeto, com as

seguintes informacdes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua
execucdo, vedadas especificacOes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicio ou a

realizacao do certame; (Grifei)

4 Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servigos comuns, incluidos os servigcos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso
da dispensa eletrdnica, no ambito da administragcéo publica federal.
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Observada as regras legais acima transcritas, ndo se pode esquecer que ¢
através do procedimento administrativo denominado licitagdo que a Administragao
Publica objetiva selecionar a proposta mais vantajosa para a aquisicdo de bens e
servicos, denominado objeto da licitacdo, mediante contratacdo de seu interesse. Ao
final deste procedimento, também denominado certame licitatorio, estabelecer-se-a o
vinculo negocial entre os interessados em contratar com o Ente Publico, os quais

disputardo de forma igualitaria tal mister.

O procedimento licitatério, como processo administrativo que ¢,
compde-se de fases, ou como afirma Meirelles, “desenvolve-se através de uma

sucessio ordenada de atos vinculantes para a Administra¢do e para os licitantes™.

O objeto da licitacdo, ou seja, aquilo que vai ser contratado, adquire
contorno especial neste trabalho, uma vez exigir especificacdo de forma clara,
objetiva, convenientemente definida em edital afim de que os licitantes possam atender
fielmente ao desejo do Poder Publico, buscando exonerar as partes contratantes de
descontentamentos e insatisfagdes, impedindo incertezas quanto a ideal formatagdo do

objeto a ser contratado.

A defini¢ao do objeto ¢ condicao de legitimidade da licitacdo sem a qual
nao pode prosperar o procedimento licitatorio, qualquer que seja a modalidade de
licitagio. E assim, porque sem ela torna-se inviavel a formulacio das ofertas, bem

como o seu julgamento, e irrealizavel o contrato subsequente.

Portanto, objeto da licitacdo, “¢ a obra, o servico, a compra, a alienagao,

a concessio, a permissdo e a loca¢do que, afinal, serd contratada com o particular”®.

Definir o objeto a ser licitado nao ¢ tarefa facil ao Administrador. Para
Tolosa Filho, “a Lei n° 8.666/93, em seus arts. 14, 38, caput e 40, inciso I, dispde que
0 objeto da licitacdo deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara”, e

continua;

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 24 Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores.
1999. 749p.
6 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 12 Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 2001.
872p.
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O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do
Poder Publico, com todas as caracteristicas indispensaveis,
afastando-se, evidentemente, as caracteristicas irrclevantes e

desnecessarias, que tém o condio de restringir a competi¢do’.

Assim posto, é simples raciocinar que a imprecisdo do objeto a ser
licitado podera levar todo o esforco de um procedimento a nulidade, redundando
em discussoes entre licitantes e Poder Publico, as quais poderdo redundar em
processos judiciais interminaveis, fazendo com que o desejo quanto ao bem ou
servico pretendido pela Administracio Publica fique postergado no tempo, de

forma difusa e abracada ao cepticismo.

Esse raciocinio ¢ muito bem contextualizado por Margal Justen Filho,
quando afirma que “Grande parte das dificuldades e a quase totalidade dos problemas
enfrentados pela Administra¢ao ao longo da licitacdo e durante a execugao do contrato

podem ser evitados por meio de autuagio cuidadosa e diligente nessa etapa interna”®.

Ao contrario, a precisa defini¢ao deste objeto, necessariamente realizada
na fase interna do processo, trara a todos que atuam em cada etapa seguinte a
facilidade em contextualiza-lo ao panorama do processo licitatorio até 0 momento em

que efetivamente for recebido ou concretizado pelo Ente Publico

Ao definir de forma correta um objeto a ser licitado, ndo somente a
Administragao beneficia-se dos resultados ao final, quando de sua entrega, porém,
principalmente o licitante, pois lhe possibilitara sua perfeita compreensdo e

quantifica¢do das propostas para a contratacao almejada.

3.1. Da situacio referente a inclusio do Legislativo e da

Administracao Indireta do Municipio de Porto Velho, no objeto da licitacao.

Salientada a importancia da precisa defini¢do do objeto, por ocasido da

realizacdo de certames licitatorios, impde-se apontarmos, além uma série de

" TOLOSA FILHO, Benedito de. Pregao e a correta definigdo do objeto da licitagdo. Universo Juridico.
Disponivel em <http://www.uj.com.br>
8 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 13 Ed. Sao
Paulo: Dialética. 2009. 943p.
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incongruéncias e omissdes presente no edital do Pregdo Eletronico n.

169/2022/SML/PVH e seus Anexos. Consta das pecgas editalicias:

3. METAS DA CONTRATACAO

[.]

LOTE 01

ESPECIFICACAO DO OBJETO

Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de licenca
para uso de software, com suporte e atualizacdes de versdes, bem
como os servigos de migragdo e higienizacdo de bancos de dados,
instalacdo, conversdo, configuragdo, customizagdo, testes,
implantagdo, treinamento inicial e liberagdo do sistema para uso,
com a sua devida entrada em operagdo, treinamento, capacitacao e
atendimento técnico local e virtual, manutencdo corretiva e
adaptativa e suporte técnico do Software de Gestdo Publica para o
Sistema Financeiro (Mo6dulos de Planejamento, Orcamentario,
Financeiro, Contabilidade, Patrimonio/ Almoxarifado, Custos e
Recursos Humanos), para atender a toda Administracio Direta,
Indireta e Poder Legislativo do Municipio de Porto Velho,

contendo a seguinte estrutura funcional:

[.]

O sistema deve ser compativel com as exigéncias da Lei n
4.320/1964, Lei complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), Lei complementar n°131, de 27 de
maio e 2009, Decreto Federal 10.540, de 05 de novembro de 2020,

o

das portarias do Tesouro Nacional e em especial da portaria n® 437,
de 12 de julho de 2012 (destaca-se o plano de contas aplicadas ao
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setor publico PCASP e as demonstragdes contdbeis ao setor publico
DCASP) e da Secretaria de Orcamento Federal, e demais legislagdes
pertinentes, em especial a do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia - TCERO. Devera ser capaz de permitir sua utilizacao,
por todas as Unidades Gestoras da CONTRATANTE
simultaneamente, inclusive administracdo indireta e Poder
Legislativo, controlando o acesso e os procedimentos realizados, por
cada uma delas, de modo a permitir a consolidagdo final de todos os
dados. O Sistema Financeiro devera atender as funcionalidades

previstas no Anexo II - Funcionalidades do Sistema

4. PRODUTOS E ATIVIDADES ESPERADOS

[.]

4.2 P02 Customizac¢ao dos Modulos

[.]

4.2.3 Implantar e operacionalizar todos os modulos elencados no
item Especificacio do Objeto da respectiva contratacdo, na
administracio direta, indireta e Poder Legislativo em cronograma

compativel com a entrega de ambos os produtos. (Grifei)

Conforme se aduz dos trechos editalicios transcritos acima, a Licitacao
Pregio  Eletronico n. 169/2022/SML/PVH  (Processo  Administrativo n.
06.02976.2022), pretende englobar ndo s6 Camara Municipal de Porto Velho
(Legislativo), mas também toda a Administragdo Indireta do Municipio, envolvendo as
Unidades Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais/IPAM,

Empresa de Desenvolvimento Urbano de Porto Velho/EMDUR, dentre outras.

Para tanto, exige no subitem 4.2.3, que a empresa vencedora do certame
implante e operacionalize todos os modulos elencados no item Especificacdo do

Objeto da respectiva contratagao (Lote 1).
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Sob todos os aspectos que possamos imaginar, a ado¢ao dessa medida
para a licitacdo em exame, €, no minimo, estapafirdia e inadequada, uma vez que niao
se apresentam inseridos nos autos, quais as reais necessidades das Unidade que

compoem a administracado indireta do Municipio de Porto Velho.

Ademais, ndo se pode desprezar o fato de que o atendimento da
determinacgao editalicia inserida no mencionado subitem 4.2.3, implica diretamente na
equacdo dos custos de implantacdo e das manutengdes futuras, cujo computo, em
nosso entendimento, nao foram devidamente discriminados pela equipe que elaborou o
edital de licitagdo em analise, posto que tais unidades nao sdo devidamente arroladas
no objeto da contratagdo, sendo meramente citadas pouquissimas vezes no decorrer do

edital e seus anexos.

Ora, em nenhum momento no decorrer do Edital de licitagdo e seus
Anexos, encontra-se especificado de forma clara e inequivoca que a Prefeitura
Municipal de Porto Velho e sua Administracdo Indireta, trabalha com um total de 8
CNPJ’s diferentes, situacdo que implica diretamente afirmar que essa situacao
representa que deverdo ser implantadas um total de 8 (oito) contabilidades diferentes,
que sO posteriormente serdo consolidadas a contabilidade geral da Prefeitura, para

efeito de balango geral.

e Municipio de Porto Velho — CNPJ: 05.903.125/0001-45

e Agéncia de Desenvolvimento do Municipio de Porto Velho —
ADPVH - CNPJ: 27.759.217/0001-36;

e (Camara Municipal de Porto Velho - CNPJ: 04.107.678/0001-
29;

e Empresa de Desenvolvimento Urbano —  CNPI:
04.763.223/0001-61;

e Fundagdo Cultural do Municipio de Porto Velho — CNPIJ:
07.219.320/0001-86;

e Fundo Municipal de Saude — CNPJ: 11.155.765/0001-17;
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e Secretaria Municipal de Educagdao — CNPJ: 30.634.740/0001-
40;
e Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do

Municipio de Porto Velho — CNPJ: 34.481.804/0001-71.

Contudo, sao contabilidades diferentes que implicam em prestacdes de
contas independentes a serem encaminhadas separadamente aos 6rgaos de fiscalizagao,

notadamente ao Tribunal de Contas do Estado.

Nada disso foi levado em consideracdo na hora da elaboracao do
presente edital. A prova maior da pertinéncia de nossa afirmativa, reside no fato de
inexistirem quaisquer comprovagdes nos autos da presente licitacdo, de que a

informagdo acima tenha sido sequer citada.

Frise-se, inclusive, que inexistem provas documentais cabais de que na
realizacao de coleta de precos para a formulacdo do preco médio a nortear o certame
licitatorio ora questionada, tenham sido consideradas as informacdes e dados acima

abordados.

3.2. Da situacado referente a auséncia de definicao da totalidade de

locais e quantitativos de pontos de instalacio dos sistemas a serem contratados.
Consta do Projeto Basico da licitagao:
1. REQUISITOS OBRIGATORIOS:

Os sistemas objeto da licitagdo devem respeitar os padrdes minimos
de qualidade e integracdo em relagdo ao Sistema Financeiro
(Moédulos de  Planejamento, Orgamentario, Financeiro,
Contabilidade, Patrimonio/Almoxarifado, Custos e Recursos
Humanos) devendo obrigatoriamente atender ao Decreto Federal n°
10.540, de 05 de novembro de 2020. Ainda, o Sistema de Gestdo

Tributaria deve atender o conceito de “sistema integrado” definido
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no inciso II, Art. 2° do referido decreto, ambos, sem prejuizo de

outras disposicdes previstas em lei ou em atos normativos aplicéveis.

[.]

Todos os Sistemas e Mddulos serdo disponibilizados por demanda,
sendo expedida solicitagdo da Secretaria interessada pelo servigo a
Superintendéncia Municipal de Tecnologia da Informacao e Pesquisa
— SMTI, para que a mesma entre em contato com a empresa
solicitando a instalacdo. O valor cobrado por cada sistema/moédulo
sera fixo, independentemente do numero de Secretarias que os

utilizarem.

[.]
2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

[.]

As unidades usudrias das solugdes de tecnologia compdem a
Estrutura Administrativa (Administracao Direta, Indireta e Poder
Legislativo) do Municipio de Porto Velho, dotado de personalidade
juridica de direito publico interno, autonomia administrativa e

financeira.

[...]
7 VISITA TECNICA

7.1 As licitantes poderao realizar visita técnica as dependéncias
da SEMFAZ, SEMPOG, SEMAD e SMTI com o objetivo de
conhecer as necessidades e colher subsidios para a elaboracao
das suas propostas, podendo ser substituida a visita por uma
declaracdo formal assinada pelo responsdvel técnico acerca do
conhecimento pleno das condicdes existentes nas dependéncias das

referidas secretarias.
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7.2 As Licitantes poderao realizar a visita técnica até 2 dias antes da
data da realizagdo do certame, agendando previamente através do
telefone  informado no edital ou através do e-mail:
gab.semfaz(@portovelho.ro.gov.br no campo “assunto” da mensagem

devera conter o texto “Visita Técnica — Edital N° XXXX) "

7.3 O agendamento e o esclarecimento de duvidas quanto a Visita
Técnica deverdo ser efetuados por meio de uma das formas abaixo,
com o servidor da Secretaria Municipal de Fazenda — SEMFAZ
responsavel pelo seu agendamento e acompanhamento e
acompanhamento e defini¢do de roteiro contemplando os demais

orgaos, em especial a SEMPOG, SEMAD e SMTI:

7.3.1 E-mail: gab.semfaz@portovelho.ro.gov.br.

7.3.2 Telefone: 069 —3901-3038,

7.3.3 Responsavel: Sistema Tributdrio (Maria Sandra Bandeira,
Adao Geraldo Colombo e Huéliton Mendes Rodrigues) e Sistema
Financeiro (Luiz Henrique Gongalves, Rita Ferreira Lima, Leticia

Agnes Gongalves Barros e Jeferson Andrade de Freitas)

7.4 Cada licitante poderd indicar até 04 (quatro) técnicos para a
realizagcdo da Vistoria, nomeando um deles como seu representante,

para registro formal.

7.5 Os custos da Vistoria sao de responsabilidade da Licitante,
incluindo seus deslocamentos, de qualquer forma, aos locais a serem

vistoriados.

7.6 O representante do licitante devera assinar lista de presenca,

registrando-se civilmente.

7.7 No ato da visita técnica a Secretaria Municipal de Fazenda

fornecera declaracdo de visita técnica em nome da empresa que
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realizou a visita técnica. 7.8 As vistorias poderdo ser realizadas de

segunda a sexta feira das 08:30 horas as 14:00 horas;

7.9 As Licitantes se obrigam a ndo divulgar, publicar ou fazer uso

das informagoes recebidas durante a Vistoria.

7.10 A simples participacdo na vistoria caracteriza 0 compromisso
irretratavel de guarda do sigilo dos dados colhidos, para tanto, devem
assinar no momento da visita técnica TERMO DE

RESPONSABILIDADE E SIGILO.

7.11 Optando por nao realizar a visita a licitante deverd emitir a
declaragdo que tem pleno conhecimento das condigdes e
peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos, que assume total
responsabilidade por esse fato e que ndo utilizard deste para
quaisquer questionamentos futuros que ensejem avencas técnicas ou

financeiras com o municipio de Porto Velho.

7.12 A nao realizacao de visita nao podera ser alegada como
fundamento para o inadimplemento total ou parcial de
obrigacées previstas em quaisquer documentos integrantes do

instrumento convocatorio.
17.4 DOS CRITERIOS DE HABILITACAO

Sera considerada tecnicamente qualificada, a empresa que apresentar

a documentacao a seguir:

17.4.1 Atestados de Capacidade Técnica Operacional e Atestados de
Capacidade Técnica Profissional, conforme ANEXO I -
REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA.

17.4.2 Declaracdao formal e explicita (modelo da licitante) da
disponibilidade de profissionais exigidos neste Projeto Basico com o
quantitativo e perfil minimamente exigidos no ANEXO 1 -
REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA.
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1743 ATESTADO DE VISITA ou DECLARACAO DE
RENUNCIA A VISITA TECNICA, conforme ANEXO VI-A e
ANEXO VI-B deste Projeto Basico, respectivamente. (Grifei)

O teor do referido Anexo VI-A informa basicamente que:

Atestamos para os devidos fins que a Empresa abaixo qualificada
realizou VISITA TECNICA em relacdo as instalacdes fisicas do
Municipio, a fim de dirimir quaisquer davidas a respeito dos servicos
a serem prestados pela Empresa que vier a ser contratada por meio

do Pregdo Eletronico em referéncia .

Quanto ao tema auséncia de definigdo da totalidade de locais e
quantitativos de pontos de instalacdo dos sistemas a serem contratados, o Edital de
Licitacdo Pregdo Eletronico n. 169/2022/SML/PVH (Processo Administrativo n.
06.02976.2022), apresenta-se totalmente incoerente e contraditério, merecendo, sem
sombra de duvidas, uma revisdao minudente das informacdes e dados constantes no

bojo do edital e seus anexos.

Primeiramente, cumpre-nos informar que a contratacdo precaria
atualmente mantida pela Prefeitura de Porto Velho, dispde de 168 (Cento e sessenta e
oito) pontos de instalacdo dos sistemas disponibilizados pela Empresa Ajucel

Informatica Ltda.
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QUANTIDADE TOTAL DE LOCALIDADES ATENDIDAS EM CAL

Item Sistema

01 Sistema de Programacdo Orcamentaria — PLCETIL

02 Sistema de Execug¢do Or¢amentaria, Financeira e Contabil —
CPCETIL

03 Sistema de Controle de Tesouraria — STCETIL

04 Sistema de Administragdo de Compras e Estoque de Materiai
CMCETIL

05 Sistema de Administracdo Patrimonial - PPCETIL

06 Sistema de Atendimento a Responsabilidade Fiscal - RFCET

07 Sistema de Informacdes Automatizadas — [ACETIL

08 Sistema de Controle de Protocolo e Processos

09 Desenvolvimento e Manutencdo da Home Page do Municipic

10 Sistema de Controle de Infragdo de Transito

Contraditoriamente ao parametro estabelecido na contratagao original, o
edital previa que os programas seriam instalados em apenas 23 (Vinte e trés) locais.
Com o passar do tempo as Administragdes Municipais que se sucederam, exigiram da

empresa que os pontos de instalacdo fossem gradativamente expandidos.

Sobre essa situagdo, nao se pode esquecer que a expansao de pontos de
instalagdo dos sistemas, implica diretamente no aumento dos custos dos servicos de
manutengdo corretiva, adaptativa e evolutiva dos sistemas, em face das peculiaridades
e necessidades observadas em cada um dos setores e usudrios que utilizam os sistemas.
Essa realizada implica diretamente na relacdo numero de usuarios versus nimero de

funcionarios da empresa contratada, disponiveis para fazer os atendimentos.

Dada essas informacdes preliminares, na leitura do Projeto Bésico
observamos que o Item I — REQUISITOS OBRIGATORIOS — os responsaveis pela
elaboracdo do documento, informam que todos os Sistemas e Modulos serdao
disponibilizados por demanda, sendo expedida solicitacio da Secretaria interessada
pelo servigo a Superintendéncia Municipal de Tecnologia da Informagao e Pesquisa —
SMTI, para que a mesma entre em contato com a empresa solicitando a instalagao. Até

ai tudo normal.
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Contudo, o texto inserido no TR, informa que o valor cobrado por cada
sistema/modulo sera fixo, independentemente do numero de Secretarias que os
utilizarem. Tal informagdo definitivamente ndo condiz com a realidade dos fatos e
com a maneira como tais servicos sdao prestados pelas empresas
desenvolvedoras/locadoras de sistemas informatizados. Basicamente, quanto maior os
pontos de instalagdo dos sistemas e o numero de usuarios, maior o custo de

manutencao da prestagao dos servicos.

Conforme se observa, no subitem 17.4 - DOS CRITERIOS DE
HABILITACAO - o documento informa serd considerada tecnicamente qualificada, a
empresa que apresentar, dentre outros documentos, o0 ATESTADO DE VISITA ou
DECLARACAO DE RENUNCIA A VISITA TECNICA, conforme ANEXO VI-A ¢
ANEXO VI-B do Projeto Basico.

A diretiva quanto a realizacdo de visita técnica ¢ salientada no subitem
7.1 cujo teor informa que as licitantes poderdo realizar visita técnica as
dependéncias da SEMFAZ, SEMPOG, SEMAD e SMTI com o objetivo de
conhecer as necessidades e colher subsidios para a elaboracio das suas propostas.
O texto inserido no Projeto Basico ressalva, inclusive, que a Entidade Licitante nao
exigira a visita técnica como condi¢cdo para participar do certame, bastando que a
licitante se responsabilize pela ciéncia e avaliagdo de todas as informacdes que

poderiam ser colhidas em visita in loco e que impliquem na boa execucao do objeto.

Os responsaveis pela elaboragdo do documento em exame, comenta,
ainda, que a artimanha utilizada visa unicamente evitar a interposi¢ao de alegagdes
futuras, em caso de intercorréncia relacionada ao ndo conhecimento prévio das

condicoes da infraestrutura e dos dados da Contratante.

A alegacdo acima ¢, no minimo, desonesta ¢ nao condizente com a
realidade dos fatos, quando observamos que a Prefeitura Municipal possui uma

superestrutura administrativa espalhada por toda a cidade de Porto Velho. Ao todo, sdo
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31 Unidades Administrativas principais, localizadas em enderecos diferentes, sem

contar com as subdivisdes que algumas delas possuem’ (Vide Rela¢do em Anexo).

Na verdade, a Entidade Licitante utiliza-se de um subterfiigio para tornar
refém a empresa futuramente contratada para prestar os servigos objeto da licitagdo em
exame. Como dito anteriormente, a Administracdo Municipal de Porto Velho
configura-se em uma superestrutura espalhada por toda a capital e seus diversos
Distritos, tanto ¢ que em alguns setores observa-se o desmembramento em outras

Entidades/Unidades Administrativas independentes, inclusive, com CNPJ diferentes.

A premissa acima ¢ verdadeira, quando se observa uma clara
incongruéncia na auséncia de identificacdo do niimero exato de locais nos quais os
sistemas serdo instalados, fato que, certamente, acarretard prejuizo a (as) futuras
contratadas, uma vez que o valor projetado para a contratagdo, por si sO, se apresenta

totalmente fora da realidade de mercado.

3.3. Da situacio referente a auséncia de definicio da totalidade de

usuarios a serem treinados nos sistemas objeto da futura contratacio.
Consta do Projeto Basico da licitagdo em exame:
4. PRODUTOS E ATIVIDADES ESPERADOS

[.]

4.4 P04 Descrigao das etapas da Migragao dos Dados, Customizagao,

Integragdo, Implantagdo e Treinamentos.

[.]

° Fonte: Homepage do Municipio — Aba Secretarias — De acordo com a Ultima alteragéo feita
na estrutura organizacional da Prefeitura de Porto Velho — Lei Complementar n. 891/2022,
que altera dispositivos da Lei Complementar n. 882/2022 -
https://sapl.portovelho.ro.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2022/17543/lei_comp._no_8
91_de_14.04.2022.pdf
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4.4.73 E estimada a carga horaria de 460 (quatrocentos e sessenta)
horas para treinamento das solugdes fornecidas relativas aos
produtos dos Lotes 01 e de 420 (quatrocentos e vinte) horas para o
Lote 02, que se limitam exclusivamente ao cumprimento pela

Contratada da carga horaria total;

[...]
8 INFORMACOES DE USUARIOS

8.1 Sistema Financeiro (Lote 01):
8.1.1 No minimo 400 (quatrocentos) usuarios internos;

8.1.2 A base de uso ¢ o gerenciamento de cerca de 13.644 (treze mil,
seiscentos e quarenta e quatro) servidores gerenciados pelo Sistema

de Recursos Humanos;
8.2 Sistema Tributario (Lote 02):

8.2.1 300 (trezentos) usuarios internos, os usudrios externos sao
ilimitados, considerando o amplo atendimento de servigos que sao

utilizados pelos contribuintes do municipio;

[...]
10 CONTRATACAO

[.]

10.2.2 Capacitacdo de Usudrios do Sistema: treinamento sera feito
em ambiente da prefeitura (presencial) por turmas, com material
didatico, manuais dos modulos, e avaliagdo do treinamento. Os
cursos ¢ servicos serdo realizados POR DEMANDA de acordo com

a necessidade da CONTRATANTE.

Segundo o item 8.1.1 (Sistema Financeiro - Lote 01), o niumero de
usuarios internos seria, no minimo, 400 (quatrocentos). Note-se, desde ja, que o

nimero nao € exato, abrindo margem para um aumento desordenado de usuério,
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tomando por base que a Prefeitura Municipal possui um nimero de servidores da
ordem de 13.644 (treze mil, seiscentos e quarenta e quatro) servidores gerenciados

pelo Sistema de Recursos Humanos.

Ja o item 8.2.1 (Sistema Tributario - Lote 02), o nimero de usuarios
internos especificos seria 300 (trezentos). O nimero estabelecido seria exato, em razao
de que a instalacdo do referido sistema estaria limitada a Secretaria Municipal de

Fazenda/SEMFAZ.

De plano, podemos afirmar que a Prefeitura Municipal age de ma f¢,
quando estabelece tais regras no Projeto Bésico/TR, uma vez que as informagdes
acima nao guardam consonancia com os dados inseridos no Anexo II — MODELO
DA PROPOSTA DE PRECOS — do Edital de Licitagdo, que traz nimeros superiores
aos acima identificados, quando se reporta ao treinamento e capacitacdo dos servidores

que utilizarao os sistemas.

No treinamento dos usuarios internos do Sistema Financeiro, serdo
compostas um total de 23 (vinte e trés) turmas com 25 (vinte e cinco) servidores, o que

totaliza um montante de 575 (quinhentos e setenta e cinco) servidores a serem

treinados.
CAPACITACAO DOS USUARIOS DO SISTEMA - PERFIL USUARIO - TURMA DE 25 S
ITEM 2 DO SERVICO 1
7 Planejamento e Orcamento Servigo /Turma 6
8 Financeiro Servico /Turma 3
9 Contabilidade Servigo /Turma 6
10 | Patrimonio e Almoxarifado Servico /Turma 2
11 Custos Servigo /Turma 2

No treinamento dos usuarios internos do Sistema Tributario, serao
compostas um total de 21 (vinte e um) turmas, com 25 (vinte e cinco) servidores, o que

totaliza um montante de 525 (quinhentos e vinte e cinco) servidores a serem treinados.
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CAPACITAGAO DOS USUARIOS DO SISTEMA - PERFIL USUARIO - TURMA DE 25 S

ITEM 2 DO SERVICO 1
8 Gestdo do ISSQN Servigo /Turma
9 Administracéo Tributaria Servi¢o /Turma
10 Auditoria e Produtividade Fiscais Servico /Turma

Atendimento Online: Portal do

W 78} W |w

1 Contribuinte DEICH Timg
12 Domicilio Tributdrio Eletrénico Servico /Turma
13 Processo Tributario Eletronico Servico /Turma

Conforme se observa, o numero total de servidores a serem treinados
para operar os Sistemas Financeiro e Tributdrio, soma o montante de 1.100 (Um mil e

cem).

Ademais, segundo se observa na leitura do subitem 4.4.7.3, a carga
horéria estimada para a realizacao dos treinamentos, ¢ de somente 460 (quatrocentos e
sessenta) horas para treinamento as solucdes fornecidas relativas aos produtos dos

Lotes 01, e de apenas 420 (quatrocentos e vinte) horas para o Lote 02.

Em um rateio simples da carga horaria estabelecida para a realizagdo dos
treinamentos, observa-se claramente sua inadequagdo ao contetido dos sistemas que

serdo implantados.

As 460 (quatrocentos e sessenta) horas para treinamento as solugdes
fornecidas relativas aos produtos dos Lotes 01, distribuidas entre as 23 turmas de 25
servidores estabelecidas no Anexo II - MODELO DA PROPOSTA DE PRECOS —
daria somente um total de 20 horas de treinamento para os usudrios. Esse montante se
apresenta totalmente inadequado quando tratamos de sistemas como os pleiteados no

referido Anexo.

Esse mesmo raciocinio também cabe para as 420 (quatrocentos e vinte)
horas estabelecidas para a realizagdo do treinamento do Lote 02, com 21 turmas de 25
servidores. O rateio pelo nimero de turma, também implicaria em 20 horas para a
realizagdo desse trabalho, o que se demonstra totalmente invidvel do ponto de vista

pratico e de efetiva aprendizagem dos usuarios.
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Tais fatos, somado as informagdes constantes dos documentos acostados
as fls. 826/833 dos autos do processo de licitagdo, que apresenta uma analise dos
valores destinados a realizacdo dos treinamentos, dentre outros, demonstra a total
inviabilidade na realizagcdo dos treinamentos, tanto quanto ao fator disponibilidade de
carga horaria, quanto ao justo valor remuneratorio pela prestagdo dos servigos, que se
apresenta totalmente fora do padrao praticado pelo mercado de profissionais da area de

informatica.

Note-se que nos mencionados documentos acostados ao processo
licitatorio, a andlise realizada qualifica como “INVIAVEL?” diversos itens analisados,

dentre esses, os valores pretendidos para a remuneracao desses servigos.

Pelo exposto, ndo pairam duvidas que os numeros estabelecidos no
Edital de Licitacdo e seus Anexos, ndo guardam qualquer consonancia entre si,
propiciando um entendimento dubio das informagdes, gerando fragilidades para a

futura contratacao.

Por todo o exposto, impugnamos o edital como um todo, uma vez que
efetivamente o objeto da futura contratacdo ndo condiz com a realidade da

infraestrutura organizacional da Prefeitura de Porto Velho.

IIT - DOS REQUERIMENTOS
Ante o exposto, requer que se digne Vossa Senhoria em:

a) receber a presente Impugnacgdo, face a tempestividade, a fim de que

seja processada e julgada;

b) Julgar procedente a presente Impugnagdo, com o fim de SUSPENDER
O CERTAME LICITATORIO até que seja sanado todas as nulidades de vicios

apontados, sob pena de estar viciado todo processo administrativo licitatorio.
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Nesses termos,
Pede Deferimento.

Porto Velho/RO, 18 de novembro de 2022.
ANTON'O JOSE gssinado de forma digital

or ANTONIO JOSE

GEMELLI:36878 GEMELLI:36878332915
Dados: 2022.11.18 12:23:26

332915 -0400'
AJUCEL INFORMATICA LTDA

CNPJ sob n. 34.750.158/0001-09
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