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RESPOSTA A IMPUGNAGCAO E ESCLARECIMENTO

Trata-se de julgamento de impugnacdes interpostas
contra o Edital do Pregdo Eletrénico n. 169/2022/SML/PVH,
deflagrado nos autos do Processo Administrativo n.
06.002976/2022, que tem por objeto resumido a CONTRATACAO DE
LICENCA DE USO DE SOFTWARE DE GESTAO PUBLICA MUNICIPAL RELATIVO
AO SISTEMA FINANCEIRO (MODULOS DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO,
FINANCEIRO, CONTABILIDADE, PATRIM@NIO/ALMOXARIFADO, CUSTOS E
RECURSOS HUMANOS) E SISTEMA TRIBUTARIO, PARA ATENDER A TODA
ADMINISTRACAO DIRETA, INDIRETA E PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO
DE PORTO VELHO, conforme estabelecido no Edital e seus Anexos.

RESPOSTA A IMPUGNAGAO E AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Trata-se de resposta a impugnacdo e aos pedidos de
esclarecimentos formulada em face do Edital do Pregéo
Eletrénico n. 169/2022/SML/PVH interpostas pelas empresas
abaixo relacionadas:

A Sra. Marina Mendonga, pessoa fisica, pediu
esclarecimento, através do e-mail:
marinamendonca89@gmail.com, no dia 20 de setembro de
2022 as 12h27m (horédrio local).

O Departamento de Licitagdes - COPLAN, através do e-
mail: (licitac&o@coplan.srv.br),solicitou esclarecimento
aos termos do edital no dia 20 de setembro de 2022 as
16h42m (horéario local).

A empresa GOVERNANCA BRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM
SERVICOS, impugnou através do e-mail:
tomaz.Freitas@govbr.com.br, no dia 20 de setembro de
2022 as 11h20m (horédrio local).

A empresa AJUCEL INFORMATICA - SOFTWARE PARA GESTAO
PUBLICA, impugnou através do e-mail:
allysson.gemelli@ajucel.com.br, no dia 20 de setembro
de 2022 as 13h49m (horario local).

DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Em atencdo aos principios da legalidade e da
vinculagdo ao instrumento convocatdério, é necessario verificar
primeiramente se a impugnacdo atendeu o0s requisitos de
admissibilidade, sendo oportuno destacar que, coadunando com a
legislacdo regente, o Edital tratou dos prazos para impugnacgao
no item 4, do qual se extrai os seguintes trechos que
interessam a matéria:
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4.1. Qualquer PESSOA poderd solicitar ESCLARECIMENTO ou
IMPUGNAR os termos do INSTRUMENTO CONVOCATORIO, no prazo
de até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada
para abertura da sessdo publica.

4.2. 0Os pedidos de esclarecimentos e impugnagdes,
decorrentes de duvidas na interpretacdo deste Edital e
seus anexos, deverdo ser enviados a Pregoeira via e-
mail: pregoes.sml@gmail.com, no hordrio das 08h00Omin. as
14h00min de segunda-feira a sexta-feira, situada na Av.
Carlos Gomes, n° 2776, Bairro Sdo Cristdévdo CEP: 76.804-
022; Porto Velho - RO, devendo o licitante mencionar o
numero do Pregdo, o ano e o numero do processo
licitatdrio.

4.3. Caberd a Pregoeira, receber, examinar e decidir os
pedidos de esclarecimentos e Impugnag¢des ao edital e
anexos, podendo requisitar subsidios formais aos
responsaveis pela elaboragcdo desses documentos no prazo
de 02 (dois) dias udteis, contatados da data de
recebimento do questionamento. (Inciso II, art. 16,
Decreto n° 165.687/2020) .

No caso, observa-se que 0os pedidos de
esclarecimentos e a impugnacdo foram interposta de forma
tempestiva,

Portanto, em Jjuizo de preliberacdo, considerando
que a data de abertura da sessdo estava prevista para ocorrer
no dia 19/09/2022, mas devido a demora das respostas, o certame
foi suspenso. Via de consequéncia ela foi conhecida e ora sera
respondida, Dbem como, encontra-se publicada no Sistema do
COMPRASNET e no Portal de Transparéncia desta Prefeitura.

II. DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

Inicialmente, cumpre salientar que em razdo do
aspecto impugnado recair sobre questdes técnicas atinentes as
exigéncias definidas do Termo de Referéncia, os termos da
impugnagcdo e o pedido de esclarecimento foram imediatamente
submetidos a Secretaria Municipal da Fazenda - SEMFAZ para dJue,
na condicdo de Orgdo Requisitante, manifesta-se sobre o
argumento.

Recebendo a resposta da SEMFAZ, considerando a
discricionariedade do Orgdo Requisitante para definir o objeto
e exigéncias legalis que atendam a contratacdo pretendida,
elaboramos o presente.

Desta forma, considerando que esta
Superintendéncia Municipal de Licitacgdes (SML)* possui

' a Superintendéncia Municipal de Licitacodes foi criada pela Lei
Complementar Municipal n. 648/2017 e Regulamentada pela Lei Complementar
n. 654/2017, que “Dispde sobre a regulamentacdo e a estrutura béasica da
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competéncias origindrias relacionadas a operacionalizacgdo dos
certames licitatdérios, tendo em vista tratar-se de aspectos
inerentes a fase de planejamento e execucdo da contratacédo, as
quais sdo de responsabilidade dos setores técnicos do Orgéo
requisitante, a qual se presume, detém o conhecimento
necessario, ndo s6 das demandas a serem atendidas mas, também
das solucgdes existentes no mercado, considero respondidos o
esclarecimento e a impugnacdo com o presente documento.

Promovidos oS esclarecimentos iniciais,
delimitadas as competéncias quanto ao julgamento de mérito,
passo a anadlise e resposta aos pontos vertidos na referida
impugnacgéo.

ITTI. ESCLARECIMENTOS:

1. SRA MARINA MENDONCA

1.1 . prezados,

Ref.: Pregdo eletrdénico n° 169/2022 | Objeto: Contratacdo de licenca de uso
de software de Gestdo Publica Municipal relativo aos sistema financeiro
(médulos de Planejamento, Orcamento, Financeiro, Contabilidade,

Patriménio/Almoxarifado, Custos e Recursos Humanos) e Sistema Tributario,
para atender a toda administracdo direta, indireta e poder legislativo do
Municipio de Porto Velho.

Em conformidade com os itens 1.7. e 4.1. do edital em referéncia, solicito os
seguintes esclarecimentos:

1 - “7.1. O julgamento da Proposta de Pregos dar-se-& pelo critério de MENOR
PRECO POR LOTE, observadas as especificacgdes técnicas e os pardmetros minimos
de desempenho definidos no Edital”;

“Werificou-se que a solucdo de TI a ser contratada pode ser dividida em dois
grupos para que sejam adjudicados em separado, para melhor absorcdo das
capacidades do mercado, garantido as integracdes necessdarias, promovendo a
ampliacdo da competitividade sem prejuizo para o conjunto da solucéao,
conforme descrito.”

Considerando os trechos acima, estamos entendendo que as licitantes
interessadas poderdo escolher participar da disputa de apenas um ou dos dois
lotes licitados. Estéd correto o entendimento?

2 - “10.2.2 Capacitacdo de Usuarios do Sistema: treinamento serd feito em
ambiente da prefeitura (virtual ou presencial) por turmas.”

Considerando o trecho acima, estamos entendendo que os treinamentos poderdo
ocorrer de forma remota, no modelo virtual. Estd correto o entendimento?

3 - “17.4.3 No caso de auséncia de 15% (Baseado no quantitativo total do
ANEXO II - FUNCIONALIDADES DO SISTEMA) ou mais de itens exigidos obrigatdrios
nas funcionalidades do software, a empresa sera desclassificada sendo chamada
a empresa seguinte”;

“6.7.1.9 Para atendimento dos sistemas listados no ANEXO III - REQUISITOS
PARA A PROVA DE CONCEITO, deverdo ser atendidos 90% da quantidade total de
requisitos listados, ou seja, para aprovagdo na PROVA DE CONCEITO devera ser
considerado o quantitativo total de requisitos de cada um dos mbédulos, e
serem atendidos pela empresa licitante no minimo 90% deste quantitativo”.

Com relacdo aos dois trechos acima, qual a referéncia correta que devemos
considerar para fins de aprovacdo na prova de conceito?

4 - Sobre a declaracdo de inidoneidade citada no item 18.2.1.4 do Projeto
Basico, existe algum modelo de declaracdo a ser seguido?

5 - 0O quantitativo do servigo de "suporte assistido, manutencdo e licenca
mensal" citado no anexo II do edital - Discriminacdo dos servicos, difere do
Superintendéncia Municipal de Licitag¢des - SML e d& outras providéncias.”
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quantitativo presente no modelo de proposta comercial, Anexo V do Projeto
badsico. Considerando o prazo de contrato de 12 (doze) meses e o exposto no
Anexo X - CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO FINANCEIRO, entendemos dgue devemos
considerar o fornecimento de "suporte assistido, manutencdo e licenca mensal"
pelo periodo de 6 (seis) meses. Estd correto o entendimento?

6 — “4.4.7.3 E estimada a carga hordria de 150 (cento e cinquenta) horas para
treinamento das solug¢des fornecidas relativas aos produtos dos Lotes 01 e de
312 (trezentos e doze) horas para o Lote 02, que se limitam exclusivamente ao
cumprimento pela Contratada da carga horédria total;

“1.12.2.1.1. Minimo de 20 (vinte) horas por turma”;

Considerando um minimo de 20 horas por turma, multiplicado pelo total de
turmas previstas no anexo V, tanto no lote 01 quanto no lote 02, os volumes
totais de horas ultrapassam o exposto no item 4.4.7.3. Poderiam esclarecer a
quantidade de horas totais que devem ser consideradas para um melhor
dimensionamento da proposta de precos?

7 - “11.1. Encerrada a etapa de negociacdo, a pregoeira examinard a proposta
classificada em primeiro lugar quanto a adequacdo ao objeto e a
compatibilidade do preco em relacdo ao maximo estipulado para contratacédo
neste Edital e em seus anexos, observado o disposto no paradgrafo unico do
art. 7° e no § 9° do art. 24 do Decreto n.° 16.687, de 15 de maio de 2020".
Quais s&o os valores méximos unitédrios estipulados para contratacdo neste
edital?

8 — Com relacdo a hospedagem do software, estamos entendendo que este servico
faz parte da contratacdo e que o armazenamento poderd ser em nuvem (cloud).
Estéd correto o entendimento?

Aguardo retorno e fico a disposicéo.

Atenciosamente,

Marina

1.2. RESPOSTA DA SEMFAZ:

Resposta do Questionamento 1l: O entendimento esta correto. Os
licitantes poderdo optar pela participacdo no certame seja
para: (i) o fornecimento de apenas um dos lotes informados, ou
(i1) o fornecimento dos dois lotes em conjunto.

Resposta do Questionamento 2: O entendimento ndo esta correto.
Relativo ao item 10.2.2 do Projeto Béasico que trata da
“Capacitacdo de Usuarios de Sistema”, o treinamento inicial
para a capacitacdo das turmas indicadas serd realizado na forma
presencial. A utilizacdo do ambiente virtual ocorrerd no caso
de necessidade de complemento da capacitacdo ofertada da forma
presencial.

Resposta do Questionamento 3: ©No gque tange a eventual
divergéncia entre a redagcdo dos itens 6.7.1.9 e 17.4.3 do
Projeto Basico, informamos que o item 17.4.3. foi excluido do
texto do Projeto Bésico visto que se mostrou imprdéprio como
critério de habilitacdo. Desse modo, esclarecemos a solicitante
que as exigéncias relativas a Prova de Conceito foram
revisadas, inclusive quanto a eventuais exigéncias de
funcionalidades e percentuais minimos de comprovagdo, O due
serd divulgado por ocasido da retificagdo do Edital de Licitacédo
e seus Anexos.

Resposta do Questionamento 4: A "“Declaracdo de Inidoneidade”,
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referida no item 18.2.1.4, inserida nas disposicgdes “Das
Sancdes Administrativas e Multa”, prevista na Lei n®°
8.666/1993, impede a pessoa juridica sancionada — licitante ou
contratada — de participar de novas licitacdes e contratacdes
promovidas por quaisquer o6érgdos do Poder Publico, em qualquer
nivel da federac&o. E uma prerrogativa da Administracdo Pablica
nas situacdes de imposicdo de sancdo. No caso, a declaracédo de
inidoneidade ¢é produzida pela entidade licitante/contratante,
ndo sendo exigida aos licitantes/contratados.

Como resposta ao quesito, informamos nédo existir modelo de
declaracdo a ser seguido para o momento.

Resposta do Questionamento 5: O entendimento estd correto.
Esclarecemos que as divergéncias quanto ao prazo dos servigos
de manutencdo serdo corrigidas no Projeto Béasico retificado,
devendo ser considerado o prazo de (06) seis meses, conforme
Edital retificado a ser divulgado oportunamente.

Resposta do Questionamento 6: No tocante a indagacgdo formulada,
esclarecemos que o0s quantitativos totais, sejam de turmas,
sejam de horas para o treinamento de capacitacdo sdo aqueles
estabelecidos nos termos da Proposta Comercial apresentada,
servindo de base para a precificacdo das cotacdes realizadas.
Desse modo, salientamos que o Anexo relativo ao Modelo de
Proposta Comercial, salientamos que a duavida suscitada quanto
ao item 4.4.7.3 do Projeto Basico serd compatibilizada com as
informacdes contidas no Modelo de Proposta.

Resposta do Questionamento 7: A informacdo ora solicitada
encontra-se localizada na webpage “compras.
portovelho.ro.gov.br” (Portal da Transparéncia da Prefeitura de
Porto Velho), podendo ser acessada na forma a seguir:
“transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras” - Edital
169/2022 (2®. pag dos registros) — Anexos — Quadro Comparativo
de Precos (Visualizar/Baixar), ou ainda, diretamente no link a
seguir:
https://uploads.portovelho.ro.gov.br/PortalCompras/licitacoes/q
uadro_comparativo de precos

.pdf

Resposta do Questionamento 8: O entendimento ndo estéd correto.
Tendo em conta que a Prefeitura de Porto Velho dispde de
condicdes adequadas no que tange a infraestrutura de suporte
para a instalacdo de softwares, além de se atendida por uma
nuvem (cloud) privada, esclarecemos que a solucdo tecnoldgica
(software) a ser contratada deverad ser instalada no Datacenter
de propriedade do Municipio. Desse modo, ndo se admitindo, em
nenhuma hipdbétese, a utilizacdo de “forma remota” como O
entendido pela solicitante. O posicionamento de instalacdo no
DataCenter do Municipio foi clarificado na retificacdo do edital.
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PORTQNELHQ
2. COPLAN
2.1 - Prezado Pregoeiro, boa tarde!
Solicito esclarecimento quanto a declaracdo de vistoria, solicitada no
Projeto Basico/Termo de
Referencia - Anexo I - Requisito de Qualificacdo Técnica.
No item 2.6 consta "Declaracdo de vistoria, conforme modelo do anexo."
Ndo localizei o anexo, onde posso encontrar?
Grata;
Wania Almeida
2.2 - Resposta da SEMFAZ: De inicio esclarecemos que a “Visita

Técnica” estabelecida para os licitantes seguem a disposicgdes
contidas no Projeto Bé&sico nos itens 7.2 e 7.7. A “Wisita
Técnica” poderd ser realizada “até dois dias antes da data da
realizacdo do certame”, sendo necessdrio que os licitantes
realizem agendamento prévio por meio do contato telefdénico e/ou
pelo endereco de email informado no item 7.2, do instrumento
basico. O item 7.7 estabelece que uma vez realizada a Visita
Técnica na sede da Secretaria Municipal de Fazenda -
SEMFAZ/PVH, sera fornecida pela Unidade Administrativa a
“Declaracdo de Visita Técnica” em favor da empresa que efetuar
a diligéncia técnica. Por fim, esclarecemos que o modelo de
Declaragdo de Vistoria foi incluido no Projeto Basico revisado.

IV - IMPUGNACAO

1. DAS RAZOES DE IMPUGNAR

A peca impugnatdéria em sua integralidade esta
autuada nas fls. 1223 a 1244 dos autos se e, encontra-se
disponibilizada no Portal da Prefeitura Municipal de Porto
Velho, para ciéncia de todos os interessados.

Acerca dos motivos gque ensejaram a impugnacéo,
pode-se resumir a irresignacdo da impugnante da seguinte forma:

1.1. AJUCEL:

01. DA INCONGRUENCIA VERIFICADA EM RELAGCAO A SISTEMA DE
RECURSOS HUMANOS.
(...)

A impugnante alega, que a Administracdo Municipal ndo definiu
com clareza se o Sistema de Recurso Humanos a ser contratado
deverd manter interacdo com o médulo e-Cidades de RH instalado
atualmente na Prefeitura de Porto Municipal, que segundo as
probéprias informacdes da Secretaria Municipal de
Administracdo/SEMAD, ndo ¢é inteligivel, ndo ¢é operacional e
possui uma navegagdo que ndo promove facilidade ao usuario,
posto gque ndo possui nivel de qualidade, funcionalidade,
usabilidade, eficiéncia, efetividade, seguranca e satisfacéo
exigidos pela estrutura de gestdo de pessocal e folha de
pagamento da prefeitura de Porto Velho. Sem contar gque o mesmo
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nao interage com 0OS sistemas de execucdo orcamentéaria,
financeira e com a contabilidade.

02. DA IMPOSSIBILIDADE DE FORMULAGAO DA PROPOSTA DE PREGOS.

(...)

Em que pese as regras estabelecidas no teor do edital de
licitacgdo, em nivel de seus anexos, ndo se apresenta presente o
orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitérios, fato que, por si sb6, J& se constitui flagrante
infringéncia ao inc. II do §2° do art. 40 da Lei 8.666/93.

Alega também que nédo foi disponibilizado a planilha de
quantitativos e precos unitarios, do orcamento estimado.

(...)
03. DA PROVA DE CONCEITO ESTABELECIDA NO EDITAL DA LICITAGAO

De plano se observa que o percentual estabelecido no subitem
17.4.3 do Projeto Basico, ndo guarda consondncia com O
pardmetro estabelecido nos subitens 6.4 e 6.7.1.9. Ora se a
Entendida Licitante exige como requisito para a Prova de
Conceito, que deverdo ser atendidos 90% da quantidade total de
requisitos listados, e estabelece que a auséncia de 15% dos
itens exigidos como obrigatdérios nas funcionalidades dos
softwares, implicard em desclassificacdo, em nosso entendimento
deverd obrigatoriamente promover a adequacdo do percentual de
90 % para 85% (oitenta e cinco por cento).

(..)

Contudo, o que ndo restou plenamente especificado, é qual
percentual de requisitos que deverd ser comprovado durante
apresentagdo, por parte da 1licitante vencedora. Uma coisa é
estabelecer que a mesma se encontra obrigada a atender a 90%
dos requisitos listados nas especificacdes dos sistemas. Outra
coisa é a necessidade de se estabelecer que a empresa vencedora
do certame, durante a apresentacdo dos sistemas, comprove, item
a 1item, que os sistemas ofertados atendem as especificacgdes
preestabelecidas.

o
a

0.4. DA AUSENCIA DE DEFINICAO CLARA DO OBJETO DA LICITACAO

(..)

A definicdo do objeto é condicdo de legitimidade da licitacéo
sem a qual ndo pode prosperar o procedimento licitatdrio,
qualquer que seja a modalidade de licitacdo. E assim, porque
sem ela torna-se invidvel a formulacdo das ofertas, bem como o
seu julgamento, e irrealizédvel o contrato subsequente.

Assim posto, é simples raciocinar que a imprecisdo do objeto a
ser licitado podera levar todo o esforgo de um procedimento a
nulidade, redundando em discussdes entre 1licitantes e Poder
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Publico, as quais poderdo redundar em processos judiciais
interminaveis, fazendo com que o desejo quanto ao bem ou
servigo pretendido pela Administragdo Publica fique postergado
no tempo, de forma difusa e abragcada ao cepticismo.

(.)

Conforme se aduz dos trechos editalicios, no subitem 4.2.3
Implantar e operacionalizar todos os médulos elencados no item
Especificagdo do Objeto da respectiva contratacdo, na
administragédo direta, indireta e Poder Legislativo em
cronograma compativel com a entrega de ambos os produtos, a
Licitacdo Pregdo Eletrdnico n. 169/2022/SML/PVH (Processo
Administrativo n. 06.02976.2022), pretende englobar n&o sb
Cémara Municipal de Porto Velho (Legislativo), mas também as
Unidades 1Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais/IPAM, Empresa de Desenvolvimento Urbano de Porto
Velho/EMDUR, dentre outras (Administracdo Indireta), no rol de
entidades englobadas pela licitacéo.

Para tanto, exige no subitem 4.2.3, que a empresa vencedora do
certame implante e operacionalize todos os médulos elencados no
item Especificagdo do Objeto da respectiva contratacgéo.

Sob todos os aspectos que possamos imaginar, a adogdo dessa
medida para a licitacdo em exame, ¢, no minimo estapafirdia e
inadequada, uma vez que ndo se apresentam inseridos nos autos,
quais as reais necessidades das Unidades que compdem a
administracdo indireta, muito menos, do Poder Legislativo do
Municipio de Porto Velho.

2. GOVERNANCA BRASIL:

2.1 - DAS RAZOES DE IMPUGNAR

1 - Da Indisponibilidade Integral do Edital

Ndo obstante ter abertura marcada para 23/09/2022, o texto
integral do ato convocatério em epigrafe, LAMENTAVELMENTE NAO
FOI DISPONIBILIZADO DE FORMA INTEGRAL no periodo prescrito em
lei, caracterizando-se em grave 1ilicitude e desrespeito ao
prazo minimo legal de intervalo entre a efetiva
disponibilizac&o do edital e a abertura do certame licitatdrio.

Muito embora se tenha buscado incessantemente obter a integra
do edital em referéncia Jjunto ao local 1indicado por essa
entidade (portal da Prefeitura e portal de Compras
Governamentais) somente foram disponibilizados o arquivo do
Edital e a Relacdo de itens, ou seja, o Termo de Referéncia néo
se encontrava disponibilizado EFETIVAMENTE.

E, para se obter o referido Termo de Referéncia foi preciso ler
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todo o contetdo do edital até se descobrir um link que
direcionaria a um site do Google Drive
(https://drive.google.com/drive/folders/1i1S4bld3ezzF17U04MD197b9
baY5NvHYu B) onde se encontraria disponivel para download o
arquivo “Projeto Basico Sistema Financeiro e Tributario -
ATUALIZADO.pdf”, o) qual, por sua vez, APENAS FOI
DISPONIBILIZADO E INSERIDO NA PLATAFORMA em 19/09/2022, mais
precisamente a 09:43 horas, se tratando de um arquivo contendo
288 paginas.

Outro fato gravissimo: até o dia 18/09/2022 o arquivo dque
estava disponivel era outro, em formato Word editavel, com o
nome “Projeto Béasico Sistema Financeiro e Tributario - VF -
02.09.2022.docx” com 347 paginas. Observese que o arquivo ora
disponivel tem a nomenclatura “atualizado” deixando a entender
que aquele que constava até 18/09/2022 se tratava de um
documento que foi SUBSTITUIDO, até porque possuia 59 paginas a
mais!

2. - Dos Atestados de Capacidade Técnica - Exigéncia de
Localidade Especifica (emitidos por prefeituras com populagéo
acima de 200 mil habitantes)

O item Termo de Referéncia do edital (Anexo I) estabelece como
condicdo de qualificacdo técnica e para fins de habilitacdo de
licitantes, a apresentacdo de um ou mais atestados, deixando
clara a imposicdo de exigéncias excessivas que extrapolam o
sentido da norma e que visivelmente restringem demasiadamente a
competicéo.

Da analise do requisito supramencionado, observa-se dque a
exigéncia editalicia possui graves irregularidades que afrontam
a legislacgdo nacional. Primeiramente, a norma legal alusiva as
licitagbes publicas ndo permite ao edital indicar o local
emissor dos atestados de capacidade técnica que deverdo ser
apresentados (e o edital indica claramente que s&o municipios,
alids, deve-se provar atendimento aos requisitos em um Unico
MUNICIPIO (vide item 3.3.3. do Anexo I)

Diante disso, constata-se que a forma com a qual se impde a
apresentacdo dos atestados de capacidade técnica desprestigia a
selecdo da proposta mais vantajosa, real objetivo da licitacéo,
privilegiando o formalismo ha& anos ja superado no entendimento
da melhor doutrina e jurisprudéncia patria.

Com efeito, requer seja revisto o item 2 do Termo de Referéncia
do ato convocatdério, adequando-o aos ditames legais vigentes,
sob pena do fracasso do certame, o qual serd ainda alvo das
dentncias cabiveis aos o6rgdos de controle, uma vez Jue
afrontadas as normas legais vigentes.
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3. Exigéncia de Contratos e Notas Fiscais na Fase de
Habilitacgéo

Pelo exposto, nota-se que o ato convocatédrio impde como
condicdo a habilitacdo e aceitacdo dos atestados de capacidade
técnica, a apresentacdo dos contratos ou ordens de servico
atrelados aos servigos comprovados. No entanto, ¢é de se
reconhecer que a imposicdo de tal requisito ndo estéd prevista
em norma como documento obrigatdério a fase de habilitacéo.

Tal exigéncia descumpre ao disposto no Paragrafo Quinto do
Artigo 30 da Lei n° 8.666/93, o qual dispde regras sobre os
requisitos a serem demandados dos licitantes para fins de

comprovacdo da capacidade técnica e por meio de atestados: “§ 5°
do Art. 30 - E VEDADA A EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE ATIVIDADE OU DE APTIDAO
com limitacdes de tempo ou de época ou alinda em locais especificos, OU
QUAISQUER OUTRAS NAO PREVISTAS NESTA LEI, QUE INIBAM A PARTICIPAC@O NA
LICITACAO. ” (Grifos nossos)

Com o devido respeito, esse respeitado 6rgdo licitante nédo pode
impor aos licitantes a obrigacdo de que, além dos atestados de
capacidade técnica, os licitantes apresentem também contratos e
ordens de servigos seus clientes. O mencionado Pardgrafo Quinto
do Artigo 30 da Lei n°® 8.666/93, quando trata dos atestados de
capacidade técnica e da documentacdo pertinente a qualificacéo
técnica, veda expressamente a imposigcdo de condicdes e
documentos né&o previstos em lei, tais como a burocréatica
exigéncia de céoépia dos contratos firmados pelo licitante.

Assim, o item 2. do Anexo I deve ser urgentemente reformulado
do texto do ato convocatdério, sob pena de total e flagrante
ilegalidade do certame.

4. Do Atendimento ao Objeto na Prova de Conceito —-Restrigédo a
Competicgédo

As disposig¢des técnicas constantes do Termo de Referéncia do
edital lancado versam sobre as caracteristicas pertinentes aos
sistemas informatizados licitados, sendo descritas em nada
menos que 288 (duzentas e oitenta e oito) péaginas com centenas
de funcionalidades dos softwares licitados.

Nesse sentido e objetivamente, questiona-se o fato de o edital
determinar nos itens 6.7.1.9. e 6.7.2. do Anexo I a sumaria
desclassificacdo do licitante que nédo atender a 90% das
funcionalidades exigidas para cada um dos mdédulos descritos no

Anexo III quando da demonstragdo a ser realizada: "“6.7.1.9 Para
atendimento dos sistemas listados no ANEXO III - REQUISITOS PARA A PROVA DE
CONCEITO, DEVERAO SER ATENDIDOS 90% DA QUANTIDADE TOTAL DE REQUISITOS
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LISTADOS, OU SEJA, PARA APROVACAO NA PROVA DE CONCEITO DEVERA SER CONSIDERADO
O QUANTITATIVO TOTAL DE REQUISITOS DE CADA UM DOS MODULOs, e serem atendidos
pela empresa licitante no minimo 90% deste

quantitativo.” (.) 6.7.2 Caso ndo seja atendido 90% dos requisitos, de cada
um dos sistemas descritos no ANEXO III - Requisitos para a Prova de Conceito,
a LICITANTE serda imediatamente desclassificada da licitagcdo, sem prejuizo da
aplicagdo das penalidades cabiveis.”

Do exposto, constata-se evidente a restricdo imposta pelo
edital, a qual, inclusive Jj& intenciona retirar do certame as
demais empresas que ousarem participar pois, caso néo
constatado atendimento a 90% dos requisitos de cada um dos
requisitos de cada médulo, para varios sistemas sob pena de
desclassificacgédo.

(..)

Nesse contexto, diante do consolidado entendimento dos
Tribunais de Contas e visando obter uma conciliacdo entre os
interesses da Prefeitura de Porto Velho e a garantia de
competitividade ao certame, especialmente para impedir uma
paralisagdo indesejada da licitacdo, deve ser determinada a
mudanca da forma de julgamento das especificacdes técnicas de
molde a se estabelecer um padrido minimo aceitidvel de 80% A
TODAS AS EXIGENCIAS e ndo para cada médulo (com os restantes
20% serem implementados no prazo de implantacdo), de forma a
ndo se favorecer, ainda que sem intencdo, qualgquer fornecedor
do mercado.

Tal medida protegeria integralmente o desejo do ente municipal
e evitaria o direcionamento a uma uUnica solucdo do mercado,
aumentando a competicdo e, consequentemente, o numero de
ofertas vantajosas, bem como propiciaria efetiva disputa da
fase de lances.

5. Do Direcionamento Involuntario do Objeto

(.)

Ainda que sabidamente ndo seja intencional, o Anexo I do ato
convocatdério impde ao licitante interessado em participar do
certame a obrigatoriedade no atendimento a requisitos
tecnolbégicos estéticos/acessbérios, os dquals por sua vez sdo
literalmente os mesmos utilizados em outras licitag¢des onde
sempre a mesma marca de software é a vencedora, sem competicgdo
efetiva ou disputa de pregos. Pior ainda: as Jjustificativas
dadas n&do possuem lastro técnico, como se verd a seguir.

Por isso, serve a presente impugnacdo para, em Ultima insténcia
administrativa, se evitar o encaminhamento do texto editalicio
em referéncia aos o6rgdos de controle, uma vez constar de seu
contetdo especificagdes técnicas “obrigatdérias”, as quais, por
sua vez, sdo idénticas aquelas consignadas em certames
licitatérios promovidos por entidades municipais, e que, pelo
direcionamento técnico, tiveram a participagdo isolada de
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apenas um Unico fornecedor de sistemas (ou de seus
representantes comerciais).

Caso realmente tal solugdo fosse a mais atual ou adequada, por
qual razdo apenas uma Unica empresa dentre um conjunto de
dezenas de um mercado aquecido teria tal suposta tecnologia®?
Ademais, as demais solugdes do mercado, alternativas ao
ambiente WEB, executam normalmente o acesso aos dispositivos
méveis em milhares de Prefeituras e Cémaras, ou seja, estaria
mais de 97% do mercado nacional equivocado?

As exigéncias impugnadas retiram do certame diversas empresas
que possuem sistemas compativeis aos ora licitados e que usam
em conjunto ambiente web e outros disponiveis no mercado, até
porque a plataforma a ser utilizada ndo diferencia a gualidade
dos sistemas a serem implantados.

Tais exigéncias, obviamente, refletem ao modelo de sistemas
utilizado pela empresa do ramo aqui Jj& mencionada e ndo a
questdes técnicas imprescindiveis ao wuso dos softwares. Na
realidade, tais “conceitos” técnicos sdo inseridos no edital
com uma roupagem de aparente necessidade e eficiéncia, gquando
na realidade apenas servem para dirigir o objeto e afastar
competidores.

Pergunta-se: se a citada tecnologia ora demandada pelo edital
fosse realmente mais econdmica ou mais adequada por que ela néo
é operada em larga escala pelos entes municipais brasileiros? A
eventual Jjustificativa de que tal solugdo promoveria o maior
alcance do cidaddao aos servigos disponibilizados pelo ente
municipal via internet contradiz a realidade. Isso porque as
demais solugdes também assim o fazem sem precisar desse
quesito. Basta observar que centenas de municipios do pais
conseguem realizar tais funcgdes normalmente e atender seus
cidaddos com servigos disponibilizados na internet por meio de
outros sistemas que ndo o ora descrito no edital em referéncia.

6. Contradigdes e Omissdes do Edital

Foram ainda observadas diversas contradigcdes e omissdes no
texto do ato convocatdério aqui contestado, as quais s&o abaixo
relacionadas:

(i) Veja-se que os itens 5.1.1 e 18.11 do Anexo I trazem o
prazo de vigéncia do contrato como sendo de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogado por até 48 meses. Entretanto no Anexo
II-A Discriminagd&o dos Servigos, o item 03 (Suporte assistido,
Manutencdo e Licenca de Uso) tanto ao Lote 01 guanto ao Lote 02
prevé estranhamente pagamentos por 18 (dezoito) meses
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indicando, além de contradicéao das clausulas do ato
convocatdério, previsdo de pagamentos a maior e fora do prazo
contratual e sem dotacdo orcamentéria.

(ii) O anexo V (Proposta comercial) n&o apresenta a quantidade
de meses iguais aquelas definidas no edital (pédginas 23 e 24).

(iii) O item 17.4.3 do Anexo I, quando trata da Prova de
Conceito informa que para desclassificar o licitante seré
necessario que ele deixe de atender a 15% dos itens
obrigatérios, o que conflita com o item 6.7.1.9. do Anexo I que
admite apenas 10% dos itens né&o atendidos.

(iv) exige-se uma equipe técnica minima para ser apresentada
quando da assinatura do contrato, a qual serd composta por dois
analistas de implantacdo e dois analistas de processo. No
entanto, conhecendo-se minimamente o objeto pretendido, ¢é
visivel ser esta uma equipe bastante reduzida para o porte da
Prefeitura de Porto Velho. Ademais, nao sédo exigidos
profissionais de engenharia do software, designe programacgdo, o
que também é preocupante diante das especificidades e
exigéncias demandadas o que ndo é requisitado pelo ente
licitante.

(v) o edital exige que as ferramentas de BI Elastic Search +
Kibana J& em uso na Prefeitura sejam aceitas pelos novos
méddulos contratados e que a Montagem de Cubos de BI sejam
construidos pelo fornecedor contratado. Contudo, apesar de
tamanha exigéncia, nada consta no edital sobre isso ser um
produto ou servigo a ser entregue, ou seja, trata-se uma
atividade bastante complexa sem qualquer previsibilidade de
condig¢des e de precificacdo (pag. 162).

(vi) Outro ponto omisso consta na imposicdo determinada ao
contratado em fornecer as licencas de uso do banco de dados em
nome da Prefeitura para 700 clientes sem, no entanto, existir
qualquer previséao de pagamento para tamanho custo
significativo.

(vii) Na pagina 262 do Anexo I se prevé uma “Metodologia de
desenvolvimento”, onde essa entidade define como funcionard o
desenvolvimento dos produtos do fornecedor. Em suma, além de se
tratar de uma ingeréncia no trabalho de fabricacdo e
desenvolvimento de softwares de uma empresa privada, ndo pode o
ente publico definir como se dard o desenvolvimento de
funcionamento da fébrica de software do fornecedor. Isso sem
falar que DESENVOLVIMENTO de software nédo pode ser licitado por
pregao.

Diante disso, compreende-se com clareza que o) objeto
pretendido, de modo confesso, ndo se revela nem de longe como
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bem ou servico comum, caracteristica esta primordial para seu
enquadramento como ©passivel de ser licitada por meio de
Registro de Precos.

Com efeito, de forma a evitar a frustracdo do processo
licitatério sob andlise e adequando-se aos preceitos da Lei de
Licitacdes, deve se recomendar o saneamento de tais
impropriedades uma vez gque um objeto qgque envolve servicos
especializados ndo pode ser licitado por meio de registro de
precos.

V_- Do JULGAMENTO

DA ANALISE DE MERITO

Inicialmente, cumpre esclarecer que esta
Superintendéncia Municipal de Licitacdes - SML? possui
competéncias originariamente relacionadas & operacionalizacéo
dos certames licitatérios, ndo detendo, portanto, atribuicdes
que permitam Jjulgamento de mérito quanto a atos que orbitem a
esfera discriciondria das demails Secretarias, destacando-se
dentre tais atos, aqueles inerentes a a definicéo da
metodologia e demais aspectos referentes a fase de
planejamento, exigéncias relativas a qualificacdo técnica,
forma e ©prazo de recebimento dos servicos, entre outros
aspectos inerentes a execucdo de suas contratacdes.

No caso concreto, a maior parte dos pontos
objurgados na impugnagcdo ora analisada recairam acerca de
aspectos técnicos do objeto, inclusive metodologia adotada para
a Contratacdo pretendida nestes autos e os consequentes
critérios definidos pra qualificacdo técnica.

Por esta razdo houve a incontroversa necessidade
de submeter os termos da impugnagdo a Secretaria Municipal da
Fazenda - SEMFAZ, Orgdo responsavel pela elaboracdo do Projeto
Badsico que deu origem ao Edital atacado, para anédlise e
manifestacdo técnica acerca da procedéncia ou nédo dos fatos
alegados.

A SEMFAZ, apbds analisar os pontos impugnados
remeteu-nos por e-mail, fls. 1256 a 1279 dos autos, por meio do
qual encaminhou sua manifestacdo quanto aos aspectos de sua
responsabilidade, nos seguintes termos:

e RESPOSTA PARA AJUCEL:

A  Superintendéncia Municipal de Licitacgodes foi criada pela Lei
Complementar Municipal n. 648/2017 e Regulamentada pela Lei Complementar
n. 654/2017, que “Dispde sobre a regulamentacdo e a estrutura bésica da
Superintendéncia Municipal de Licitag¢des - SML e d& outras providéncias.
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Trata-se de Impugnacdo aos termos do Edital do Pregdo Eletrdnico n°

169/2022/SML/PVH, interposto por AJUCEL INFORMATICA - SOFTWARE PARA GESTAO
PUBLICA, pessoa juridica de direito privado, suscitando duvidas sobre pontos
do Edital que regra a licitacgdo para a contratacdo do objeto do certame.

A competéncia para receber, analisar e responder os esclarecimentos é do
pregoeiro designado para o certame, auxiliado pela unidade técnica. O pedido
de esclarecimento foi apresentado através de peticdo digital encaminhada ao
endereco eletrdénico pregoes.sml@gmail.com, e encaminhado ao
gab.semfazl@portovelho.ro.gov.br, de forma tempestiva. Nao obstante em
garantia a transparéncia do processo, o esclarecimento serd respondido pelos
responsaveis pelo processo administrativo n° 06.002976.000/2022.

DA ANALISE Primeiramente, cumpre 1informar que o presente certame rege-se
pelas normas pertinentes as licitacdes em geral, notadamente a Lei n°
8.666/1993 e a Lei n° 10.520/2012, sendo objeto de extenso trabalho
desenvolvido pela A4area demandante, pela comissdo responsavel pelos estudos
preliminares e pelo setor de licitag¢des do 6rgédo, a fim de conciliar a ampla
competitividade as peculiaridades do objeto.

Oportuno informar que diante dos pedidos de esclarecimentos manejados e a
interposigdo de expedientes de Impugnacdo, o certame encontra-se suspenso
“sine die” para que se promova a analise e manifestacdo acerca do alegado
pelos interessados.

DOS QUESITOS: Por intermédio do instrumento de Impugnagdo ao Edital em exame,
a interessada apresentou questionamentos acerca do processo licitatério em
referéncia, as quais serdo identificadas e respondidas diretamente na analise,
para ao fim promover, caso necessario, a revisdo dos termos Jj& elaborados. O
certame encontra-se suspenso para as correcdes necessarias.

Os apontamentos que motivam a Impugnacgdo ora analisada:

“IT - DA IMPUGNACAO EM ESPECIE”

“01. DA INCONGRUENCIA VERIFICADA EM RELACAO AO SISTEMA DE RECURSOS HUMANOS.”
Resposta: A impugnacdo ora analisada no que concerne a aparente incongruéncia
de se contratar o Mdédulo de Recursos Humanos inserido no bojo da contratacgdo
pretendida ante o

Sistema recentemente adotado no dmbito da Administracdo, esclarecemos que ndo
h& incoeréncia alguma quanto ao pleito.

Destacamos que a solugdo tecnoldgica pretendida, deve contemplar, dentre
outros, o Moédulo de Recursos Humanos, a ser adotado em substituicdo ao
atualmente em uso, com a observacdo das fases de migracdo da base de dados
existentes a sua Iimplantagdo, sem a ocorréncia de descontinuidade dos
servicos, como aquela apresentada pelo atual, conforme noticiado nos autos.

A opg¢do por um novo Mdédulo de Recursos Humanos, como os demais, visa atender
as disposig¢des do Decreto Federal n° 10. 540, de 05 de novembro de 2020, que
dispde sobre o padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de
Execucdo Orcamentdria, Administracdo Financeira e Controle - SIAFIC.

“02. DA IMPOSSIBILIDADE DE FORMULACAO DA PROPOSTA DE PRECOS.”

Resposta: No tocante ao teor dessa Iimpugnag¢do, quanto a auséncia de
informagdes sobre aos pregos estimados em planilhas de quantitativos e precgos
unitdrios, esclarecemos que no Portal de Compras da Prefeitura de Porto
Velho, foi disponibilizado o 1link vinculado ao respectivo Pregdo, com o
“Quadro Comparativo de Precos”, com a pesquisa e cotacdo de precos realizada

pela Superintendéncia Municipal de Licitag¢bes - SML.
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Para afastar qualquer duvida quanto aos pregos verificados, salientamos que
foi incluida no Projeto Bdsico a PLANILHA DE PRECOS MAXIMOS ESTIMADOS PELA
ADMINISTRACAO.

Atinente ao valor informado de RS 4.656.013,40, (quatro milhdes, seiscentos e
cinquenta e seis mil, treze reais e quarenta centavos), o qual a impugnante
refuta ser o valor médio de fato, em razdo da auséncia do indicativo dos
pardmetros, e ainda da metodologia de cdlculo adotada para se obter o valor
informado, entendemos prejudicada qualquer manifestacdo acerca do indicado.
Convém destacar, por necessario, que a forma empregada para se estimar aos
valores estdo de acordo com as disposicdes da Portaria n. 010/2017/SML, com
observag¢do, inclusive, quanto aos desvios padrdes de valores que S&o
invidveis para obtencdo de uma média de precos mais precisa e adequada para a
prestagdo dos servigos.

“03. DA PROVA DE CONCEITO ESTABELECIDA NO EDITAL DA LICITAUAO”

Resposta: Relativo a divergéncia apontada, o critério mostrou-se inadequado
como critério para a fase de habilitagdo. Oportuno esclarecer que as
exigéncias a titulo de de “Prova de Conceito” foram readequadas por meio da
revisdo realizada, sendo observada as exigéncias relativas a: (1)
funcionalidades e (ii) percentuais minimos de comprovagcdo. Os ajustes
empreendidos serdo divulgados por ocasido da publicagcdo do Edital e anexos
revisados.

“04. DA AUSENCIA DE DEFINIUAO CLARA DO OBJETO DA LICITAUAO”

“4.1. Da situacdo referente a 1inclusdo do Poder Legislativo Municipal e
Administracdo Indireta do Municipio de Porto Velho.”

Resposta: No que tange alegacdo da Imprecisa delimitacdo do objeto da
licitagcdo, especificamente quanto & inclusdo das Unidades da Administracédo
Indireta, e ainda, da inclusdo do Poder Legislativo Municipal no certame,
esclarecemos que tanto as Unidades da Administracdo Indireta, quanto do
Legislativo Municipal foram incluidas para emprego e uso apenas do Sistema
Financeiro - LOTE 01

O emprego e uso integral de ambos os sistemas (Lotes 01 e 02) destina-se para
as Unidades da Administracdo Direta.

A situacdo foi devidamente esclarecida nos termos do Projeto Bdsico a ser
divulgado quando da publicag¢do do Edital Revisado.

RESPOSTA PARA GOVERNANCA

Trata-se de Impugnacgdo aos termos do Edital do Pregéao
Eletrénico n°® 169/2022/SML/PVH, interposto por GOVERNANCA
BRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS pessoa juridica de
direito privado, suscitando duvidas sobre pontos do Edital que
regra a licitacdo para a contratacdo do objeto do certame.

A competéncia para receber, analisar e responder 0s
esclarecimentos ¢é do pregoeiro designado para o certame,
auxiliado pela unidade técnica. O pedido de esclarecimento foi
apresentado através de peticdo digital encaminhada ao endereco

eletrdnico pregoes.sml@gmail.com, e encaminhado ao
gab.semfazl@portovelho.ro.gov.br, de forma tempestiva. N&o
obstante em garantia a transparéncia do processo, le)

esclarecimento serd& respondido pelos responsaveis pelo processo
administrativo n° 06.002976.000/2022.

DA ANALISE Primeiramente, cumpre informar que o presente
certame rege-se pelas normas pertinentes as licitacdes em
geral, notadamente a Lei n°® 8.666/1993 e a Lei n° 10.520/2012.
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Oportuno informar gque diante dos pedidos de esclarecimentos
manejados e a 1interposicdo de expedientes de Impugnacdo, O
certame encontra-se suspenso “sine die” para gque se promova a
andlise e manifestacdo acerca do alegado pelos interessados.

DOS QUESITOS: Por intermédio do instrumento de Impugnacdo ao
Edital em exame, a 1interessada apresentou questionamentos
acerca do processo licitatério em referéncia, as quails seréo
identificadas e respondidas diretamente na andlise, para ao fim
promover, caso necessario, a revisdo dos termos ja& elaborados.
O certame encontra-se suspenso para as correg¢des necessarias.

Os apontamentos que motivam a Impugnacdo ora analisada:

“IITI - DAS IRREGULARIDADES”

"1 - Da Indisponibilidade Integral do Edital”

Resposta: A situacgdo descrita atinente a disponibilidade do
Edital na integra serd sanada quando da retificacdo do Edital,
com a inclusdo dos seus Anexos, com a observacdo da devolucédo
dos prazos conforme o disposto no art. 21, §4°, da Lei
8.666/93.

“2. - Dos Atestados de Capacidade Técnica - Exigéncia de
Localidade Especifica

(emitidos por prefeituras com populacdo acima de 200 mil
habitantes)”

Resposta: A exigéncia ora impugnada foi excluida dos termos, e
todo o anexo relativo a qualificagdo técnica minima exigida foi
reformulado, de modo a adequar-se ao disposto no art. 30 da lei
n°. 8666/93. Sobremodo no que tange a definicdo da comprovacédo
da pertinéncia e compatibilidade de caracteristicas,
quantidades e prazo, a serem comprovadas por meio dos
respectivos atestados.

“3. - Exigéncia de Contratos e Notas Fiscais na Fase de
Habilitac&do”

Resposta: A exigéncia ora impugnada foi excluida dos termos do
Edital

“4. - Do Atendimento ao Objeto na Prova de Conceito - Restricéo
a Competicédo”

Resposta: As funcionalidades exigidas como requisito de prova
de conceito serdo reformuladas de modo a ampliar a disputa,
passando a ser exigido nesta fase somente os mdédulos
essenciais, conforme Projeto Basico retificado a ser divulgado

“5. - Do direcionamento Involuntédrio do Objeto”

Resposta: No tocante a impugnacdo apresentada de direcionamento

do objeto, nao existem razdes minimas para a sua
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caracterizacdo, mesmo de modo involuntdrio como aduzido. A
Superintendéncia Municipal da Tecnologia da Informacdo - SMTI
se manifestou sobre o tema. Em sintese.

1. Como consta nos estudos técnicos preliminares, foram
visitados diversos municipios pelo Pais, e nele verificou-se que
existem intmeros fabricantes de software que possuem o software
desenvolvido para o formato WEB, e, ndo obstante, a isso, a
exigéncia pela administracdo quanto a esse formato se deu
devido a pandemia de COVID-19, onde os entes de TIC tanto
ptiblico quanto privados tiveram que travar uma verdadeira
"corrida contra o tempo" para conseguir implementar solucdes
para que os colaboradores pudessem executar seus trabalhos pela
internet, e nesse caso, ficou evidente que aqueles que dispunham
de produtos e plataformas 100% WEB tiveram uma transicdo mais
facil, sem necessidade da intervencdo fisica do técnico de TI
na maégquina do usuéario;

2. A exigéncia gquanto a forma do software, em nosso
entendimento, ¢é discriciondria sim da administracdo Publica,
caso em que a TI da Prefeitura de Porto Velho entende que a
metodologia SaaS, ou Software como servigo, é uma forma de
disponibilizar softwares e solugdes de tecnologia por meio da
internet, com esse modelo, ndo é necessario instalar, manter e
atualizar hardwares ou softwares, sendo o acesso facil e
simples, necessdrio a conexdo com a internet, no nosso caso de
maneira mitigada, posto que possuimos datacenter container e
considerando que temos uma estrutura de fibra metropolitana, ele
estara hospedado em nosso ambiente interno, assim
disponibilizando aos servidores e municipes 99.97% de uptime
(tempo que o software fica disponivel sem interrupcgéo);

3. Quanto a parte de ndo ser permitida o wuso de
emuladores se d& pelo fato de que nem todas as funcionalidades
de uma aplicacdo desktop conseguirem ser 100% transportadas
para a WEB com a emulacdo, pois no caso do emulador ele é
desenvolvido em uma plataforma desktop e sofre acdo de um
software intermedidrio, para que o processamento seja em nuvem.
S6 que 1sso acaba ndo acontecendo. O processamento acaba
ocorrendo dentro da Prefeitura e exige altos custos para o
municipio na parte de banda de internet e Datacenter.

4. (...)
5. Outra questdes que precisam ser observadas ainda séo
as seguintes:
1. Quanto a instalacd@o, é necessario fazer em cada
estacdo de trabalho e, em muitos casos, a compra de um servidor

proéprio. Qualquer atualizagdo gque o software receba, é
necessario atualizar em cada maquina da empresa
individualmente. Sem contar que a mudanca de Sistema

Operacional pode gerar incompatibilidade, causando uma perda
parcial ou total de suas fungdes.No sistema em nuvem néao
existem instalacgdes e atualizacgdes individuais. Todas as
informagcdes s&o acessadas online, dependendo apenas de um
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navegador e acesso a 1internet constante. Funciona em qualquer
Sistema Operacional, independente da versdo.A atualizacdo é bem
mais simples e pratica. Na grande maioria dos casos, o0s
usuarios nem mesmo percebem que houve alguma mudan¢a no
sistema. Como o acesso é feito por um link, como se fosse um
site qualquer, o simples fato de wvocé atualizar a pagina jéa
garante que as alteracdes e correcgdes feitas estarao
disponiveis na sua tela instantaneamente.

2. Em se tratando de seguranca, o desktop possui

suas 1informacdbes em uma rede local. Isto é, as informacdes
podem ser acessadas mais facilmente por pessoas mal
intencionadas ou pode sofrer algum tipo de acidente, como um
incéndio, destruindo todos os dados da empresa caso nado possuam
um back externo (ou seja, mais gastos financeiros). Quando o
sistema é em nuvem, as informacdes normalmente ficam espalhadas
em varios servidores, até mesmo internacionais, dificultando
acessos maliciosos.
3. No aspecto da flexibilidade e custos temos a
importante diferenca entre o software em nuvem e o tradicional
é que o primeiro oferece maior flexibilidade e escalabilidade a
um custo reduzido, afinal um software tradicional para que seja
expandida a sua capacidade, serd necessario comprar novos
equipamentos para aumentar o poder da sua infraestrutura de TI,
o gque certamente elevard os custos necessdrios para manté-la em
pleno funcionamento.

4. Por fim temos a questdo do custo do produto, pois
para permitir a emulacao do mesmo o preco 1ird aumentar
consideravelmente devido a utilizacédo de tecnologias
intermedidias para distribuir a aplicacdo desktop na nuvem
(neste caso na cloud privada da prefeitura de Porto Velho),
sendo algumas delas a AWS appstream da amazon, essa possuindo
custo em dolar, alta laténcia, temos ainda o Remote Desktop da
Microsoft sendo que este ndo roda diretamente pelo computador e
exige a aquisicdo de CAL’s (licencas) de acesso ao servigo ou a
solugcdo Go-Global, gque exige pagamento upfront (adiantado), ou
seja, aumentara os custos da contratacéo.

6. (...)

7. Por fim, ainda quanto esse quesito, a impugnante deixa claro
que houve " (...) amplo estudo técnico (...) para avaliacéao
dessa Prefeitura, afinal é preciso que seja analisado escopo do
estudo realizado para ver a sua adequacdo a realidade de Porto
Velho, portanto, o posicionamento técnico desta SMTI é de néo
prover a impugnag¢do quanto a esse quesito.

“6. - Contradicdes e Omissdes do Edital:”

“ (i) Veja-se que os itens 5.1.1 e 18.11 do Anexo I trazem o
prazo de vigéncia do contrato como sendo de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogado por até 48 meses. Entretanto no Anexo
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II-A Discriminagd&o dos Servigos, o item 03 (Suporte assistido,
Manutencdo e Licenca de Uso) tanto ao Lote 01 guanto ao Lote 02
prevé estranhamente pagamentos por 18 (dezoito) meses
indicando, além de contradicéo das cldusulas do ato
convocatdério, previsdo de pagamentos a maior e fora do prazo
contratual e sem dotacdo orcamentaria.”

Resposta: No que tange a divergéncia apontada pela Impugnante,
temos a informar que o prazo a ser considerado é o de 06 (seis)
meses conforme o estabelecido no Projeto Basico retificado.

“(ii) O anexo V (Proposta comercial) ndo apresenta a quantidade
de meses iguais aquelas definidas no edital (paginas 23 e 24).”
Resposta: No tocante a observagdo da impugnante, esclarecemos
que a informacd&o serda corrigida no momento da divulgacdo do
Edital retificado, e nos termos Projeto Basico também retificado
pela Administracéo, com o restabelecimento dos prazos
inicialmente previstos, em atendimento do disposto nos termos
do art. 21, §4° da Lei n. 8.666/93.

“(iii) O ditem 17.4.3 do Anexo I, quando trata da Prova de
Conceito informa que para desclassificar o licitante seré
necessario que ele deixe de atender a 15% dos itens
obrigatdérios, o que conflita com o item 6.7.1.9. do Anexo I que
admite apenas 10% dos itens ndo atendidos.”

Resposta: O item aludido (17.4.3) foi excluido do Projeto
Badsico. Tendo em vista a andlise dos apontamentos suscitados
nas impugnagdes manejadas e nos pedidos de esclarecimentos
aportados, verificou-se que sua manutencdo mostra-se inadequado
como critério para a fase de Habilitacdo. Igualmente, se
esclarece, por oportuno, que as questdes vinculadas a prova de
conceito foram revistas e adequadas, com o escopo de ampliar ao
maximo a disputa entre eventuais interessados. As adequacdes
empreendidas serdo apresentadas aos interessados quando da
publicacdo do Edital e do Projeto Basico revisados.

“(iv) exige-se uma equipe técnica minima para ser apresentada
quando da assinatura do contrato, a gqual serd composta por dois
analistas de implantacdo e dois analistas de processo. No
entanto, conhecendo-se minimamente o objeto pretendido, é
visivel ser esta uma equipe bastante reduzida para o porte da
Prefeitura de Porto Velho. Ademais, nao sédo exigidos
profissionais de engenharia do software, design e programacgdo, O
que também é preocupante diante das especificidades e exigéncias
demandadas o que ndo é requisitado pelo ente licitante.”

Resposta: No que tange a equipe técnica responsavel, a
Administracdao NAO estipulou quantitativo maximo a ser
apresentado. Visou estabelecer, sim, um quantitativo minimo
para a equipe técnica a ser apresentada, posto que a CONTRATADA
podera dispor de quantos profissionais entender necessarios para
o atendimento da demanda a ser contratada.

No que tange ao suscitado quanto a necessidade de “equipe de
engenharia de software”, por se tratar de uma locacdo,
depreende-se que a empresa contratada, em tese, tenha a
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disposigcdo em sua estrutura tais profissionais para adequacdes
da solucédo pretendida, e sendo de outro modo, provavelmente né&o
teria desenvolvido o sistema a ser fornecido. Desse modo, a
equipe de profissionais exigida é Justamente aquela que
realizard o levantamento dos dados da Prefeitura a serem
repassados a CONTRATADA. Nao se exige dque empresa vencedora
disponibilize seus profissionais, além do minimo, para in loco
efetuarem os levantamentos necessdrios para o atendimento das
necessidades.

“(v) o edital exige que as ferramentas de BI Elastic Search +
Kibana j& em wuso na Prefeitura sejam aceitas pelos novos
mébdulos contratados e que a Montagem de Cubos de BI sejam
construidos pelo fornecedor contratado. Contudo, apesar de
tamanha exigéncia, nada consta no edital sobre isso ser um
produto ou servico a ser entregue, ou seja, trata-se uma
atividade Dbastante complexa sem qualquer previsibilidade de
condic¢des e de precificagcdo (pag. 162).”

Resposta: O servico de elaboracdo de cubos e views para BI séo
servigcos contidos na manutengdo mensal, sendo que s&do rotinas
do banco de dados que s&o solicitadas pela aplicacdo de BI da
Prefeitura de Porto Velho. N&do se trata de desenvolvimento mas,
sim, de um servigo de tratamento dos dados que existe no Banco
de Dados.

De modo a afastar eventuais duvidas, esclarecemos que 0s termos
do Projeto Bésico foram revisados para um melhor entendimento
das empresas participantes quando da publicacdo do edital
retificado.

“(vi) Outro ponto omisso consta na imposicdo determinada ao
contratado em fornecer as licencas de uso do banco de dados em
nome da Prefeitura para 700 clientes sem, no entanto, existir
qualquer previséao de pagamento para tamanho custo
significativo.”

Resposta: No que tange a “licenca do Banco de Dados”, nédo se
confere a Administracdo a condicdo de identificar se a
CONTRATADA é proprietaria, ou ndo do SGBD, portanto, se trata
de um risco inerente do negécio da licitante, ou seja, cabe a
ela escolher qual o Gerenciador de Banco de Dados utilizaré,
frisando que a Municipalidade tem a predilecdo pelo uso de
tecnologias livres, todavia, ndo se mostra legitimo limitar ao
atendimento da licitacdo para aquelas empresas que por ventura
utilizem Dbancos proprietédrios, sendo assim, cabe a licitante
precificar em sua proposta o valor desse banco.

Na oportunidade, cientificamos, gque <caso a empresa a Sser
contratada, faca a opgdo por tal modalidade, a mesma devera
emitir a licengca em favor da Administracdo do Municipio de
Porto Velho, conforme estabelecido nos termos do Projeto Basico
anexo ao Edital revisado.

“(vii) Na pagina 262 do Anexo I se prevé uma “Metodologia de
desenvolvimento”, onde essa entidade define como funcionarad o
desenvolvimento dos produtos do fornecedor. Em suma, além de se
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tratar de uma ingeréncia no trabalho de fabricagdo e
desenvolvimento de softwares de uma empresa privada, ndo pode o
ente pUblico definir como se dard o desenvolvimento de
funcionamento da fébrica de software do fornecedor. Isso sem
falar que DESENVOLVIMENTO de software nédo pode ser licitado por
pregdo.”

Resposta: No tocante a impugnacdo quanto aos “servigos de
desenvolvimento de sistema”, O que a Administracdo visa
factualmente é a realizacdo das customizacdes necessarias na
fase de implantacdo do sistema a ser contratado, e ainda na
fase de sua manutencdo, ante a previsivel alteracdo legislativa
no decorrer desse periodo. O fim pretendido, ndo ¢é de
desenvolvimento em si, mas sim, da adequacdo permanente para
que o sistema tenha aderéncia as regras de negbdécio do Municipio
de Porto Velho.

De modo a adequar o texto com a efetiva necessidade da
Administracdo foi promovida a adequagdo dos termos do Projeto
Badsico a ser apresentado oportunamente.

Concluséo:

Feitas as ponderacdes necessarias, consideramos prestados os
esclarecimentos para as impugnag¢des apresentadas.

Por oportuno, informamos que os apontamentos assinalados nesta
resposta serdo registrados no sitio eletrdnico oficial, para fins
de transparéncia e publicidade.

Sem mails, apresentamos o necessario para o momento.

Porto Velho/RO, 11 de outubro de 2022.

Antdénio Calmon Ciriaco

Chefe da Assessoria Técnica

Jodo Altair Caetano dos Santos

Secretdrio Municipal de Fazenda

Maria Sandra Bandeira

Subsecretadria da Receita Municipal

Jodo Fernando Erpen

Subsecretidrio de Financas e Contabilidade

Luiz Henrique Goncalves

Diretor do Departamento de Contabilidade

Erick Arruda Alves Saraiva
Diretor do Departamento de Qualidade e Governanca de TI -
DQG/SMTI/SGG

Nesse interim, com a resposta da &area técnica,
a qual possui competéncia para as deliberacdes, considero
respondidos os Pedidos de Esclarecimentos e as Impugnacdes
com o presente documento e informo que as modificacdes
serdo divulgadas na Errata do Edital.

VI. DA CONCLUSAO

Esclarecido os pontos suscitados, decido
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encaminhar a presente resposta as Empresas que solicitaram
0 esclarecimento e a impugnacdo, divulgando-as também no
link relativo ao Pregdo em referéncia no Portal da
Prefeitura de Porto Velho (www.portovelho.ro.gov.br) para
ciéncia de todos os interessados.

Ato continuo, registro <que realizada as
alteragdes necessarias no Edital, atendendo a legislagédo e
jurisprudéncias, republicamos o Instrumento Convocatério,
reabrindo os prazos inicialmente estabelecidos.

Porto Velho, 08 de novembro de 2022.

Lidiane Sales Gama Morais
Pregoeira/SML
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