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Impugnacao ao Edital PE 062/2022

1 mensagem

contato@rondopavasfaltos.com.br <contato@rondopavasfaltos.com.br> 13 de abril de 2022 20:43
Para: pregoes.sml@gmail.com

Boa Tarde,
Segue em anexo Impugnacéao ao Edital do PE 062/2022, Processo Licitatorio n. 02.00021.2022.

Juntamente, seguem os documentos constitutivos da nossa empresa, assim como os documentos do
representante legal.

att.

RONDOPAV ASFALTOS E CONSTRUGOES LTDA
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A SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGOES
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO/RO

Assunto: Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n.° 062/2022.

Ilustrissimo Senhor Pregoeiro,

RONDOPAV ASFALTOS E CONSTRUGOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n.° 40.775.191/0001-88, com sede na Rua Mariluz, n.®© 6038, Porto
Velho - RO, neste ato representada pelo Sr. ALBERTINO FERREIRA DIAS, inscrito no CPF
sob o n. 139.567.102-82, brasileiro, podendo ser encontrado no mesmo endereco,
doravante denominada IMPUGNANTE, com respaldo no item 4 do edital, bem como da Lei de
LicitacOes, além dos demais decretos e leis estaduais e federais, vem, tempestivamente,
apresentar

IMPUGNAGCAO ao Edital do Pregdo Eletronico n. 062/2022

promovido pela Prefeitura Municipal de Porto Velho - RO, pelos motivos de fato e direito a
seguir.

www.rondopavasfaltos.com.br
CNPJ: 40.775.191/0001-88
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1.DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Porto Velho, doravante denominada simplesmente
IMPUGNADA, instaurou processo licitatério na modalidade Pregao Eletrénico para registro de
precos, objetivando futura e eventual aquisicdo de MASSA ASFALTICA TIPO C.B.U.Q
(CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE E CONCRETO BETUMINOSO USINADO
QUENTE - APLICADO A FRIO).

Motivo pelo qual a IMPUGNANTE, no intuito de participar desse certame, analisou o
edital pleiteando preparar proposta estritamente de acordo com as necessidades da
IMPUGNADA. Contudo, ao deparar-se com as informagdes contidas no Anexo I - Termo de
Referéncia, do presente do edital, especificamente nos itens 3 e 4, a empresa detectou vicio
grave, o qual pde em risco a sua participagao no certame, tanto quanto os de quaisquer
outros provaveis interessados.

Vejamos as inconsisténcias em destaque:

“DESCRICAO

Massa asfaltica C.B.U.Q. (concreto betuminoso usinado a quente),
para aplicacdao a frio, (CAP-50/70) FAIXA “C"”. Agregado graudo
deverd ser pedra britada n. 0, OU pedrisco (4,8 a 9,5mm) e pedra
britada n. 1 (9,5 a 19mm), o agregado miudo devera ser areia média
e o filer devera o cimento portland composto CP II-32.

OBS: Os materiais deverao ser entregues nas Dependéncias da
Contratada, conforme item 5.3 do Termo de Referéncia."

Registre-se que a exposicao dos fatos e fundamentos juridicos estao de acordo
com a legislacdao, em ambito Federal e Estadual, objetivando-se, inclusive, oferecer
condicdes de seguranca a Administracdo Publica.
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2. DOS FUNDAMENTOS

Ilustre Sr. Pregoeiro, ao analisarmos o referido Edital se torna impossivel ndo
apresentar a presente Impugnacgdo, visto que esta municipalidade deixa de trazer as
especificagdes corretas do produto licitado, cuja referida omissao pode causar danos
irreparaveis aos cofres publicos,

O r. Edital traz em seu Termo de Referéncia a descricdao e especificacdo dos itens
licitados de forma genérica, ndao demonstrando exatamente quais produtos pretende adquirir.
Lembremos que na especificacdo sequer € citado que o CAP deve ser modificado por aditivo
retardador de cura para permitir a sua aplicagdao a frio, ou qual seria o Teor de Betume
desejado na mistura. O Teor de Betume é a quantidade de asfalto presente em misturas
asfélticas, e sua falta ou excesso pode acarretar problemas de consisténcia no pavimento.

Além dessas informacgOes faltantes, que dificultam inclusive a analise dos custos dos
licitantes e por consequéncia a elaboracdao e precificacdo das propostas, o edital ainda é

omisso numa das informagdes mais importantes, que é o tempo de estocagem a frio.

Enquanto é consabido que o produto CBUQ tradicional (licitado nos itens 1 e 2) tem a
sua utilizacdo momentanea, endurecendo em poucas horas ao perder temperatura e sendo
desperdicado em caso de nao uso, o CBUQ com CAP modificado para aplicagao a frio (licitado
nos itens 3 e 4, e fruto da presente impugnagcao) normalmente pode ser estocado a frio por
longos periodos de tempo (temos no mercado produtos que vao de 30 dias a 24 meses de

possibilidade de estocagem).

www.rondopavasfaltos.com.br
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Impende salientar que essas diferencas de estocagem dos produtos existentes no
mercado se da, por exemplo, na quantidade de Aditivo Modificador adicionado ao CAP que

sera utilizado na mistura asfaltica.

Ou seja, para misturas asfalticas com apenas 30 dias de estabilidade utiliza-se uma
guantidade infima de Aditivo Modificador, se comparado por exemplo com o produto que
possui estocabilidade de 24 meses, que utiliza muito mais litros de Aditivo na sua formulagao.

Assim sendo, a falta da informacgao sobre o tempo de estocagem pretendido por esta
nobre Administragao dificulta sobremaneira a formulagao das propostas pelos licitantes, que
nao saberao se precisao utilizar 1 ton ou 5 ton de Aditivo Modificador, em quantificagao vulgar
e genérica para elucidar o entendimento.

Assim sendo, estabelece o art. 39, paragrafo II, da Lei n.°© 10.520/2002 que:

“Art. 30 A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

(-.)

II - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;”

Ainda conforme dispde o artigo 14 da Lei Federal n® 8.666/93 é necessario que o
objeto a ser adquirido possua as especificacdes necessarias para sua caracterizacao, sendo

vejamos:
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"Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizacao de seu objeto e indicagcao dos recursos
orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem l|he tiver dado causa."

Assim ndo restam duvidas que o r. Edital, ora impugnado, possui vicio insanavel, uma

vez que o0 mesmo ndo traz as especificacdes corretas do produto a ser adquirido.

E assim porque sem ela torna-se invidvel a formulacdo das ofertas, bem como o seu

julgamento, sendo ainda irrealizavel o contrato subsequente. O objeto deve ser descrito de
forma a traduzir a real necessidade do Poder Publico, com todas as caracteristicas

indispensaveis.

Neste sentido ndo é dificil concluir que a definicdo do objeto é condicao de legitimidade
da licitacdo sem a qual ndo pode prosperar o procedimento licitatorio, qualquer que seja a
modalidade de licitagao.

MEIRELLES (2001, p. 392) fez importante colocacao da importancia da definicao do
objeto, observando os métodos de precisao e suficiéncia: O essencial é a definicdo preliminar
do que a administracao pretende realizar, dentro das norma técnicas adequadas, de modo a
possibilitar sua perfeita compreensao e quantificacdo das propostas para a contratacao
almejada.

O Tribunal de Contas da Unido também se manifestou sobre o caso em tese, através da
Sumula n® 177, sendo vejamos:
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“"A definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o
principio da publicidade”

Neste sentido, do disposto no artigo 14, da Lei Federal n® 8.666/93 e da Sumula acima
transcrita, temos que ndo restam duvidas face a ilegalidade contida no r. Edital ora
guerreado, além de que é claro e evidente que a compra nos moldes contidos no mesmo
acarretara prejuizos aos cofres.

Importante também notas que a especificacdo apresentada no Termo de Referéncia,
que falha ao ser pouco clara e imprecisa ao tentar demonstrar a descricao do produto que a
Administragdo deseja adquirir, falha novamente mesmo quando tenta ser precisa ao exigir a

utilizacdo de apenas um tipo de filler para a mistura asfaltica. A saber, o Cimento Portland.

Filler ou material de enchimento constitui um material mineral inerte em relagdo aos
demais componentes da mistura asfaltica, finamente dividido, passando pelo menos 65% na
peneira de 0,075 mm de abertura de malha quadrada (DNER - EM 367/97). Santana (1995)
define filer de maneira mais geral, ou seja, como sendo um material constituido de particulas
minerais provenientes dos agregados graudos e/ou miudos empregados na mistura asfaltica,
ou de outras fontes, como, por exemplo, pé calcario, cal hidratada, cimento Portland, etc.,
que pode melhorar o comportamento reoldgico, mecéanico, térmico e de sensibilidade a agua,

desde que obedecidos os limites para granulometria e plasticidade.

Interessante analisar que, se por um lado a descricdo é omissa em apresentar ou
exigir determinadas especificagdes, por outro lado € muito assertiva e direta (onde poderia
tranquilamente ser flexivel) para exigir o tipo do material de enchimento, sendo que existem
outros diversos tipos desse material para ser utilizado. Alids, o Cimento Portland sequer é o
mais utilizado para esse fim, sendo muito mais comum, por exemplo, a utilizacdo do pé

calcario.
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As exigéncias no edital de especificacbes que restrinjam a participacdao de algum
licitante em detrimento de outras marcas deve vir acompanhado do estudo técnico necessario
para afericdao da necessidade dessas especificacdes, explicitando inclusive os motivos de
serem descartados do certame os produtos com especificacdes varidveis, sob pena de

restringir o carater competitivo do certame.

Temos por entendimento pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, como por
exemplo no acérdao 310/2013 - Plenario, da ilegalidade da ndo apresentacdo de justificativa
para a necessidade de especificacbes técnicas, com a respectiva explicacdo de cada
especificacdo e por que os produtos com caracteristicas variaveis, inferiores ou superiores,
serdo descartados do certame. Segue abaixo transcricao do acérdao:

GRUPO II - CLASSE VII - Plenario

TC 037.832/2011-5 [Apenso: TC 002.849/2012-7]

Natureza: Representagao

Orgdo: Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia
Responsavel : Geraldo da Rocha Motta Filho
(391.619.607-30)

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO : REPRESENTACAO. PREGAO

ELETRONICO. CAUTELAR. OITIVA. AUDIENCIA.

AUSENCIA DE ESTUDOS PREVIOS COMPROBATORIOS DA
NECESSIDADE DAS ESPECIFICACOES TECNICAS.
CANCELAMENTO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

APOS A ATUACAO DESTA CORTE. REVOGACAO DA CAUTELAR.
MULTA. DETERMINACOES.

- As especificagOes técnicas dos objetos a serem
adquiridos devem decorrer de necessidades identificadas
em estudos prévios ao certame licitatério.

- Do processo administrativo para aquisicao de bens e
servigcos deve constar os estudos e levantamentos que
fundamentaram a fixacao das especificacoes técnicas.

(...)
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Por tais fundamentos, a Procedéncia da presente Impugnacdo é medida de justica que

se impoe.

Para finalizar, estabelece também o art. 39, §19, inciso I, da lei n.° 8.666/93 que deve-
se perseguir os principios da proposta mais vantajosa para a administra (nao
necessariamente a mais barata), da promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
que a licitacdo destina-se também garanti o julgamento em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade e da vinculagdao ao instrumento convocatério (ou seja, sem
afastar-se das especificacdes constantes no edital. Que no caso em tela, sao omissas.
Vejamos:

Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (Redagao da pela Lei 12.349

de 2010)

Em face do exposto, requer-se a retificacao ao edital, em detrimento do estrito
cumprimento legal, bem como, visando oferecer condicao de seguranca, em favor e interesse
da Administracao Publica.

Sobredita retificacdo oportunizard ampla concorréncia licitatéria, o que é interesse da
Administracao Publica, pois obterd melhor oferta de preco.
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3. DOS PEDIDOS

Em razao dos ditames normativos expostos, requer-se:

1. O acolhimento e procedéncia da presente Impugnacao;

2. Retificacao do Edital do Pregao supracitado, uma vez que afronta as Leis de
Licitacdo ao ndo possuir descricdo suficiente e precisa do material licitado, causando prejuizo
aos licitantes e por consequéncia também ao Poder Publico, conforme todos os fatos
expostos e suas ilegalidades.

Assim, por ser justo e totalmente razodvel, espera-se por um parecer favoravel
guanto as pretensdes requeridas.

Termos em que pede juntada e deferimento.

40.775.191/0001-88]

Porto Velho - RO, 13 de Abril 2022. Rondopav Asfaltos e Construgdes

Ltda
Rua Mariluz, 6038

Cunia - CEP 76.824478
I_ PORTO VELHO - RO
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