PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGCOES - SML

PROCESSO N°: 09.01359/2021

PREGAO ELETRONICO N°: 022/2022/SML/PVH

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NO RAMO DE PRESTACAO
DE SERVICOS DE VIGILANCIA OSTENSIVA, SEGURANCA FISICA E PATRIMONIAL,
ARMADA, E DESARMADA DIURNA E NOTURNA - SEMED

ANALISE E RESPOSTA A LICITANTE

Trata-se de julgamento a impugnagdo impetrada pela empresa H R
VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA - CNPJ N° 10.739.606/0001-05, em face dos
termos técnicos do EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 022/2022/SML/PVH, de-
flagrado nos autos do PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 09.01359/2021, cujo ob-
jeto resumido é a CONTRATAGCAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NO RAMO DE
PRESTACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA OSTENSIVA, SEGURANCA FISICA E PATRIMO-
NIAL, ARMADA, E DESARMADA DIURNA E NOTURNA, para atender as Unidades Admi-
nistrativas desta Prefeitura de Porto Velho, por intermédio da SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED.

1. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

O Edital de Licitacdo, de acordo com a legislacdo regente,
tratou do tema das impugnacdes contra suas disposigdes no item 11, cujos
trechos que interessam a matéria transcrevo:

11.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa fisica ou
juridica podera propor impugnagcdo deste ato convocatério do
Pregdo, na forma eletrdnica, via e-mail para o endereco:
pregoes.sml@gmail.com, respeitado o hordrio de funcionamento
do Orgao.

[..]

11.3. N&o serdo conhecidas as 1impugnagdes e 0SS recursos
apresentados fora do prazo legal e/ou subscritos por
representante n&o habilitado legalmente ou ndo identificado
no processo para responder pelo proponente.

[..]

11.5. As impugnacgdes, recursos administrativos e
contrarrazdes de recursos tratados neste Edital deverdo ser
encaminhados ao Pregoeiro(a) da Superintendéncia Municipal
de Licitagdes responsavel pela conducdo do processo, o qual
deverd receber, analisar e decidi-los, no ambito de suas

competéncias.

11.5.1. Os instrumentos de que tratam este subitem
(impugnacgodes, recursos ou contrarrazdes) deverdo ser
remetidos exclusivamente para o e-mail

pregoes.sml@gmail.com, respeitados os prazos definidos em
lei e neste edital e ainda, observando-se em todo caso o
hordrio de expediente deste Orgdo, ou seja, dias tteis (de
segunda a sexta-feira), de 8h as 14h, sob pena de ndo ser
conhecido em razdo de intempestividade;

11.6. O acompanhamento dos resultados, recursos e atas
pertinentes a este Pregdo poderdo ser consultados no
endereco: www.licitacoes—e.com.br e/ou
www.portovelho.ro.gov.br;

Acerca dos requisitos da razoabilidade, por se tratar grande
parte de questdes técnicas ao Edital de Licitagdo, as razdes de
inconformacdo da Empresa, serdo subsidiadas no Estudo Técnico Preliminar,
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bem como na resposta técnica da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SEMED,
disponiveis na integra no site institucional da PMPVH no link:
https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras/1539/2
iframe=true, para fins de resposta técnica deste Pregoeiro quanto aos
termos impugnados na forma da legislagdo regente e do Edital.

2. DA IMPUGNACAO

Inicialmente, em atencdo aos prazos legalmente estipulados, bem
como, objetivando maior celeridade na resposta da matéria impugnada,
ressalto que a peca impetrada pela licitante H R VIGILANCIA E SEGURANCA
LTDA em face do instrumento convocatdério, estéd disponivel na integra no
Portal da Prefeitura Municipal de Porto Velho para ciéncia de todos os
interessados, por meio do endereco eletrdnico:

https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras/1539
/?iframe=true

Por esse motivo, sem a necessidade da transcrigdo integral dos
questionamentos aduzidos ©pela licitante impugnante. ©Nesse sentido,

prossigo a andlise e julgamento conforme ITEM 3 do presente instrumento.

3. DA ANALISE E JULGAMENTO

Inicialmente, ressalto que o Estudo Técnico Preliminar e
Resposta Técnica da Secretaria Municipal de Educagdo - SEMED, é o
instrumento balizador das disposig¢des constantes no Projeto Basico.
Diante disso, quanto aos questionamentos impetrados pela licitante,
considerando que trata-se de matéria de cunho estritamente técnico, fora
das competéncias deste Pregoeiro, responsavel pela conducdo do certame
licitatério. Nesse sentido, reitero que o Estudo Técnico Preliminar e
Resposta Técnica da Secretaria Municipal de Educagdo - SEMED serdo de
subsidio para fim de resposta aos pontos impugnados.

Ressalto, que o referido Estudo e Resposta Técnica estéo
disponiveis na integra para todos os interessados, no site institucional
da Prefeitura do Municipio de Porto Velho por meio do endereco
eletrdnico:

https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras/1539
/?iframe=true

Apds ponderagdes necessdrias, prossigo a andlise e resposta da
matéria impugnada:

I. RESPOSTA A EMPRESA H R VIGILANCIA E SEGURANCA

a) DO VALOR ESTIMADO PARA A CONTRATAGCAO E DA CONVENGCAO COLETIVA

Conforme pode ser constatado no item 3.2 do Edital, bem como no
Anexo I do referido instrumento, o valor estimado para a licitacdo é de
R$ 22.202.791,92 (Vinte e Dois Milhdes, Duzentos e Dois Mil, Setecentos e
Noventa e Um Reais e Noventa e Dois Centavos).

No mesmo sentido, em andlise aos valores definidos no ANEXO II
DO PROJETO BASICO - ESPECIFICACGES, QUANTITATIVOS E VALORES ESTIMADOS, as
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67-69 do Edital.
orcado no montante de R$ 22.202.791,92

Pode ser constatado que, o valor estimado também
(VINTE E DOIS MILH@ES, DUZEN-

fls.
foi
TOS E DOIS MIL, SETECENTOS E NOVENTA E UM REAIS E NOVENTA DOIS CENTAVOS) .
Conforme segue:

ANEXO II DO TERMO DE REFERENCIA - ESPECIFICACOES, QUANTITATIVOS E VALORES ESTI-

MADOS
LOTE 01 - UNIDADES ADMINISTRATIVAS/SUPERVISIONADAS
~ ° VALOR UNITARIO VALOR MENSAL
ITEM DESCRIGAO N.° POSTOS MENSAL (RS) TOTAL (R$)
1 12 HORAS DIURNAS - ARMADA
(escala das 06:00 as 18:00 horas, de segunda-feira 08 11.511,20 92.089, 60
a domingo)
2 12 HORAS NOTURNAS - ARMADA
(escala das 18:00 as 06:00 horas, de segunda-feira 08 12.783,17 102.265, 36
a domingo)
12 HORAS NOTURNAS - DESARMADA
3 (escala das 18:00 as 06:00 horas, de segunda-feira 02 12.218,61 24.437,22
a domingo)
VALOR TOTAL ANUAL - LOTE I R$|2.625.506,16

LOTE 02 - ESCOLAS DA ZONA OESTE

~ ° VALOR UNITARIO VALOR MENSAL
ITEM DESCRIGCAO N.° POSTOS MENSAL (RS$) TOTAL (RS)
1 12 HORAS DIURNAS - ARMADA
(escala das 06:00 as 18:00 horas, de segunda-feira a 05 11.511,20 57.556,00
domingo)
2 12 HORAS NOTURNAS - ARMADA
(escala das 18:00 as 06:00 horas, de segunda-feira a 05 12.783,17 63.915,85
domingo)
12 HORAS NOTURNAS - DESARMADA
3 (escala das 18:00 as 06:00 horas, de segunda-feira a 04 12.218,61 48.874,44
domingo)
VALOR TOTAL ANUAL - LOTE II R$ 2.044.155,48

LOTE 03 - ESCOLAS DA ZONA SUL

3/14

CEP:

Tel. CML (69)

~ VALOR UNITARIO | VALOR MENSAL
o
ITEM DESCRIGCAO N.° POSTOS MENSAL (RS$) TOTAL (RS$)
1 12 HORAS DIURNAS - ARMADA
(escala das 06:00 as 18:00 horas, de segunda-feira a 09 11.511,20 103.600,80
domingo)
2 12 HORAS NOTURNAS - ARMADA
(escala das 18:00 as 06:00 horas, de segunda-feira a 09 12.783,17 115.048,53
domingo)
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12 HORAS NOTURNAS - DESARMADA
3 (escala das 18:00 as 06:00 horas, de segunda-feira a 15 12.218,61 183.279,15

domingo)

VALOR TOTAL ANUAL - LOTE III R$ 4.823.141,76

LOTE 04 - ESCOLAS DA ZONA NORTE

~ VALOR UNITARIO VALOR MENSAL
o
ITEM DESCRIGCAO N. POSTOS MENSAL (R$) TOTAL (RS)
1 12 HORAS DIURNAS - ARMADA
(escala das 06:00 as 18:00 horas, de segunda-feira a 02 11.511,20 23.022,40
domingo)
2 12 HORAS NOTURNAS - ARMADA
(escala das 18:00 as 06:00 horas, de segunda-feira a 02 12.783,17 25.566, 34
domingo)
12 HORAS NOTURNAS - DESARMADA
3 (escala das 18:00 as 06:00 horas, de segunda-feira a 10 12.218,061 122.186,10
domingo)
VALOR TOTAL ANUAL - LOTE IV R$|2.049.298,08
LOTE 05 - ESCOLAS DA ZONA LESTE
~ VALOR UNITARIO VALOR MENSAL
o
ITEM DESCRIGCAO N. POSTOS MENSAL (R$) TOTAL (R$)
1 12 HORAS DIURNAS - ARMADA
(escala das 06:00 as 18:00 horas, de segunda-feira a 21 11.511,20 241.735,20
domingo)
2 12 HORAS NOTURNAS - ARMADA
(escala das 18:00 as 06:00 horas, de segunda-feira a 21 12.783,17 268.446,57
domingo)
12 HORAS NOTURNAS - DESARMADA
3 (escala das 18:00 as 06:00 horas, de segunda-feira a 10 12.218,061 122.186,10
domingo)
VALOR TOTAL ANUAL - LOTE V R$ 7.588.414,44
LOTE 06 - ESCOLAS DA ZONA RURAL - NUCLEO DE PVH
~ VALOR UNITARIO VALOR MENSAL
o
ITEM DESCRIGCAO N. POSTOS MENSAL (RS) TOTAL (RS$)
1 12 HORAS DIURNAS - ARMADA
(escala das 06:00 as 18:00 horas, de segunda-feira a 04 11.511,00 46.044,00
domingo)
2 12 HORAS NOTURNAS - ARMADA
(escala das 18:00 as 06:00 horas, de segunda-feira a 04 12.783,00 51.132,00
domingo)
3 12 HORAS NOTURNAS - DESARMADA 13 12.219,00 158.847,00
(escala das 18:00 as 06:00 horas, de segunda-feira a
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domingo)

VALOR TOTAL ANUAL - LOTE VI R$ 3.072.276,00

VALOR TOTAL MENSAL (LOTES I, II, III, IV, V e VI) R$ 1.850.232,66 (UM MILHAO, OITOCENTOS E CINQUENTA
MIL, DUZENTOS E TRINTA E DOIS REAIS E SESSENTA E SEIS CENTAVOS) .

VALOR TOTAL ANUAL (12 MESES) (LOTES I, II, III, IV, V e VI) R$ 22.202.791,92 (VINTE E DOIS MILHOES,
DUZENTOS E DOIS MIL, SETECENTOS E NOVENTA E UM REAIS E NOVENTA DOIS CENTAVOS) .

Nesse sentido, o valor informado no item 22.4 do projeto béasico
eram meramente para fins de estimativa de precgcos e ndo para serem segui-
dos como valores de precgo.

Ainda, conforme pode ser constatado no site governamental:
https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-tecni-
cos-e-valores-limites/cadernos-tecnicos-e-valores-limites-2019

Os valores praticados por esta administracdo se encontram dentro
dos limites minimos e madximos permitidos para a futura contratacdo, veja-
mos:

RO - 26/09/2019 R$ 9.731,27 R$10.57514 R$10.928,87 R$ 11.877,56 RS 5.474,27 RS 6.009,01 Rondénia

Logo, conforme demonstrado, os valores estimados pela Adminis-
tracdo publica estd dentro dos parédmetros minimos e méximos que podem ser
contratados para o objeto em tela. Nesse sentido, ndo prospera a alegacgéo
da licitante quanto a discrepéncia de valores.

Ressalto que durante a elaboragdo dos precos foram levados em
conta todos as exigéncias da convencdo coletiva de trabalho da classe,
ndo prosperando qualquer gquestionamento quanto ao montante estimado da
licitacdo. Logo, ndo hd divergéncias nos precos orcados ndo prosperando a
alegagdo da licitante.

b) DA QUALIFICACAO TECNICA

Conforme demonstrado no Estudo Técnico, todos os critérios para
fins de apresentagdo de Atestados de Capacidade técnica foram devidamente
justificados conforme pode ser constatado na integra:
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113, Habilitagio técnica adicional:

l- Cpmpmva-;ﬁo de aptiddo para a prestagdo dos Servigos em caracteristicas,
qual‘mdadcs € prazos compativeis com o objeto desta licitagio, ou com o ilem'
pcrlmcn{e, Imcdlante a apresentagdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridi-
cas de direito piblico ou privado. Para fins da comprovaglo de que trata cile su-

bitem, os atestados deverdo di i

everdo dizer respeito a servigos executad i

s 8 : 0s ¢

caracteristicas minimas: e

a) Comprovar que tenha executado contrato(s) com: um minimo de 50%
quenta por cento) do niimero de postos de traball

do o total a ser contratado for superior a 40 (quarenta) postos; e no minimo
equivalente ao nimero de postos de trabalho a serem mntratadoé quando o to
tal a ser contratado for igual ou inferior a 40 (quarenta) postos; ::dmilido o so:
J:faflor;o de sflc_s!adus que comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou ser-

1503 de terceirizagiio compativeis com o objeto licitado por periodo ndio inferi

or a 3 (trés) anos, em conformidade com o Anexo VII-A da IN n® 572017 _—

(cin-
; i
a serem los, quan-

b) .a\dmllte—::c. para fins de comprovagio de quantitativo minimo do servigo, a
apresentagio de diferentes atestados de servicos executados de forma conr;n-

glntta;::_, pois essa situacio se equivale, para fins de comprovagdo de capacida.
nico-operacional, & uma Gnica contratacs i A
A VA R niratagdo, nos termos do item 10.9 do

-

) Admite-se a apresentagfo de atestados referentes a periodos sucessivos niio
continuos, para fins da comprovaglio dos trés anos, no havendo obrigatorieda-
de de oz trés anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VI[-A
da IN n® 5/2017.

d) O atestado de capacidade técnico-operacional deverd referir-se a servigos
prestados no Ambito da atividade econdmica principal ou secundaria da Lici-
tante, especificadas no Contrato social vigente, de acordo com o item 10.3 do
Anexo VII-A da IN n® 5/2017.

) Somente serio aceitos atestados expedidos apbs a conclusio do contrato ou
se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execuglo, exceto se firmado
para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da
IN n® 5/2017.

) O licitante deve disponibilizar todas as informagdes necessdrias & comprova-
gdo da legitimidade dos mestados solicitados, apresentando, dentre outros do-

cumentos, copia do contrato que deu suporte & contrataglio, enderego atual da
contratante e local em que foram prestados os servigos.

Conforme demonstrado nas letras c); d); e) e f) do referido es-
tudo os quesitos para apresentacdo dos atestados de capacidade técnica
foram devidamente Jjustificados e amparados pela legislacdo vigente, néo
existindo discrepéncias quanto a apresentacdo dos atestados necessarios
para comprovacdo da capacidade técnica dos servicgos.

Ainda para fins de justificativa dos argumentos em tela, segue a
justificativa técnica da Secretaria Municipal de Educagédo - SEMED:

IV.B. Da qualificagdo técnica
A empresa impugnante questionou o item edital no item 9.1.2, com o

seguintes questionamentos:

1. Considerando a possibilidade de que uma licitante venha a
vencer mais de um lote, como serd estabelecido o limite minimo
para comprovagdo da capacidade técnica? Serd exigido o
quantitativo lote a lote ou o quantitativo minimo serd calculado
com base no somatdorio de todos os postos dos lotes vencidos, uma
vez que o edital e a IN 05/2017 estabelecem que a base serd o

“total a ser contratado” ?
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RESPOSTA: Pois bem, em relacdo ao questionamento de item 1,
sendo o total de postos superior a 40, deverd comprovar no
minimo 50% postos atendidos. O que se considera é o
quantitativo de postos a serem atendidos, 1independente de
lote.

Esclarecemos que o referido questionamento este bem claro e
defino no item 9.1.2 do Edital e no item 9.5.1.2. do Termo
de Referencia, os quais foram baseado no Estudo Técnico
Preliminar, item 14, anexo ao Edital. Desta forma
ratificamos o disto nos item 9.1.2 do Edital e no item

9.5.1.2. do Termo de Referencia.

2. admitindo-se que no periodo apresentado nos atestados
encontram-se quantidades bastante divergentes de postos de
vigildncia gerenciados, qual a metodologia utilizada para
definir a capacidade técnica do licitante? Serdo
considerados os atestados contendo o menor dos
quantitativos, uma vez que ele ndo demonstra capacidade de
gerenciamento do maximo por todo periodo apresentado?

3. admitindo-se que a licitante tenha vencido o lote 1,
composto de 18 postos e como o edital estabelece a
necessidade de comprovacdo de prestagcdo de servigos por um
periodo ndo inferior a 3 (trés) anos de, pelo menos, 18
postos, serda considerada habilitada a empresa que gerenciou
10 postos durante 02 anos e 11 meses e durante um unico més
gerenciou 18 postos? 4. Sobre a alinea "“f”, em qual momento
as licitantes deverdo apresentar os documentos , cdpias do
contrato e notas fiscais que comprovem a execugdo dos
servigcos? Juntamente com os atestados ou apenas a titulo de

diligéncia, quando solicitado?

RESPOSTA: Esclarecemos que o referido questionamento,
podendo ser até trés procedibilidades, como vem definindo no
defino no item 9.1.2 do Edital e no item 9.5.1.2. Do Termo
de Referencia, os quais foram baseados no Estudo Técnico
Preliminar, item 14, anexo ao Edital. Desta forma
ratificamos o disto nos item 9.1.2 do Edital, o qual é claro
quanto aos requisitos exigidos, conforme item 9.1.2, alineas
“b” e “c¢”:

b) Admite-se, para fins de comprovacdo de quantitativo
minimo do servicgo, a apresentacdo de diferentes atestados de

servicgos executados de forma concomitante, pois essa
situacdo se equivale, para fins de comprovacdo de capacidade
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técnico-operacional, a uma unica contratac¢do, nos termos do
item 10.9 do Anexo VII-A da IN n°® 5/2017.

c) Admite-se a apresentacdo de atestados referentes a
periodos sucessivos ndo continuos, para fins da comprovacéo
dos trés anos, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos
serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da
IN n° 5/2017.

“4.Sobre a alinea “f”, em qual momento as licitantes deverdo
apresentar os documentos , copias do contrato e notas
fiscais que comprovem a execugdo dos servigos? Juntamente
com os atestados ou apenas a titulo de diligéncia, quando
solicitado?”

"5. O compromisso a ser firmado em declaracdo para
apresentacdo das autorizacdes para aquisicdo de armas,

coletes e munig¢des deverd ocorrer em qual momento?”

RESPOSTA: Esclarecemos que os itens questionados de n° 4 e
5, deverd ser apresentados conforme item 2.9, do edital do

pregdo eletrdnico n® 022/2022/SML/PVH:

2.9. Apbds a divulgacdo do edital no sitio eletrdnico, os
licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema,
CONJUNTAMENTE com a sua PROPOSTA contendo: descrigdo do
objeto ofertado e o prego, os documentos HABILITATORIOS
(HABILITAGAO) exigidos no edital ITEM 9, até a data e o
hordrio estabelecidos para abertura da sessdo publica, SOB
PENA DE INABILITACAO.

Desta forma ratificamos o disto nos item 9.1.2 do Edital

Pregdo Eletrdnico n° 022/2022/SML/PVH:

Quanto ao item 6 de questionado pela empresa impugnante: “6.
Como serd possivel uma empresa iniciar a execug¢do do
contrato sem possuir instalacdes em Porto Velho,
considerando a complexidade da operacdo pela multiplicidade,
distdncia entre os postos e a necessidade de prontidido em
casos de emergéncia, tals como: acidente grave ocorrido
durante o plantdo, latrocinio, lesdo corporal grave,
abandono de posto, dentre outras situac¢cdes?”

RESPOSTA: Por fim, em relacdo ao questionamento de n°® 6, a
empresa terd o prazo maximo de 60 (sessenta) dias a contar
da assinatura para se instalar em Porto Velho/RO, conforme o
item 9.1.9, Anexo II, do edital do pregdo eletrdnico n°

022/2022/SML/PVH:

9.1.9. Declaragdo da LICITANTE, assinada pelo Representante
legal da empresa, de que, caso seja declarada vencedora da

Superintendéncia Municipal de Licitacdes - SML
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licitacédo, instalaréd, em Porto Velho-RO, sede, filial ou re-
presentacdo, dotada de infraestrutura administrativa e téc-
nica, adequadas, com recursos humanos qualificados, necesséa-
rios e suficientes para a prestacdo dos servigcos contrata-
dos, a ser comprovada no prazo maximo de 60 (sessenta) dias
contados a partir da assinatura do contrato.

C) DOS DEMAIS PONTOS IMPUGNADOS PELA LICITANTE:

Quanto aos demais pontos impugnados pela licitante, considerando
que versam sobre matéria técnica, além das competéncias deste pregoeiro,
responsavel unicamente pela condugdo do certame licitatdério, segue a
resposta técnica elaborada pela Secretaria Municipal de Licitacdo -
SEMED:

IV.C. Da exigéncia do nivel de escolaridade dos profissionais
III.2 Resposta a impugnagdo no item “IV.C. DA EXIGENCIA DO NIVEL DE ESCOLARIDADE
DOS PROFISSIONAIS”

RESPOSTA: Neste item, o impugnante alega que had divergéncia entre
o projeto bédsico e o edital, especificamente quanto a escolaridade minima
exigida.

Entre conflitos de normas, prevalece que rege as normas gerais, ou
seja, deve ser seguido a intepretacdo de lei federal n° 7.102/83, artigo 16,
inciso III, que deixa claro que o nivel de escolaridade é até a 4% série do
primeiro grau.

Reforca que tal erro, trata-se de erro material, o que ndo enseja
republicacdo do edital para correcdo, sendo esclarecido este ponto na presente

resposta.

IV.D. Das Atribuigdes dos Vigilante

IV.D.1. Controle Da Entrada E Saida De Bem Patrimonial

a) De que forma serd realizado esse controle? Por sistema ou de
forma manual (em caderno)?

b) Qual a metodologia a ser seguida? e} ITEM 4.7 fala
discriminadamente sobre a saida, mas nada fala sobre a metodologia da entrada. A
entrada também ndo deve seguir da mesma forma?

c) O Vigilante estd autorizado a permitir a entrada de bens? De
que forma se dard o registro?

RESPOSTA: O item 4. 0 do edital esclarece as formas que o
controle deve ser efetivado pelos vigilantes a partir do item 4.7, senédo
vejamos:

“4.7.Controlar a entrada e saida de qualquer bem patrimonial ou
material de consumo recebidos e expedidos, Iimpedindo a saida dos mesmos sem a
devida autorizacdo por escrito, que devera ser fornecida pela secretaria de

origem, com assinatura do Chefe imediato ou do Coordenador de 4drea, devidamente
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identificada com carimbo, contendo nome e o numero do cadastro, sendo
indispensdvel ainda que essa autorizagdo tenha a discriminagdo do bem, ou seja,
numero do tombamento, o destino, a data de saida e quando for o caso, a data de
retorno, a autorizacdo deverd ser entregue, no dia seguinte, a Divisdo de
Acompanhamento e Controle de Aquisicdo e Servicos—-DIACAS/DA

4.8.0s vigilantes poderdo exigir a abertura de embrulhos ou
volumes, para conferéncia de conteddo, retendo os que apresentarem quaisquer
irregularidades. O aqui exposto ndo se aplica a volumes cujos conteudos,
visivelmente, tratar-se de expedientes de rotina, como processos,
correspondéncias, boletins de servigco etc., ou materialis e equipamentos com
trdnsito identificados e controlados por guias especiais;

4.9. Os bens de propriedade particular que porventura transitarem
pelas dependéncias das unidades administrativas e escolares deverdo ser
submetidos ao chefe do setor, para receberem autorizacdo de saida das
edifica¢ées, caso o contrdrio serdo retidos pela seguranc¢ca, salvo se estiverem
acompanhados por documento que comprove que o bem ndo é de propriedade da
Secretaria;”

Sendo assim, os itens sdo bastante claros com relacdo a forma de
controle executado pela vigilédncia, ficando a critério da empresa a forma de

apresentacdo do registro.

IV.D.2. Do Controle De Fluxo Dos Veiculos

Em andlise ao instrumento convocatdrio, vislumbra-se o item 4.10
do P.B. que apresenta como atribui¢cdo do vigilante o controle do fluxo de
veiculos. Tal atribuicdo deve ser privativa apenas dos vigilantes contratados
para este fim, em posto especifico, uma vez que é invidvel exigir o desempenho da
atividade precipua e fundamental de vigildncia em mais de um local ao mesmo
tempo.

RESPOSTA: A resposta com relagcdo ao questionamento consta no
edital e foram baseadas dentro do estudo técnico anexo ao edital.

O edital é claro quanto ao objeto da contratagdo, sendo empresa
especializada para prestacdo dos servicos de seguranca patrimonial desarmada e
armada, com uso de arma letal, a serem executados nas dependéncias das unidades
administrativas, nas Escolas Municipais, incluindo =zona wurbana, zona rural e
ribeirinhas, e nos anexos vinculados a SEMED como Bibliotecas, centros municipais
de arte e cultura escolar e Centro de Formacdo dos Profissionais da Educacdo e
Conselho de Educacdo da Secretaria Municipal de Educacédo, listadas em anexo do
Termo de Referéncia.

Sendo assim, o controle do fluxo de veiculos ¢ executado nas
dependéncias das unidades administrativas, nas Escolas Municipais, e nos anexos

vinculados a SEMED, sendo parte do todo e n&o local distintos.

IV.D.3. Da Prevencdo E Combate De Incéndio
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RESPOSTA:0s profissionais de seguranca lidam diariamente com
muitos riscos. E preciso que cada vigilante da equipe esteja sempre preparado
para agir em prol da prevencdo de ocorréncias e da protecdo das pessoas e do
patriménio. Ele deve estar ciente de todos os protocolos e planos de acdo, alerta
para identificar ameacas e disparo de alarmes. Com as situagdes de péanico,
acidentes e emergéncias ndo é diferente. O prdéprio curso de vigilante propicia
conhecimentos e habilidades fundamentais para permitir a atuacdo e garantir a
protecdo de todos esses setores. Para tanto, a grade curricular do curso de
vigilante tem como objetivo especifico do programa a aquisicd&o de conhecimentos,
técnicas, habilidades e atitudes para a adogcdo de medidas de prevencdo e de

combate a incéndios, conforme Portaria n° 3.233/12.

IV.D.4. Da Prevengdo, Controle E Combate De Delitos

RESPOSTA:Vejamos, o item é claro quanto a obrigagdo do vigilante,
de forma que, ele deverd saber identificar possiveis delitos, porte de arma e
quaisquer outra irregularidade nas depedencias do posto.

Devemos ressaltar ainda a portaria n. 3233/2012-DG/DPF, em seu
item 2 (objetivos), elenca como objetivo especifico que caberd ao vigilante
identificar condutas ilicitas descritas na legislacdo penal.

Logo, deverd o vigilante saber identificar o wuso de armas,
prevenindo, controlando ou combatendo eventuais delitos e uso armas ou similares

que possam causar dano ao patriménio ou a seguranca dos usudrios locais.

IV.D.5. Da Proibigdo De Entrada De Pessoas Estranhas

RESPOSTA: De acordo com o Estudo Técnico Preliminar, estabelece no
item 9.5, no inciso IV: “Permitir ingresso nas 1instala¢des somente de pessoas
previamente autorizadas e identificadas”. Portanto, essa é uma das atribuicdes
prevista para o vigilante, o qual é de suma importéncia para a eficiéncia do
servico, ora licitado.

Quanto ao procedimento e logistica deste trabalho, esclarecemos
este vai depende de cada unidade escolar, onde o vigilante do posto deverd seguir
orientacdes do gestor escolar, o0s quais serdo previamente instruidos pela equipe
técnica da SEMED.

Diante do exposto tal atribuicdo esta devidamente clara no Edital
Pregdo Eletrénico n°® 022/2022/SML/PVH e em consondncia com o Estudo Estudo

Técnico Preliminar.

IV.D.6. Dos Bens De Propriedade Particular

RESPOSTA:0 item 4.9 do P.B. busca atribuir ao vigilante o dever
de reter bens particulares quando forem sair das edificag¢bdes sem autorizacdo do
chefe do setor, ou ainda, se ndo estiverem acompanhados por documento que
comprove que o bem ndo é de propriedade da Secretaria.
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O objeto da licitacdo é a protecdo patrimonial, logo, o vigilante
deve guardar o bem. Dessa forma, partindo do pressuposto de que todo e qualquer
bem ou equipamento que se encontre nas dependéncias das unidades administrativas,
nas Escolas Municipais, e nos anexos vinculados a SEMED, é patrimbénio do
municipio, torna-se imprescindivel que este bem ou equipamento sé possa sair do
local com autorizacdo ou acompanhado por documento que comprove que o bem é de

propriedade do particular.

IV.D.7. Do Controle De Acesso A Garagem

RESPOSTA:O0 item 4.23 n&o tem como ser mais claro. Caberd ao
vigilante proibir a entrada de veiculos n&o autorizados nas dependéncias do
posto.

As garagens e estacionamentos nas dependéncias escolares, SEDE e outros
permaneceram fechadas, podendo adentrar apenas aqueles gque detenham autorizacéao,

logo tal competéncia deve ser atribuida ao vigilante.

IV.D.8. Da Proibigdo De Fixagdo De Panfletos E Outros

RESPOSTA: Esclarecemos que no item 4.35 do Termo de Referéncia,
estabelece que ndo serd permitida a fixacdo de panfletos, cartazes, e etc, nos
murais, paredes ou outros sem autorizacdo do chefe imediato, tendo como
fundamento o previsto no item 9.5, inciso X, XI e XII do Estudo Técnico
Preliminar.

Dessa forma, fica claro que o vigilante ndo deixard que quaisquer
pessoa estranha ao é&ambito escolar ingresse nas dependéncias desta e faca a
fixacdo dos itens elencados, salvo com autorizacdo do responsavel pela unidade

escolar.

IV.D.9. Da Proibigdo De Entrada E Saida De Veiculos

RESPOSTA: Prevé o item 4.42 do termo de referéncia que deverad a
fiscalizacdo da entrada e saida de veiculos nas instalacdes, identificando o
motorista e anotando a placa do veiculo, inclusive de pessoas autorizadas a
estacionar seus carros particulares na A&rea interna da instalacdo, mantendo
sempre os portdes fechados

Primeiramente, conforme aponta o estudo técnico em seu item 9.5,
IV que somente deverd permitir o ingresso de pessoas previamente autorizadas e
identificadas.

Segundo, os portdes deverdo ser mantidos fechados.

Assim, caso uma pessoa com motivacgdes escusas para cometer um
crime tente ingressar nas instalacgdes escolares, serd proibido de adentrar, vez

que ndo possuird autorizacgdo para o ingresso no posto.
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Ainda quanto a anotagdes de placas, o item 9.5, V do estudo
técnico prevé a obrigatoriedade da contratada em identificar o motorista e anotar
a placa dos veiculos, inclusive de pessoa autorizada a estacionar na &area interna

da instalacédo.

IV.D.10. Do Registro E Controle Da Freqiiéncia

RESPOSTA: Alega a impugnante que, no que tange ao item 4.54 do

termo de referéncia, a atividade do vigilante ndo se confunde com a de porteiro.

Entretanto, o supracitado item, inclusive objeto de estudo técni-

co (9.5. XVIT), refere-se a obrigacdo da contratada e da contratante em fiscali-

zar a freqiiéncia e pontualidade dos vigilantes, bem como quaisquer ocorréncias do

posto onde o servigo estiver sendo prestado.

d) DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA e DO CAPITAL CIR-
CULANTE LIQUIDO (CCL) EXIGIDO

Conforme demonstrado na alinea “a” desta manifestacdo, os valo-
res levados em consideracdo para fins de posterior andlise Econdmico Fi-
nanceira da licitante serd o montante estimado nos Anexos do Projeto
Badsico e condigdes previamente jid definidas no instrumento convocatdrio.

Ainda, nos termos do item 6.8 do Edital: No caso de haver dis-
corddncia entre as especificacdes deste objeto descritas no licitacgdes-e
e o disposto neste Edital e seus anexos (Especificag¢des Técnicas), o 1li-
citante deverd obedecer as exigéncias editalicias.

Sendo que nos termos do Edital, n&o hé& discrepdncia quanto aos
valores que serdo levados em consideracdo para fins de futura analise
Econdémico-Financeira por parte da Assessoria Técnica de Contabilidade
desta Superintendéncia Municipal de Licitag¢des - SML.

e) DOS DEMAIS PONTOS QUESTIONADOS REFERENTE AS PLANILHAS DE OUTRAS DISPO-
SICOES EDITALIcIAS

Referente a eventuais erros materiais contidos na planilha orca-
mentdria que serd exigida futuramente na composicdo dos custos de precos.
O item 7.5 do instrumento convocatdério, garante a prerrogativa de dili-
géncia do pregoeiro. Vejamos:

7.5. O Pregoeiro, em qualquer fase de julgamento, pode-
rd promover quaisquer diligéncias julgadas necessarias
a andlise das propostas e da documentagdo de habilita-
¢do, devendo os licitantes atender as solicitacgdes no
prazo por ele estipulado, contado do recebimento da
convocagdo, sob pena de desclassificacdo da oferta, bem
como, poderd solicitar parecer de técnicos pertencentes
ao Quadro de Pessoal do Municipio /RO ou, ainda, de
pessoas fisicas ou juridicas estranhas a ele, para ori-
entar sua deciséo.
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Ndo sendo causa de desclassificacdo eventuails erros materiais
contidos na formulacdo das planilhas orgamentdrias por parte das licitan-
tes interessadas no objeto em tela.

4. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com fulcro nos Principios Juridicos, na
Legislacdo aplicéavel, bem como no Estudo Técnico Preliminar, bem como na
resposta técnica da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SEMED, decido,
respeitosamente, Jjulgar TOTALMENTE IMPROCEDENTE o pedido de impugnacéo
impetrado pela licitante H R VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, conforme
resposta transcrita no ITEM 3 - ANALISE E JULGAMENTO desta manifestacio.

Informo que o respectivo Edital de Licitagdo né&o sofreréa
alteracdes e permanecerd com a data de abertura das propostas conforme
inicialmente estipulado no instrumento convocatério.

Porto Velho, 09 de marco de 2022

JANIM DA SILVEIRA MORENO
PREGOEIRO - SML/PVH
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