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Oficio n® 837/2022/DIA CAS/DA/GAB/SEMIED

Porto Velho/RO, 09 de marco de 2022,

Ao llmo. Sr.

GUILHERME MARCEI, GAIOTTO JAQUINI
Superintendente Municipal de Licitaces

SMI.

Nesta,

Assunto: RESPOSTA A IMPUGNACAQ ADMINISTRATIVA DO PREGAO
ELETRONICO N° 022/2022/SML/PVHT  — PROCESSO N 09.01359/2021
INTERPOSTA PELLA EMPRESA H R VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA.

Senhor Superintendente,

Trata-s¢ de resposta 3 impugnagdo impetrada pela cmpresa H R
VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA — CNPJ N° 10.739.306/0001-05, cm lace das
clausulas editalicias ¢ do projeto basico. referente a0 EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N° 022/2022/SML/PVH, PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
09.01359/2021, cujo objeto resumido ¢ g CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA ESPECIALIZADA NO RAMO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE
VIGILANCIA  OSTENSIVA, SEGURANCA FISICA K PATRIMONIAL,
ARMADA, E DESARMADA DIURNA E NOTURNA, para atendimento das
unidades administrativas. nas scolas Municipais, incluindo zona urbana. rona rural ¢
ribeirinhas, ¢ nos anexos vinculados a SEMID como Bibliotecas, centros municipats de
arte ¢ cultura escolar ¢ Centro de Formacdo dos Profissionais da Lducacdo ¢ Consclho
de Educagio da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO  SEMED ¢ predio

SEDE da Secretaria Municipal de Educacio.

I Da Impugnacio
Deixo de transcrever na integra a impugnagio apresentada, em razio
que poderd ser consultada pelo portal de transparéncia do municipio de Porto Velho.

cito; h_tms:x’/up]omis.porfovellm.m.gov.br/Pm‘luIC'umnras/!icitacoes/impuszhl:p(_lf.
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Deste modo, sem a necessidade da transcricao integral dos questionamentos

aduzidos pela licitante impugnante. Passo a fazer a analise no que compete a SEMED.

I Do edital de licitacio

Antes de adentrar no mérito dog questionamentos ofertados pela
impugnante, esclarecemos inicialmente. que o mnstrumento base o Estudo Téenico
Preliminar, o qual podera ser acesso pelo link:

https:/ unloads.porm\'clho.ro.t_zov.br/Porml(.'umnras/licitacoes/cstutlorecnicoscmed.mif

Deste modo, muito dos questionamentos da formatagio do edital. ao
que se obscrva o impugnante facilmente poderia tirar todas as suas dividas. atraves do
estudo preliminar, todavia, com o intuito de suprimir eventuais alegacdes de nulidades

passamos a clucidar os pontos que competenm a SEMID,

I Dos Questionamentos
A impugnagio foi dividida por topicos, sendo assim, serdio trabalhados

individualmente os topicos que competem a SEMED. conforme passo a CXpor.

IV.B. Da qualificacdo téenica
A cempresa impugnante questionou o item cdital no item 9.1.2, com o

scguintes queslionamentos:

1. Considerando u pussibitidade de yue wma licitante venha a vencer piais deowm
lote, como serd estubelecido o limite minino pard comprovacao da capacidade iéenica? Serd exigido o
quantitativo lote a lote ou o quantitativo minime serd calculado cont hase no somuatirvio de todos os

wistos doys fores vencidos, wmea ve= qiie o edital ¢ o IN US/2017 estabelecen ¢ e o hase sera o “total g ser
!

contratado” ?

RESPOSTA: Pois bem, ¢m relagdo ao questionamento de item 1.
sendo o total de postos superior a 40, devera comprovar no minimo 50% postos
atendidos. O que se considera ¢ o quantitativo de postos a screm  atendidos.
independente de lote.

Lsclarecemos que o referido questionamento este bem claro ¢ defino

no item 9.1.2 do Ldital ¢ no item 9.5.1.2. do ‘Termo do Relerencia, os quais foram

2
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bascado no listudo T'¢enico Preliminar, item 14, ancxo ao Edital Desta forma

ratificamos o disto nos item 9.1 .2 do Edital ¢ no item 9.5.1.2. do Termo de Referencia,

2. admitindo-se que no periodo apreseniado nos atestados encontram
se quantidades bastanie divergentes de postos de vigilancia gerenciados, gual
metodologio  utilizada  para definir a capacidade técnica do licitunte?  Serdo
considerados as atestados contendo o menos dos quantitativos, uma ve= que ele nao
demonstra capacidade de gerenciamento do mdaximo por todo periodo apresentacdo?

Joadmitindo-se que a licitanie tenha vencido o lote I, composio de 18 POSIOS ¢ coni
o edital estabelece u necessidade de comprovagdao de prestucdo de servieos Por une periodo ndo inferior
a 3 (trés) anos de, pelo menos, 18 Postos, serd considerada habilitada o empresa que gerenciou 10 posios
durante 02 anos e 11 meses e durante um tinico més gerencion 18 postos? 4. Sobre a alinea "1 om yital
maonmento as licituntes deverdo apresentar oy documentos c'(}p.ftf.s‘ do contrato ¢ noluy fiscary que

vomprovent a execucdo dos servicos? Juniamente com os atestados ou apenas o titulo e diligincia,

quande solicitado?

RESPOSTA: lisclarccemos que o referido questionamento. podendo
ser ate trés procedibilidades, como vem definindo no defino no item 9.1.2 do Idital ¢
no item 9.5.1.2. Do Termo de Referencia, os quais foram bascados no Iistudo Téenico
Preliminar, item 14, anexo ao Edital. Desta lorma ratificamos o disto nos item 9.1.2 do

Edital, 0 qual ¢ claro quanto aos requisitos exigidos, conforme item 9.1.2. alineas ¢

Bk

b) Admite-se, para fins de comprovagao de quantitativo miimo do ser o, u
apresentagdo de  diferentes atestados de serv igos executados de forma
concomitante, pois essa siluagio sc equivale, para lins de comprovaeio de
capacidade téenico- upuduun.il auma tnica contratagiio. nos termos do item
10.9 do Anexo VII-A da IN n® 52017

¢) Admite-se a alprcscnlm;;‘m de atestados referentes a periodos sucessivos nio
continuos, para  fins  da comprovacio dos rés anos, ndo  havendo

obrigatoricdade de 08 1rés anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do
Anexo VII-A da IN n® 5/2017.

“.Sobre a alinea T, em gral momento as liciiantes deverdo aApresSeniar os
documentos | copias do contrato ¢ notas Jiseals que conprovem « execugdo dos servicos” Juntanienie
com os atestados ow apenas a titulo de diligéncia, quando solicitado?”

"5 0 compromisso a ser firmado om declaracdo para  apresentacio das

aulorizagocs para agiisicdo de armas, coletos ¢ mumgGes deverd ovorrer en gl momento” "
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RESPOSTA: Esclarcecemos que os itens questionados de n® 4 ¢ S,

deverd ser apresentados conforme item 2.9, do edital do pregao  cletrénico n”

022/2022/SML/PVH:

2.9. Apos a divulpacio do edital no sitio cletrdnico, os  licitantes
encaminhario, exclusivamente por meio do sistema, CONJUNTAMENTE
com a sua PROPOSTA contendo: descricio do objeto ofertado ¢ o preco,
os documentos HABILITATORIOS (HABILITACAO) exigidos no edital
ITEM 9, até a data ¢ o horario estabelecidos para abertura da sessio pablica,
SOB PENA DE INABILITACAQ.

Desta forma ratificamos o disto nos item 9.1.2 do Lidital Pregéo

Eletronico n® 022/2022/SML/PVII-

Quanto ao item 6 de questionado pela empresa impugnante: 6. Como
serd possivel uma empresa iniciar o execugdeo do contrato sem possiir fnstalacaes em Porto Vetho,
considerando a complexidade da operacdo pela multiplicidade, disianeia entre os POSIOS ¢ A necessidade
de prontiddo em casos de emergencia, tais como. acidente grave ocorrido durante o plantdo, latrocinio,

lesdo corporal grave, abandono de posto, dentre outras sitacoes” "

RESPOSTA: Por {im, e¢m relacio ao questionamento de n” 6. a
¢mpresa lerd o prazo maximo de 60 (sessenta) dias a contar da assinatura para sc
mstalar em Porto Velho/RO, conforme o item 9.1.9. Anexo 11, do edital do pregao

hl
cletrénico n® 022/2022/SML/PVI]:

9.1.9. Declaragio da LICTTANTE. wussinada pelo Representante legal da
empresa, de que, caso seja declarada veneedora da licitagao, instalard, e
Porto Velho-RO, sede. {ihal ou representagdo. dotada de infracsirutura
administrativa ¢ téenica, adequadas, com recursos humanos qualificades.
neeessarios ¢ suficientes para a prestacao dos serviges contralados, a ser
comprovada no prazo méximo de 60 (sessenta) dias contados o partir da
assinatura do contratao,

IV.C. Da exigéncia do nivel de escolaridade dos profissionais

RESPOSTA: Neste item, o impugnante alega que ha divergéneia
entre o projeto basico ¢ o edital, especificamente quanto a escolaridade minima exigida.

Iintre conflitos de normas, prevalece que rege as normas gerais, ou
scja, deve ser seguido a intepretacio de lei federal n® 7. 102/83, artigo 16, inciso 11, que
deixa claro que o nivel de escolaridade ¢ até a 4° série do primeiro grau.

Reforga que tal crro, trata-se de erro material, o que ndo enseia

republicacao do edital para correcio, sendo esclareeido CSIC ponto na presente resposta.
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IV.D. Das Atribuicdes dos Vigilante

IV.D.1. Controle Da Entrada E Saida De Bem Patrimonial

a) De que forma serd realizado esse controle? Por sistema on de
Jorma manual fem caderno)?

b)) Qual « metodologia «  ser seguida? ) ITEM 4.7 Jala
discriminadamente sobre a saida, mas nade fala sobre a metodologia da entrada. A
entrada também ndo deve seeuir du mesmua forma?

¢) O Vigilante estd autorizado a permitir a entrada de hens? De gue
Jorma se dard o registro?

RESPOSTA: O item 4.0 do edital esclarcee as lformas que o controle
deve ser efetivado pelos vigilantes a partir do item 4.7, senio vejamos:

“4.7.Controlar a entrada ¢ saidu de qualquer bem patrimonial ou
material de consumo recebidos ¢ expedidos, impedindo a saidu dos mesmos sem
devida autorizacdao por escrito. que deverd ser fornecida pela secretaria de origent,
com assinatura do  Chefe imediato ou do  Coordenador de area, devidamente
identificada com carimbo, contendo nome ¢ o mimero do cadustro, sendo indispensavel
dinda que essa aulorizacdo tenha « discriminagcdao do bem, ou sefa, nimero do
tombamento, o destino, a data de saida ¢ quando for o caso. a data de retorno.
autorizacdo deverda ser entregue, no dia seguinte, a Divisdo de Acompanhamento ¢
Controle de Aquisiciao e Servicos-DIACAS/ A

4.8.0s vigilantes poderdo exigir a abertura de embrulhos ou volumes,
para conferéncia de conteido, retendo ox que apresentarem quaisquer irregularidades
O aqui exposto ndo se aplica a volumes cujos contevdos, visivelmente, tratar-se de
expedientes de rotina, como processos, correspondéncias, boletins de servico ete., ou
materiais ¢ equipamentos com transito identificados ¢ controlados POr guids especiars;

4.9 Os bens de propriedade particular que porventira transitarem
pelas dependeéncias das unidades adminisirativas ¢ escolares deverdo ser submetidos
ao chefe do setor, para receberent autorizacdo de saida das edificacées, cuso o
contrario serdo relidos pela Segquranca, salvo se  estiverem  acompanhados por

documento que comprove que o bem néio ¢ de propriedade da Secretaria:
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Sendo assim, os itens sdo bastante claros com relacdo a forma de
controle executado pela vigilincia, ficando o critério da cmpresa a forma de

apresentagao do registro.

IV.D.2. Do Controle De Fluxo Dos Veiculos

fm andlise ao instrumento convocatorio, vislumbra-se o item 4,10 de
P.B. que apresenta como atribui¢do do vigilante o controfe do fluxo de veiculos. Tal
atribuicdao deve ser privativa apenas dos vigilantes contrutados para este fim, em posto
especifico, uma vez que é invidvel exigir o desempenho da atividade precipug ¢
Jundamenial de vigilincia em mais de uni local ao mesme lempe.

RESPOSTA:O cdital ¢ claro quanto ao objeto da contratacio. sendo
empresa especializada para prestacao dos servigos de seguranca patrimonial desarmada
¢ armada, com uso de arma letal, a serem cxecutados nas dependéncias das unidades
administrativas, nas scolas Municipais. incluindo zona urbana, sona rural o
ribeirinhas, ¢ nos anexos vineulados a SEMLED como Bibliotecas. centros municipaits de
arte ¢ cultura escolar ¢ Centro de Formagdo dos Profissionais da Liducagao ¢ Consclho
de Educagio da Sceretaria Municipal de Iiducagdo, listadas em anexo do Termo de
Referéncia.

Sendo assim, o controle do fluxo de veiculos ¢ exceutado nas
dependéncias das unidades administrativas, nas lscolas Municipais, ¢ nos anexos

vinculados a SEMID. sendo parte do todo ¢ ndo locais distintos.

IV.D.3. Da Prevencio E Combate De Incéndio

RESPOSTA:Os profissionais de seguranga lidam diariamente com
muitos riscos. I preciso que cada vigilante da equipe esteja sempre preparado para agir
cm prol da prevencio de ocorréneias ¢ du protegao das pessoas ¢ do patrimonio. iile
deve estar ciente de todos os protocolos ¢ planos de agdo, alerta para identificar ameacas
¢ disparo de alarmes. Com as situagoes de panico, acidentes ¢ emergéneias ndo ¢
diferente. O proprio  curso  de vigilante propicia conhecimentos o habilidades
fundamentais para permitir a atuagdo ¢ garantir a protecio de odos csses setores: Para
lanto, a grade curricular do curso de vigilante tem como objetivo especitico do
programa a aquisigdo de conhecimentos, 1éenicas. habilidades ¢ atitudes para a adogdo

de medidas de prevengdo ¢ de combate mccndios. conforme Portaria n® 3.233,12.
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IV.D.4. Da Prevengio, Controle E Combate De Delitos

RESPOSTA:Vejamos, o item ¢ claro quanto a obrigagio do vigilante.
de forma que, cle devera saber identificar possiveis delitos, porte de arma ¢ quaisquer
outra irrcgularidade nas dependéncias do posto.

Devemos ressaltar ainda a portaria n. 3233/2012-DG/DPE, em seu
item 2 (objetivos), clenca como objetivo especifico que cabera ao vigilante identificar
condutas ilicitas descritas na legislagio penal.

lLogo, deverd o vigilante saber identificar o uso de armas, prevenindo,
controlando ou combatendo eventuais delitos ¢ uso armas ou similares que possam

causar dano ao patriménio ou a scguranca dos usuarios locais.

IV.D.5. Da Proibi¢io De Entrada De Pessoas Estranhas

RESPOSTA: De acordo com o Estudo Téenico Preliminar, estabelece
no item 9.5, no inciso 1V: “Permitir ingresso nas instalugoes somente de PesSsoUs
previamente autorizadas e identificadas™. Portanto, essa ¢ uma das atribuigdes prevista
para o vigilante, o qual ¢ de suma importancia para a cficiéncia do servigo, ora licitado,

Quanto ao procedimento ¢ logistica deste trabalho. esclarecemos esle
val depende de cada unidade escolar. onde o vigilante do posto devera scguir
oricntacdes do gestor escolar, os quais scrio previamente instruidos pela cquipe téenica
da SEMID.

Diante do exposto tal atribuigdo csta devidamente clara no Fdital
Pregdo Eletrénico n® 022/2022/SML/PVH ¢ em consondncia com o Lstudo Teenico

Preliminar,

IV.D.6. Dos Bens De Propriedade Particular

RESPOSTA:OQ item 4.9 do P.B. busca atribuir ao vigilunie o dever
de reter bens particulares quando forem sair das edifica¢oes sem autorizacao do cheje
do setor, ou ainda, se ndo estiverem acompanhados por documento que COMPIove gie o
hem nao é de propriedade da Secretaria,

O objeto da licitagdo ¢ a protegio patrimonial, logo. o vigilante deve

guardar o bem. Dessa forma, partindo do pressuposto de que todo ¢ qualquer bem ou
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cquipamento que se encontre nas dependéneias das unidades administrativas, nas
Iiscolas Municipais, ¢ nos ancxos vineulados a SEMED, ¢ patrimonio do municipio,
torna-se imprescindivel que este bem ou cquipamento s6 possa sair do local com
autorizacdo ou acompanhado por documento que comprove que o bem ¢ de propriedade

do particular.

IV.D.7. Do Controle De Acesso A Garagem

RESPOSTA:O item 4.23 nao tem como ser mais claro. Cabera ao
vigilante proibir a entrada de veiculos nio autorizados nas dependéncias do posto.
As  garagens ¢ cstacionamentos nas dependéncias  escolares, SEDIE ¢ outros
permanceeram fechadas, podendo adentrar apenas aqueles que detenham autorizacio,

logo tal competéncia deve ser atribuida a0 vigilante.

IV.D.8. Da Proibicio De Fixa¢ido De Panfletos £ Outros

RESPOSTA: Esclarccemos que no item 4.35 do Termo de
Referéneia, estabelece  que ndo serd permitida a fixagdo de panfletos, cartazes. ¢ cle.
nos murais, paredes ou outros sem autorizacdo do chefe imediato, tendo como
fundamento o previsto no item 9.5 inciso X, X1 ¢ X11 do Estudo Téenico Preliminar,

Dessa forma, fica claro que o vigilanie ndo deixara que qualsquer
pessoa estranha ao dmbito escolar ingresse nas dependéneias desta ¢ faga a lixacio dos

itens clencados, salvo com autorizagdo do responsavel pela unidade escolar.

IV.D.9. Da Proibi¢iao De Batrada K Saida De V ciculos

RESPOSTA: Preve o item 4.42 do termo de referéneia que deverd a
liscalizagdo da entrada ¢ saida de veiculos nus instalagoes, identificando o motorista ¢
anotando a placa do veiculo, inclusive de pessoas autorizadas a estacionar scus carros
particulares na arca interna da mstalagdo, mantendo sempre os portoes fechados

Primeiramente, conforme aponta o estudo téenico em seu item 9.5, [V
que somente deverd  permitir o ingresso de pessoas  previamente  aulorizadas ¢
identificadas.

Segundo, os portdes deverao ser mantidos (cchados.




Prefeitura do Municipio de Porto Velho ﬂ\“
Sgcremwmsﬁﬁgggﬂgghgp Educacéo .

_— i =g

ASSIm, caso uma pessoa com motivagdes escusas para cometer um
crime tente ingressar nas instalagdes escolares, serd proibido de adentrar, ver que ndo
possuird autorizacio para o ingresso no posto.

Ainda quanto a anotacdes de placas, o item 9.5, V do estudo téenico
preve a obrigatoricdade da contratada em identificar 0 motorista ¢ anotar a placa dos

veiculos, inclusive de pessoa autorizada a cstacionar na drea interna da instalacio,

IV.D.10. Do Registro £ Controle Da Freqii¢éncia

RESPOSTA: Alcga a impugnante que, no que tange 4o item 4.54 do
termo de referénceia, a atividade do vigilante ndo sc confunde com a de porteiro.

Lntretanto, o supracitado item. inclusive objeto de estudo téenico (9.5,
XVII), refere-se a obrigacio da contratada ¢ da contratante em fiscalizar a freqiiéneia ¢
pontualidade dos vigilantes, bem como quaisquer ocorréneias do posto onde o SCIVICO

estiver sendo prestado.

Atenciosamente,

I SILVA
Gerente da Divisdo de Acompanhamento ¢ Controle de Aquisi¢do ¢ Servicos
Deereto n® 8.071/1

GLAUCIA LOPES
NEGREIROS: A
71499709234 Sl

GLAUCIA LOPES NEGREIROS
Seceretaria Municipal de Liducagdo




