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AO SENHOR JANIM DA SILVEIRA MORENO - PREGOEIRO - PREFEITURA DO
MUNICIPIO DE PORTO VELHO - SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE
LICITACGOES - PREGAO ELETRONICO N° 022/2022 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 09.01359.2021

H R VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, inscrita no CNPJ (MF) n©°
10.739.606/0001-05, sediada a Rua Paulo Freire, n® 4788, Bairro Flodoaldo Pontes Pinto
— CEP: 76.820-514 na cidade de Porto Velho/RO, , vem, respeitosamente, a presenca
de Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 22 do Decreto Municipal n°
16.687/2020, que institui normas para licitacio na modalidade pregao
eletronico, c/c, apresentar: representada pelos advogados: RENATO JULIANO
SERRATE DE ARAUJO, OAB/RO 4705, e VANESSA MICHELE ESBER SERRATE,
OAB/RO 3875 e, integrantes da sociedade ESBER E SERRATE ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de Rondénia, sob o
n® 048/12, com escritério localizado a Rua Rui Barbosa, 1019, B. Arigolandia, CEP
76.801-196, e-mail: renato@eshr.adv.br e vanessa@eshr.adv.br, telefone(s): (69) 3301-
6650, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 41, §1°
da Lei Federal n° 8.666/93, artigo 22 do Decreto Municipal 16.687/2020 combinado com
o item 11.1 do instrumento convocatorio e demais legislacdo vigente, apresentar:

IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA C/C PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS |

encampada pela legislagdo vigente e principios basilares da administracao publica,
que serdo delineados a seguir.
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II. DA TEMPESTIVIDADE

A peca impugnatéria que ora se apresenta é tempestiva em consonancia ao item
11.1 do instrumento convocatério e §19, art. 41 da Lei Federal n® 8.666/93 c/c artigo 22 do
Decreto Municipal 16.687/2020. Sendo, a referida devera ser recebida, uma vez que
apresentada dentro do prazo conferido pela lei.
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III. DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Porto Velho instaurou o processo licitatorio na modalidade
pregdo eletronico, para contratacdo de empresa para a execugdo de servigos especificos de
seguranca patrimonial e desarmada e armada.

Apds andlise acurada, constatou-se irregularidades nas exigéncias editalicias e
multiplas lacunas que necessitam ser assentadas, motivo pelo qual é oponivel e necessaria
a presente impugnagao.

IV. DO DIREITO

A seguir, serao discorridos os fundamentos de fato e de direito que demonstram a
necessidade de suspensdo do edital para retificacdo de diversos itens do instrumento
convocatorio.

IV.A. DO VALOR ESTIMADO PARA A CONTRATAGAO E DA CONVENGAO
COLETIVA

O item 3.2.do edital dispde que o valor estimado para a contratacdo é de R$
22.202.791,92 (vinte e dois milhdes e duzentos e dois mil e setecentos e noventa e um
reais e noventa e dois centavos). Ja no item 22.4. do Projeto Basico consta que o valor
estimado é de R$ 20.624.355,60 (vinte milhdes e seiscentos e vinte e quatro mil e
trezentos e cinquenta e cinco reais e sessenta centavos). Vejamos:

3.2. 0 Valor estimado para a futura contratacdo & de RS 22 _202.791,5%2 (Vinte e Dois

Milh#es, Duzentoss & Dois Mil, Setecentos & Noventa e Um Reais & MNoventa & Doia
Centaves) .

22.4. BAcerca dos servigos gerenciados e fiscalizados pela Secretaria Municipal de
Educagdo = SEMED o valor estimado para esta contratagdo € de. R$ 20.624.355,60 (Vinte
milhées, geiscentos e winte = guatre mil, trezentos e cinguenta e cinco reais e
aegsenta centavos), conforme quadro abaixo:

fapntt Valor mensal Valor mensal
Fostos e de = e total = ki Valor anual
Postas PO PO Ppor po |—

Wigilanecia armada de
1Zx36 horas diurnas de 49 R5 10.486,75 RS 513.850,75% RS 6£.166.209,00
segunda=feira a domingo
wigilanecia armada de
12x36 horas noturnas de 49 RS 11.823,25 RS 579.339,25% RS 6.952.071,00
{zegunda=feira a domingo
|vigilancia desarr de
12x3& horas noturno de 54 E% 11.583,45 RS 625.506, 30 RS 7.506.075,60
zegunda=feira a domingo

TOTAL 152 - RE% 1.718.696,30 |R$ 20.624.355,60

Portanto, observa-se que ha uma divergéncia entre os valores estimados informados
no edital e Projeto Basico, o que precisa ser definido pela administragao.

Quanto aos valores constantes no edital, ha diferenga entre o valor estimado e o
maximo aceito por posto, conforme caderno técnico e valores limite (2019),
especialmente aos valores praticados no Estado de RondoOnia. Apresentar-se-a a diferencga
em quadro elucidativo:
g g Rua. Rui Barbosq, 1019, Arigolandia
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Tipo de Posto Valor Caderno técnico Valor estimado
Diurno Armado 10.575,14 10.486,75
Noturno Armado 11.877,56 11.823,25
Noturno Desarmado 11.877,56 11.583,45

Os valores limites do caderno técnico tem por objetivo auxiliar os gestores de
compras na avaliacdo do custo da contratacdo de servigos de vigilancia, conforme regras
dispostas no artigo 1°© da Portaria n° 213, de 25 de setembro de 2017, acompanhados dos
cadernos técnicos.

O artigo 7° da referida portaria dispde que “Os valores limites estabelecidos pela
Seges/MP poderdo ser reduzidos, caso se verifique que os atuais valores estdo acima do
valor de mercado, por qualquer motivo”, evidenciando no §1° que os valores limite sdo
validos independentemente da ocorréncia de novos Acordos, Dissidios ou Convencoes
Coletivas e enquanto nao forem alterados no Portal de Compras do Governo Federal.

Superada a informagdo quanto a importancia do Caderno Técnico e os valores de
mercado, questiona-se:

1. Caso a empresa vencedora apresenta valores dos postos que respeitem o teto
maximo estipulado no Caderno Técnico, sera aceito pela Administracdo ou o
maximo sera o valor estimado da contratacdo?

2. Caso entre a abertura do certame e a contratagdao seja expedida nova convencao
coletiva contendo salarios atualizados, a Secretaria autorizara a repactuagdao dos
valores materializando a revisao dos pregos no instrumento contratual?

3. O valor dos postos evidenciado no item 22.4 do P.B resultou no valor anual de
R$20.624.355,60. Indaga-se:

a) Esses valores consideraram salarios e custos de qual convengao coletiva?

b) Porque ha diferenca deste valor com o constante no item 3.2 do edital na
monta de R$22.202.791,92?

4. As empresas licitantes poderdo apresentar precos considerando o valor do posto
inferior ao minimo estabelecido no caderno técnico? Caso negativo, havera algum
outro limite minimo para o valor do posto a fim de assegurar a exequibilidade da
proposta?

De outro giro, o item 12.1.do projeto basico informa que a vigéncia contratual sera
de 36 (trinta e seis) meses, ou seja, 03 (trés) anos, o que demonstra que o valor estimado
anual informado no instrumento convocatério ndo é compativel com a vigéncia contratual
definida no P.B.

Inclusive, o item 5.3 do edital é claro ao dispor no item II que serdo
desclassificadas, as propostas que contiverem precos condicionados a prazos nao
previstos no pregao.
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Importa registrar que no sistema do banco do brasil, portal onde ocorrera a
licitacao, também foi considerado na proposta eletronica a execucdao dos servicos
em apenas 12 meses da prestacdo dos servicos, o que deve também ser retificado,
ja que o valor da proposta deve ter consonancia e compatibilidade com o periodo
de vigéncia do futuro contrato.

Por fim, vale informar, que a Convencgao Coletiva vigente a partir do presente
exercicio de 2022 esta na iminéncia de sofrer alteragdes, conforme se depreende da ata de
assembleia virtual geral extraordinaria tratativas referente CCT 2022/2024 (doc. anexo).

IV.B. DA QUALIFICACAO TECNICA |

Observa o edital no item 9.1.2, que a licitante tera que:

a) Comprovar que tenha executado contrato(s) com: um minimo de 50%
(cinquenta por cento) do numero de postos de trabalho a serem contratados,
qguando o total a ser contratado for superior a 40 (quarenta) postos; e no minimo
equivalente ao numero de postos de trabalho a serem contratados, quando o total
a ser contratado for igual ou inferior a 40 (quarenta) postos, admitido o
somatdrio de atestados que comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou
servicos de terceirizacdo compativeis com o objeto licitado por periodo ndo inferior
a 3 (trés) anos, em conformidade com o Anexo VII-A da IN n° 5/2017.

[...]

f) (...) disponibilizar todas as informacbes necessarias a comprovacdo da
legitimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre outros documentos,
copia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e
local em que foram prestados os servicos.

Diante dos parametros estabelecidos acima, pergunta-se:

1. Considerando a possibilidade de que uma licitante venha a vencer mais de um
lote, como serd estabelecido o limite minimo para comprovacdo da capacidade
técnica? Sera exigido o quantitativo lote a lote ou o quantitativo minimo sera
calculado com base no somatério de todos os postos dos lotes vencidos, uma vez
que o edital e a IN 05/2017 estabelecem que a base serd o “total a ser
contratado”?

2. admitindo-se que no periodo apresentado nos atestados encontram-se
quantidades bastante divergentes de postos de vigilancia gerenciados, qual a
metodologia utilizada para definir a capacidade técnica do licitante? Serdo
considerados os atestados contendo o menor dos quantitativos, uma vez que ele
ndo demonstra capacidade de gerenciamento do maximo por todo periodo
apresentado?

3. admitindo-se que a licitante tenha vencido o lote 1, composto de 18 postos e
como o edital estabelece a necessidade de comprovagdo de prestagdo de servigos
por um periodo ndo inferior a 3 (trés) anos de, pelo menos, 18 postos, sera
considerada habilitada a empresa que gerenciou 10 postos durante 02 anos e 11
meses e durante um Unico més gerenciou 18 postos?

4. Sobre a alinea “f”, em qual momento as licitantes deverdo apresentar os
documentos , copias do contrato e notas fiscais que comprovem a execucgdo dos
servigos? Juntamente com os atestados ou apenas a titulo de diligéncia, quando
solicitado?

De outro giro, os itens 9.1.6 e 9.1.9 do edital exigiram as seguintes declaragoes:
9.1.6. Declaracdo emitida pelo licitante, que apresentara autorizacdo de Aquisicdo e

da Posse de Armas, Municdes e Coletes de Protecdo Balisticos, dentro do prazo de
validade, nos termos da Lei n° 7.102 de 20/06/1983 e em conformidade com a

g g Rua. Rui Barbosq, 1019, Arigolandia
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Portaria n° 3.233/2012, de 10/12/2012 do Departamento de Policia Federal e suas
alteragoes.

9.1.9. Declaracdo da LICITANTE, assinada pelo Representante legal da empresa, de
que, caso seja declarada vencedora da licitacdo, instalara, em Porto Velho-RO,
sede, filial ou representacdo, dotada de infraestrutura administrativa e técnica,
adequadas, com recursos humanos qualificados, necessarios e suficientes para a
prestacdo dos servicos contratados, a ser comprovada no prazo méaximo de 60
(sessenta) dias contados a partir da assinatura do contrato.

Diante destas declaracdes acima transcritas, solicitamos esclarecimentos quanto:

O compromisso a ser firmado em declaragdo para apresentagdo das autorizagdes
para aquisicdo de armas, coletes e municdes devera ocorrer em qual momento?
Como sera possivel uma empresa iniciar a execucdo do contrato sem possuir
instalagdes em Porto Velho, considerando a complexidade da operagdo pela
multiplicidade, distancia entre os postos e a necessidade de prontiddo em casos
de emergéncia, tais como: acidente grave ocorrido durante o plantdo, latrocinio,
lesdo corporal grave, abandono de posto, dentre outras situagées?

IV.C. DA EXIGENCIA DO NIVEL DE ESCOLARIDADE DOS PROFISSIONAIS

O item 9.5.1.8.do edital trata da exigéncia de apresentacdao de declaragcdo com o
seguinte teor:

"9.5.1.8. Declaragcdo da LICITANTE, sob assinatura do Representante legal da
empresa, de que, sendo vencedora da licitagdo comprovara junto a CONTRATANTE
o nivel de escolaridade minima exigida para os profissionais, a saber:
ensino fundamental completo.” (grifo nosso)

Nota-se que, conforme edital, a empresa vencedora devera comprovar que oOs
profissionais vigilantes a serem empregados na execucao dos servigos possuam o ensino
fundamental completo. A mesma exigéncia é replicada no item 9.1.8. do Projeto Basico.
Inclusive, no item 5.1. do P.B., constam os requisitos a serem preenchidos pelos vigilantes
para o exercicio da profissdao. Vejamos:

"5, DO EXERCICIO DA PROFISSAO

5.1. Para o exercicio da profissdo, o vigilante devera preencher os seguintes
requisitos, nos termos do art. 15 da Lei n© 7.102/83:

Ser brasileiro;

Ter instrucdo correspondente a quarta série do primeiro grau;

Ter sido aprovado em curso de formagcao de Vvigilante, realizado em
estabelecimento com funcionamento autorizado nos termos da Lei n° 7.102/83;

Ter sido aprovado em exame psicotécnico e de saude fisica e mental;

N&o ter antecedentes criminais registrados;

Estar quite com as obrigacoes eleitorais e militares.” (grifo nosso)

Vislumbra-se que o item 5.1. do Projeto Basico esta conforme a Lei n® 7.102/83, que
definiu que o vigilante deve possuir instrugdo correspondente a quarta série do primeiro

grau, o que ndo se coaduna com a exigéncia de conclusdo do ensino fundamental, visto
gue este se estende até o 92 (nono) ano. Sabe-se que nao é permitido que a Administragao

estabeleca exigéncias que contrariam a legislagdo vigente.

5T

Portanto, os itens 9.5.1.8.do edital e 9.1.8. do Projeto Basico exigem retificacdo,
conforme determina a Lei n® 7.102/83 e corretamente disposto no item 5.1.do P.B.
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IV.D. DAS ATRIBUICOES DO VIGILANTE

Dentro do Item 4 foram detectadas diversas atribuicdes ao vigilante que excedem as
fungGes previstas na legislagdo ao vigilante e que comprometerdo o bom exercicio de suas
atividades.

Assim, é fundamental a observancia dos dispositivos legais a fim de evitar
manifestacdes dos drgdos de controle por caracterizar desvio de funcdo. Passa-se ao exame
dos itens, conforme a seguir.

IV.D.1. CONTROLE DA ENTRADA E SAIDA DE BEM
PATRIMONIAL

Inicialmente, cumpre registrar a impossibilidade do efetivo controle dos bens
patrimoniais sem a disponibilidade por parte das unidades escolares da lista do patrimonio
existente. Ndo é possivel responsabilidade a Contratada pelo sumico de um computador,
por exemplo, sem a empresa quando do inicio da prestacdo dos servicos ndo realizar uma
vistoria nas unidades junto da Contratante fazendo a conferéncia dos bens existentes.

Assim, indaga-se:

a) De que forma sera realizado esse controle? Por sistema ou de forma
manual (em caderno)?

b) Qual a metodologia a ser seguida? O ITEM 4.7 fala
discriminadamente sobre a saida, mas nada fala sobre a metodologia da
entrada. A entrada também ndo deve seguir da mesma forma?

c) O Vigilante esta autorizado a permitir a entrada de bens? De que
forma se dara o registro?
Imprescindivel, portanto, que sejam catalogados os bens e fornecidos no inicio da
contratacgao.

IV.D.2. DO CONTROLE DE FLUXO DOS VEIiCULOS

Em anadlise ao instrumento convocatorio, vislumbra-se o item 4.10 do P.B. que
apresenta como atribuicdo do vigilante o controle do fluxo de veiculos. Tal atribuicdo deve
ser privativa apenas dos vigilantes contratados para este fim, em posto especifico, uma vez
que é inviavel exigir o desempenho da atividade precipua e fundamental de vigilancia em
mais de um local ao mesmo tempo.

IV.D.3. DA PREVENCAO E COMBATE DE INCENDIO

Outro ponto que merece ser considerado é referente ao item 4.15 do Projeto Basico
que trata da exigéncia de atuagdo do vigilante como agente prevencionista e combatente de
principios de incéndio.

Isso porque, tais atribuicdes sdo tipicas de brigadistas de incéndio e imputa-las ao
vigilante consiste em verdadeiro desvio de funcao.

N3o se fala aqui de uma indiferenca do vigilante ao deparar-se com um principio de
incéndio, mas exigir do mesmo uma atuagdo qualitativa nesse sentido é temerario, ja que o
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vigilante ndo teve treinamento especifico para esta atividade quando da formacao
profissional.

Valendo-se de pragmatismo, vejamos como exemplo a hipdtese de um principio de
incéndio em rede elétrica e, nessa situacdo, um vigilante (leigo) faz uso de um extintor de
incéndio com agua, que é totalmente inadequado, ao invés de usar o extintor de po
quimico. O uso do extintor de agua, nesse exemplo, poderia agravar muito a situagao de
incéndio e levar inclusive perigo a integridade fisica do vigilante e de outras pessoas.

Veja-se que a situacdo excede as funcdes do vigilante e merece revisdao do
instrumento convocatério.

IV.D.4. DA PREVENCAO, CONTROLE E COMBATE DE DELITOS

Prosseguindo, o item 4.17 do P.B. apresenta uma atribuicdao que consiste em
prevenir, controlar e combater delitos como o porte ilicito de armas.

As armas, tanto as denominadas brancas como as de fogo, exigem para sua
identificacdo um aparelho de detector de metais, ja que é inviavel a revista pessoal de todos
os individuos que adentrem as instalagbes da Secretaria de Educacdao. Considera-se que
havera circulagdo de grande numero de pessoas entre alunos, servidores e demais
profissionais, que comumente utilizam-se de mochilas e bolsas, o que traz mais dificuldade
ainda para fazer essa prevengao, controle e combate de armas.

No campo pratico, imagine-se que uma pessoa ingresse nas dependéncias de um
prédio portanto um canivete, camuflado junto aos pertences ou mesmo junto a si. Na
hipétese, se essa pessoa utilizar o canivete para ferir alguém, mantendo-se tal atribuicdo ao
vigilante conforme consta no item 4.17, o evento do ataque, quanto a responsabilidade,
seria imputado a Contratada, o que ndo merece prosperar.

IV.D.5. DA PROIBICAO DE ENTRADA DE PESSOAS ESTRANHAS

Consta no Item 4.3 que é atribuicdo dos vigilantes proibir a entrada de pessoas que
ndo facam parte do quadro servidores da administracdo publica apdés as 14h00 nas
dependéncias administrativas, observando diversas instrugdes adicionais para eventual
liberacdo de entrada, procedendo a anotagao dos respectivos horarios de entrada e saida.

Ja o Item 4.4, atribui ao vigilante o dever de proibir a entrada de pessoas que ndo
fagcam parte do quadro de servidores nas dependéncias das escolas, apds o horario das
18h00 (com excecdo das escolas que funcionam em horario noturno), tratando ainda de
outros detalhes e excegoes, prevendo também a anotacdo dos horarios de entrada e saida.

Vé-se que para desempenhar tal atribuicdo é necessario que seja disponibilizada uma
listagem que conste as informagdes do quadro de servidores e mais, que tal listagem seja
sempre atualizada.

N3o obstante, ndo ficou claro se todos os servidores fardo uso de cracha, ou se os
mesmos deverdo apresentar seus documentos pessoais para conferéncia em listagem.

Questiona-se: quando sera disponibilizada a lista dos servidores? Havera uso de
crachas para identificacdo?
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Esses detalhamentos sdo essenciais para que o vigilante consiga executar as suas
fungdes de forma eficiente e qualitativa.

IV.D.6. DOS BENS DE PROPRIEDADE PARTICULAR

O item 4.9 do P.B. busca atribuir ao vigilante o dever de reter bens particulares
quando forem sair das edificagdbes sem autorizacao do chefe do setor, ou ainda, se nao
estiverem acompanhados por documento que comprove que o bem nao é de propriedade da
Secretaria.

Os bens particulares que circularem nas dependéncias das unidades administrativas
e escolares naquelas condigdes nao podem ser retidos pelo vigilante, especialmente por se
tratarem de bens privados.

Imputar tal responsabilidade a Contratada extrapola o razoavel, tendo o conddo de
gerar iniUmeras situagdes complicadas, inclusive situacgoes ilegais.

IV.D.7. DO CONTROLE DE ACESSO A GARAGEM

O item 4.23 do P.B atribui ao vigilante a funcdao de garantir o impedimento de acesso
nas garagens e estacionamentos, através de veiculos ndo autorizados e exige viabilizagao
de condigbes pela Secretaria de origem.

Sem tais viabilizagbes resta a impossibilidade de cuidar e fazer o controle tanto de
pessoas quanto a de veiculos ao mesmo tempo.

Portanto, as condigGes seriam a instalagcdo de cameras, portaria ou até mesmo a
efetivacdo de um posto de vigiléancia s6 para atender o acesso de veiculos/estacionamento.

Aqui busca-se atribuir ao vigilante o dever de reter bens particulares quando forem
sair das edificacbes sem autorizacdo do chefe do setor ou ainda se ndo estiverem
acompanhados por documento que comprove que o bem ndo é de propriedade da
Secretaria.

IV.D.8. DA PROIBICAO DE FIXACAO DE PANFLETOS E OUTROS

Outro item que dispde uma atribuicdo que ndo é de vigilante é o do item 4.35 do
P.B. que impde ao vigilante a responsabilidade de proibir a fixacao de cartazes e
panfletos nos murais da escola, o que é uma atividade rotineiramente administrativa.

IV.D.9. DA PROIBICAO DE ENTRADA E SAIDA DE VEicULOS

Para a fiscalizagdo de entrada e saida de veiculos nas instalagbes é imprescindivel
que haja mecanismos de controle.

Decorre de tal atribuicao, insita no item 4.42 do P.B. as hipdteses e situagdes que
ensejariam responsabilidade para a Contratada, como no seguinte exemplo, em que uma
pessoa ingressa com seu veiculo nas instalagdes mas com motivagdes escusas, como para
cometer um crime.

N3o é possivel e tal hipdtese haver responsabilidade do empregado da Contratada.
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Referente a fazer anotacdo da placa de veiculos, inclusive de pessoas autorizadas a
estacionar seus carros particulares na area interna da instalagdo, sdao atribuicdes que so
podem ser exigidas para os postos que possuam atividade externa ao prédio e que atuem
nas areas de estacionamento, ja que o compartilhamento de fungdes em diversas areas
comprometera a qualidade dos servigos e descobrira outras fungdes igualmente relevantes.

Iv.D.10. DO REGISTRO E CONTROLE DA FREQUENCIA

No Item 4.54 do P.B. imputa-se ao vigilante a atribuicdo de registrar e controlar,
acompanhado da Administragdo, diariamente, a frequéncia e a pontualidade de seu pessoal.

Trata-se de controle de ponto, atividade estranha ao objetivo de ter uma vigilancia
cujo objeto é a PRESTACAO DOS SERVIGOS DE SEGURANGCA PATRIMONIAL DESARMADA E ARMADA.

A prestacdo de servigos de vigildancia tem o objetivo de proceder a vigilancia
patrimonial dos estabelecimentos publicos, executadas por profissional qualificado. A Lei n°:
7.102/1983 traz em seu artigo 10:

Art. 10 Sdo considerados como seguranca privada as atividades desenvolvidas em
prestacdo de servicos com a finalidade de:

I - proceder a vigildncia patrimonial das instituicbes financeiras e de outros
estabelecimentos, publicos ou privados, bem como a seguranca de pessoas
fisicas;

A atividade é bem determinada, e ndo se confunde com atividade de porteiro.

Ademais, dentro da Classificagao Brasileira de Ocupagdes, temos a CBO n©: 5.174-15
que ao tratar da atividade de agente de portaria, apresenta:

Grade D (controlar o fluxo de pessoas): controlar a movimentacdo das pessoas;
encaminhar as pessoas, identificar as pessoas; prestar primeiros socorros;

Fica claro que o dever do vigilante é proteger bens patrimoniais e pessoas e ndo
desempenhar atividades de agente de portaria ou ainda da administragao.

Aqui busca-se atribuir ao vigilante o dever de reter bens particulares quando forem
sair das edificagdes sem autorizagdo do chefe do setor ou ainda se nao estiverem
acompanhados por documento que comprove que o bem ndo é de propriedade da
Secretaria.

IV.E. DO ITEM 9.1.1 DO EDITAL - DECLARAGAO DE RESPONSABILIDADE

Exige-se no referido Item que a Licitante emita uma declaracao de que se
responsabiliza por quaisquer danos causados por seus empregados a Municipalidade e
servidores da Contratante, dentro da area e dependéncias, BEM COMO PELO DESAPARECIMENTO DE
BENS DE TERCEIROS.

Importa rememorar que o objeto da licitacdo é a contratacdo de empresa
especializada para prestacdo dos servicos de seguranca patrimonial armada e
desarmada. O item 6 do edital disp0e que os servigos de vigilancia desarmada, diurna e
noturna, serdo executados ininterruptamente, de modo ostensivo e preventivo para guarda
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e protecdo dos bens médveis e imdveis do patrimoénio da Secretaria de Educacdao e ndo de
terceiros, ja que a futura contratada exerce a atividade de vigildancia e ndo como
seguradora.

Nesse tocante, referente a responsabilidade por bens de terceiros que
desaparecerem, tem-se que ha uma grande inseguranca para a empresa Contratada que
ndo pode ficar a mercé das inUmeras e imprevisiveis situagdes sujeitas a acontecer, e
mesmo assim, ter sobre isso a imputacao de responsabilidade, sob pena de grave injustica.

Imagine-se, exemplificando, que um aparelho de telefone celular desaparece da
bolsa de um professor, bolsa essa que estava dentro da sala de professores. Como a
Licitante e futura contratada pode ser condicionada a se responsabilizar por tal evento
sendo compelida a fazer uma declaracao de responsabilidade?

Imagine que no exemplo, depois de varios dias, o professor encontra o aparelho
celular que havia caido no assoalho do carro, ou que um colega se aproveitou da auséncia
do professor da sala dos professores e cometeu um furto, entre tantas outras variaveis
possiveis. Fazer incidir responsabilizacdo na Contratada e exigindo previamente aos
Licitantes assumirem tal O0nus é por demais grave, notadamente ao ndo possibilitar o
exercicio de direitos constitucionais como o contraditério e ampla defesa, ndo condicionar a
responsabilizacdo a um procedimento de sindicancia, processo administrativo disciplinar e
até uma investigacdo policial via inquérito.

A presente declaragdo € uma verdadeira confissdao de culpa antecipada, o que de
forma alguma podera ser aceita, uma vez que toda e qualquer apuracdo devera ser
realizada através de inquérito policial, com a devida instrugdo, seqguida do contraditério e
ampla defesa, ndo podendo qualquer culpa ser aceita ou até mesmo imputada antes da
devida apuracao, instrugao e finalizagao, principalmente a responsabilidade de bens de
terceiros alheios ao bem patrimonial da municipalidade, que é o objeto da
licitacao.

Inclusive, no ambito penal, ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado da sentenca penal condenatéria, conforme reza o artigo 5°, inciso LVII da
Constituicdo Federal. J& no ambito civel, nos termos do que reza os artigo 186 e 927 do
Codigo Civil, s6 podera ser falar de qualquer indenizagdo por danos materiais ou morais, se
houver comprovacdo de culpa (por omissdo ou negligéncia), que sé ocorrera apos a
realizacdo do devido processo legal, diretamente aos bens da Secretaria e nao de
terceiros.

Ainda, valido rememorar que a empresa de vigilancia ndo é uma empresa de
seguros, onde a prestacdao de servicos € meio, e nao fim. Vejamos a jurisprudéncia nesse
sentido:

APELACAO CIVEL. DIREITO PRIVADO NAO ESPECIFICADO. ACAO DE INDENIZACAO
POR DANOS MATERIAIS. PRESTAC/TO DE SERVICOS DE PORTARIA,
MONITORAMENTO E VIGILANCIA. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. Aplica-se
A Lei n. 8.078/90 - CDC - aos contratos de prestacao de servicos de portaria,
monitoramento, e vigildncia, ainda que a destinataria final seja pessoa juridica.
Relagdo de consumo caracterizada. RESPONSABILIDADE DECORRENTE DE FURTO
OU ROUBO. FALHA NA PRESTACAO DE SERVICO. INEXISTENCIA. Tratando-se de
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O item 10.39 dispde a responsabilidade da contratada em repor, quaisquer objetos
danificados ou extraviados em 24(vinte e quatro) horas apds a finalizacdo do inquérito
administrativo, com a juntada de boletim de ocorréncia policial, notas fiscais, dentre outros,
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obrigagdo de meio e ndao de resultado, a empresa fornecedora de servicos de
monitoramento e vigilancia somente deve responder pelos danos decorrentes de
eventual furto ou roubo ocorridos nas dependéncia do contratante quando houver
falha na prestacdo dos servigos. No caso concreto, o conjunto probatdrio demonstra
que os criminosos conheciam a sede e a rotina da empresa, sendo que acionaram o
botdo ronda e subtrairam bens apenas de local onde ndo havia sensores
infravermelhos. Portanto, inexistindo falha na prestacdo dos servicos, descabida a
pretensdo de indenizacdo por danos materiais. APELACAO DESPROVIDA. (Apelacdo
Civel N° 70056082118, Décima Nona Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marco Antonio Angelo, Julgado em 25/03/2014)

CONTRATO ADMINISTRATIVO. Servigo de vigilancia desarmada em unidades da
FEBEM/SP. Ocorréncia de roubo. N&o ocorréncia de falha na prestacdo dos servicos
de vigildncia Fato previsivel, inevitavel. Hipotese em que a sindicdncia instaurada
pela fundacdo publica estadual ndo logrou evidenciar falta funcional ou conluio dos
servidores com os assaltantes. Demanda pelo ressarcimento dos prejuizos sofridos
e pagamento de multa pelo descumprimento parcial do contrato Improcedéncia
mantida. Contratacdo de vigildncia desarmada com vistas a proteger o patriménio,
evitando danos, ocupacbes, depredacoes e desaparecimento de materiais,
equipamentos e acessorios. Vigilantes sem preparo para evitar crimes cometidos
com violéncia. Recurso ndo provido. (Apelagdo Civel n® 620.794-5/1-00, 1238 Cadm.
de Direito Publico, TJSP, Rel. Edson Ferreira, j. 18.3.2009)

CONTRATO ADMINISTRATIVO. Servico de vigilancia desarmada em unidades da
FEBEM/SP. Ocorréncia de roubo. N&o ocorréncia de falha na prestacdo dos servicos
de vigildncia. Fato previsivel, mas inevitavel. Hipdtese em que a sindicancia
instaurada pela fundacdo publica estadual ndo logrou evidenciar falta funcional ou
conluio dos servidores com os assaltantes. Demanda pelo ressarcimento dos
prejuizos sofridos e pagamento de multa pelo descumprimento parcial do contrato.
Improcedéncia mantida. Contratagdo de vigildncia desarmada com vistas a proteger
o patriménio, evitando danos, ocupagles, depredacdes e desaparecimento de
materiais, equipamentos e acessorios. Vigilantes sem preparo para evitar crimes
cometidos com violéncia. Recurso ndo provido. (APL 3773221420098260000 SP
0377322-14.2009.8.26.0000, 22 Cam. de Direito Publico, TISP, Rel. José Luiz
Germano, j. 25.02.2011)

garantindo ampla defesa e o contraditdrio.

Contudo, em verdade, o processo administrativo devera ser instruido com a fase
final do inquérito policial, além da sentenca penal condenatéria transitada em julgado. Nao
ha como saber se ouve danificacdo ou extravio de patrimoénio, sem a devida apuragdo e
processamento criminal. Apds esta, ainda terda que ocorrer a denuncia penal por parte do
Ministério Publico. Caso este ndo apresente a denulncia, informando que cabe ao 6rgdo
publico a busca civil do patrimoénio eventualmente danificado ou extraviado, ai sim é
possivel a instauracdo do processo administrativo ou agdo civel, visando a instrucdo para

indenizagdo do patrimonio. Portanto, o referido item 10.39 também merece reforma.

5T

IV.F. DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

O item 14.3 do edital assim dispo0s:
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14.3. A inobservéncia do prazo fixado para apresentacdo da garantia acarretara a
aplicacdo de multa de 1,00% (um por cento) do valor total do contrato por dia de
atraso, até o maximo de 10% (dez por cento).

De igual modo foi a definicdo de multa na alinea “e” do item 24.2.2 do Projeto Basico

no caso de atraso da garantia. Todavia, definiu-se a multa de apenas 0,1% (um décimo por
cento) até 0,2% (dois décimos por centos) sobre o atraso pelo inicio da prestacao dos
servicos. Ou seja, ha uma sancao muito maior pela nao apresentacao da garantia
do que pelo atraso no inicio da prestacao dos servicos, o que em tese é muito mais
grave.

A multa estipulada para o atraso na apresentacdo de seguro é expressiva e ofende

os principios da razoabilidade e proporcionalidade, principalmente diante das outras sangoes
definidas.

Nessa toada, caso haja o atraso na apresentacdo, necessario possibilitar a

apresentacao de justificativa, com base no contraditério e ampla defesa.

IV.G. DA FALTA DE JUSTIFICATIVA PELA DEFINICAO DO PERIODO
CONTRATUAL

Sobre a vigéncia contratual o edital assim dispos:

121 - A vigéncia do contrato de prestacdo dos servigos de seguranga
patrimonial,objeto dessa contratagcdo, seré de 36 (Trinta e Seis) meses, contados a
partir da assinatura do contrato, podendo ser prorrogado, mediante Termo Aditivo,
conforme preconiza a legislagdo vigente, observando o limite de 60 (sessenta)
meses, na forma prevista no artigo 57 da Lei 8.666/93 e suas alteracées, desde
que haja expressa manifestacdo da Administracao.

12.2 - Corrobora com a adogdo do prazo inicial superior a 12 (Doze) meses, o
resultadodo Acérddo TCU n©°. 1.214/2013 - Plenario. Haja vista que quanto maior o
prazo inicial da vigéncia, maior a seguranca das empresas para ofertar seus pregos,
tendo em vista a estabilidade que Ihes é oferecida no negdcio. O prazo poderd ser
fixado por periodos superiores aos 12 (Doze) meses de regra, diante da
peculiaridade e/ou complexidade do objeto, tecnicamente demonstrado pelo Estudo
Técnico realizado por esta Municipalidade.

Em que pese a possibilidade legal de atribuir prazo contratual superior a 12 (doze)

meses, propiciando maior seguranga para as empresas ofertarem seus pregos, conforme
mencionado no item 12.2 do edital, o item 12 do Anexo IX da Instrugcao Normativa n®
05/2017 assim determinou:

12. Nos contratos de prestacdo de servicos de natureza continuada, deve-se
observar que:

a) o prazo de vigéncia originadrio, de regra, é de 12 (doze)meses;
b) excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por periodo superior a 12
meses, nos casos em que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do objeto,

figue tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a Administracdo; e

Como se V€&, ha a possibilidade excepcional de que os contratos continuados

excedam o prazo de 12 (doze) meses, todavia, deve haver a justificativa técnica que
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demonstre a peculiaridade e/ou complexidade do objeto e o beneficio advindo para a
Administracdo, o que ndo se depreende do instrumento convocatoério.

IV.H. DA CONDICIONANTE DE REGULARIDADE FISCAL PARA
RECEBIMENTO DOS SERVICOS EXECUTADOS

Condicionou o edital o pagamento a comprovacgao de regularidade fiscal. Vejamos:

19.8. Antes de cada pagamento a Contratada, sera realizada consulta da
regularidade fiscal para verificar a manutencdo das condicoes de
habilitacao exigidas no edital;

19.9. Constatando-se, a situacdo de irregularidade da Contratada, sera
providenciada sua notificacdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo
podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério da Contratante;

19.10. Ndo havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a
Contratante devera comunicar aos 0Orgdos responsaveis pela fiscalizacdo da
regularidade fiscal quanto a inadimpléncia da Contratada, bem como quanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos;

De igual modo, o item 19.4 do P.B. exigiu:

19.4. Sera comprovada a regularidade fiscal e trabalhista da Contratada, mediante
consulta aos sitios eletrénicos oficiais da sua situagdo junto ao FGTS, INSS, TST,
Tribunal de Justica, Fazenda Federal, Estadual e Municipal, conforme preceitua o
art. 29 da Lei 8.666/93, antes de efetuar qualquer pagamento devido;

Primeiro, que apesar da consulta online ser infrutifera pela Administracdao, é
possivel que a empresa detenha de certiddo que prova a sua regularidade fiscal, ndo sendo
possivel condicionar o pagamento tdo somente a tentativa de expedicdao mediante sitios
eletrénicos oficiais.

Além disso, com base no principio do contraditério e ampla defesa, devera notificar a
empresa para apresentar os documentos ou justificativas da inexisténcia ou impossibilidade
de se obter. A empresa pode estar munida de certiddo valida, que é suficiente para
comprovacgao da regularidade, conforme reza os artigos 205 e 206 do CTN.

Segundo, que o artigo 55, XIII da lei 8.666/93 impde ao Contratado a manutencgao
durante toda a execucdao do contrato de todas as condicdes de habilitagdo. Contudo,
inexiste no dispositivo legal que a ndo regularizacdo obsta o pagamento dos servigos
efetivamente executados.

Além do mais, o artigo 87 da Lei Federal n® 8.666/93, ndo possui a penalidade de
retencdo de pagamento por auséncia de certiddo de regularidade. A Jurisprudéncia também
é vasta nesse sentido

A jurisprudéncia demonstra a impossibilidade de obstar o pagamento por falta de
certiddo. Vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO. DESCUMPRIMENTO DA
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OBRIGACAO DE MANTER A REGULARIDADE FISCAL. RETENCAO DO PAGAMENTO
DAS FATURAS PELOS SERVICOS JA PRESTADOS. IMPOSSIBILIDADE.

O entendimento dominante desta Corte é no sentido de que, apesar da exigéncia
de regularidade fiscal para a contratacdo com a Administracdo Publica, ndo é
possivel a retencdo de pagamento de servicos ja executados em razdo do ndo
cumprimento da referida exigéncia, sob pena de enriquecimento ilicito da
Administracdo e violacdo do principio da legalidade, haja vista que tal providéncia
ndo se encontra abarcada pelo artigo 87 da Lei n°® 8.666/93. Precedentes: AgRg no
AREsp 277.049/DF, Rel, Min. Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJe
19/03/2013; AgRg no REsp 1.313.659/RR, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 06/11/2012; RMS 24953/CE, Rel. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 06/11/2012; RMS 24953/CE, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma,
DJe 17/03/2008. Agravo regimental ndo provido. (STJ - AgRg no AREsp: 275744
BA 2012/0271033-3, Rel. Min. Benedito Gongalves, j. 05/06/2014, T1 - primeira
turma, DJe 17/06/2014).

Portanto, caso a empresa nao comprove a regularidade fiscal, podera a
Administracdo abrir processo apuratério para averiguar a possibilidade de punicdao por
descumprimento contratual, resguardada a ampla defesa e o contraditério, mas a
comprovacao da regularidade nao pode ter o condao de obstar o pagamento dos servigos
prestados, podendo caracterizar enriquecimento ilicito e seu causa.

IV.I. DA INSCRICAO NO CADASTRO DE CONTRIBUINTES MUNICIPAL

Relativo a comprovacdo de regularidade fiscal, o Edital na letra “a”, item 9.4, exige
prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, deixando a cargo do
licitante a escolha de apresentar um ou outro. Vejamos:

"9.4. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

a) Prova de Inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual (ALVARA ou FAC);”

Observa-se que a redagdo apenas repete a legislagao:

“Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistird em:

(...)

II - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual,;”

Nesse sentido, vislumbra-se que o dispositivo esta diretamente ligado a
comprovacdo de cadastro em compatibilidade com o ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual. N3o faria sentido exigir cadastro estadual, se a atividade a ser
exercida ndo tem obrigatoriedade de cadastro e tributacdo de ICMS, muito menos de
exigéncia de cadastro municipal se ndo houvesse tributacdo de ISS. Essa é a razdo da
faculdade estipulada no artigo 29, IT da LLC.
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Acerca do tema, Marcal Justen Filho! discorreu com clareza e precisdo quanto a
conjuncado da legislacdao, mencionando a jurisprudéncia do STJ sobre o assunto:

“3.2) Cadastro estadual e municipal (inc. II)

O inc. II desperta alguma dlvida em virtude da conjungdo “ou” constante de sua
redagdo. Ja se verificou hipétese em que o sujeito pretendia escolher entre o
cadastro municipal e o estadual. Tal alternativa ndo se poe. O dispositivo deve ser
interpretado no sentido de que a natureza da atividade a ser desenvolvida no curso
da contratacdo determinara a inscricdo cadastral. Assim, por exemplo, suponha-se
contrato de prestacdo de servicos sujeito ao ISS. Ndo é possivel apresentar prova
de inscrigdo no cadastro estadual, eis que a atividade a ser desenvolvida acarretara
a incidéncia de ISS (tributo de competéncia municipal). Serd possivel deixar de
apresentar comprovante de inscricdo no cadastro estadual em caso de prova da
auséncia de sua existéncia. Se a atividade objeto da contratacdo caracterizar
incidéncia de tributo municipal, seré desnecesséria e imprestavel a comprovacdo de
inscricdo no cadastro estadual.

Ou seja, a parte inicial do inc. II deve ser interpretada em consondncia com a parte
final (“pertinéncia ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual”).
Torna-se claro o motivo da utilizacdo da conjuncdo referida ("ou”). Nao se trata de
remeter a escolha do licitante, mas de adequar a exigéncia a natureza da atividade
desenvolvida e a competéncia tributaria estadual ou municipal.

O STJ apreciou questdo em que um particular ndo estava inscrito em nenhum
cadastro local, por ndo ser contribuinte nem de tributos estaduais nem de
municipais. A Administracdo entendeu que tal acarretaria a inabilitacdo. O
interessado impetrou mandado de segurancga e obteve sucesso. O STJ decidiu que
a expressao "conforme o caso” deve ser interpretada no sentido de que
apenas se e quando houver inscricdo é que sera necessario comprova-la.
Ademais, a inscricao cadastral deveria ser avaliada em funcdo do objeto
licitado, e no caso, era dispensavel a exigéncia. O julgado é bastante
interessante, inclusive por envolver analise dos efeitos da auséncia de
impugnacao prévia do edital e outros temas tradicionalmente controversos
no ambito de licitagées. Pode ser conferido na RSTJ 113/15-51, jan. 1999, a.
11.”

A doutrina exposta é elucidativa e ndo necessita de nenhum complemento, dada sua
natureza arrebatadora sobre o tema, inclusive com mencédo a jurisprudéncia do STJ. Ora, o
legislador possibilitou a apresentacdo da comprovacao de inscricao estadual ou municipal,
considerando ndo ser uma escolha do licitante, e sim, definicdo pela administracao, por
estar diretamente ligado a atividade a ser exercida conforme elemento de despesa
envolvido na execucao do contrato.

Considerando que o objeto da licitagdo é a prestacao de servicos de vigilancia,
passivo de recolhimento de ISS (municipal), deve-se definir a exigéncia da letra “a” do
subitem 9.4 do edital como prova de inscricio no cadastro de contribuintes
municipal, considerando que os servicos a serem executados tem incidéncia de ISS
(tributo municipal).

Destarte, a exigéncia de prova de cadastro municipal, se harmoniza com o tipo de
atividade a ser desenvolvida, e deve ser estipulada no instrumento convocatério (edital e

'FILHO Marcal Justen, Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 162 Edicdo, Revista dos
Tribunais, 2014, pg. 560
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projeto basico) antes da sessdo inaugural, tornando-se ilegal estipular regras
posteriormente.

IV.). DA DECLARAGAO DE ELABORAGAO INDEPENDENTE DE PROPOSTA

O item 9.2.1.do edital contempla a exigéncia de apresentacdo da Declaracao de
Elaboracao Independente de Proposta, vejamos:

9.2. DECLARACOES:

9.2.1. Declaracdo de Elaboracdo Independente de Proposta (Anexo III deste Edital),
confeccionado em papel timbrado da empresa e obrigatoriamente assinada pelo seu
representante legal ou mandatario.

Em anadlise ao instrumento convocatoério, vislumbra-se o Anexo III que consta o
modelo da referida declaragao.

Insta observar que tal declaracao era amparada pela Instrucao Normativa n® 02, de
16 de setembro de 2009. Todavia, com o advento da Instrucdao Normativa SEGES n° 102,
de 16 de outubro de 2020, a exigéncia de tal tipo de declaracdo ndo tem mais amparo na
regulamentacdo, uma vez que essa revogou integralmente a citada IN n°: 2/2009.

Assim, a exigéncia deve ser extirpada do edital por auséncia de amparo legal.

IV.K. DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

IV.K.1. DO PATRIMONIO LiQUIDO EXIGIDO

Sobre o tema, o edital e projeto basico contém regras conflitantes. Vejamos:

9.6.7. A Empresa Licitante devera comprovar Patriménio liquido minimo de 5% (cinco
por cento) do montante da contratacdo, de acordo com os paragrafos 2° e 39, do
artigo 31, da Lei 8.666/93.

III - Comprovacao de patriménio liquido minimo de 5% (cinco por cento) a
10% (dez por cento) do valor anual da contratacdo, por meio da
apresentacdo do balango patrimonial e demonstracées contabeis do Ultimo exercicio
social, apresentados na forma da lei, vedada a substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentacdo da proposta;

As observacodes sobre os conflitos, sao:

1. Enquanto o edital define 5% a ser comprovado de patriménio liquido, o projeto basico
possibilita a exigéncia entre 5% a 10%, deixando uma grande margem de diferenca,
gue impacta significativamente no resultado final, considerando que para 36 meses, o
valor estimado do contrato sera de R$66.608.375,76 (sessenta e seis milhdes,
seiscentos e oito mil, trezentos e setenta e cinco reais e setenta e seis centavos);

2. Enquanto o edital dispde que a afericdo do patrimonio liquido incidira sobre o montante
da contratacdo (36 meses), o projeto basico dispGe que serd sobre o valor anual da
contratacao (12 meses);

T 06 . Rua. Rui Barbosa, 1019, Arigolandia
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Assim, importa que a Administracdo Municipal faca as devidas retificacdes para que
ndo haja conflito entre edital e projeto basico e que o que restar definido ndo conflita com a
legislagao vigente.

Sobre o item 1, tem relevo considerar o que consta no §5° do artigo 31 da Lei n°
8.666/93. Vejamos:

"Art. 31. A documentacéo relativa a qualificagdo econoémico-financeira limitar-se-a
a:

I - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacao da proposta;

(...)

§5° A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do céalculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao
certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento
das obrigagoes decorrentes da licitacao.

Ora, se o edital exige a comprovagao da boa situacao financeira da empresa licitante,
e 0 §5° do artigo 31 da LLC dispGe que a comprovacao da boa situagao financeira sera feita
de forma objetiva, o item III do 18.1.1 do Projeto Basico que possibilita a comprovagao
entre 5% a 10% ndo pode permanecer.

A lacuna constante no instrumento convocatério é afronta a legislagdo, e deixa
margem a subjetividade, atentando-se ao principio do julgamento objetivo, no qual
impOe-se que a analise das propostas se faca com base no critério indicado no ato
convocatorio e nos termos especificos do mesmo. Assim, a administracdo tem que
definir se a exigéncia sera de 5% ou 10%.

Pelo principio do julgamento objetivo, obriga-se a Administracdo, através da
comissdo licitante, a se ater tdo somente aos critérios fixados no ato de convocacdo,
evitando o subjetivismo no julgamento. Nesse sentido, os artigos 44 e 45 do Estatuto
Federal Licitatorio.

Verifica-se que quando o edital deixa de conter em seu bojo os critérios para a
afericdo da boa saude financeira da empresa licitante, abre-se com isso uma margem
discricionaria a comissdo, o que se mostra juridicamente incompativel. Acerca desse tema o
eminente Celso Antdnio Bandeira de Mello? pontuou:

"(...) o que se almeja é impedir que a licitacdo seja decidida sob o influxo do
subjetivismo, de sentimentos, impressées ou propdsitos pessoais dos membros da
comissao julgadora”

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004.

g g Rua. Rui Barbosq, 1019, Arigolandia
Advogados

A A -\(k;l\n{Ti'it(ll()s CEP 76.801-196 - Porto Velho - RO

it ; ' contato@eshradv.br | 69 3301-6650

OAB/RO D48/12



@ [sBiR
& SERRATE

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Deve-se ressaltar as palavras de Marcal Justen®, que com muita clareza discorre de
fato similar ao ora combatido:

"12.1) Os requisitos de participacdo

O ato convocatério deve dispor de modo completo e exaustivo sobre as condigbes
de participagdo em sentido amplo, o que envolve os requisitos de habilitacdo e as
condigbes de participagdo em sentido estrito. (...)

Devem ser estabelecidas todas as exigéncias para participacdo na licitacdo, cuja
defini¢do se fara em fungdo das circunstancias de cada licitacdo e do interesse da
Administracéo (...)

Em todas as hipdteses, o edital devera contemplas, de modo indubitavel, as
exigéncias de participacdo. Ndo é admissivel a adogdo de clausulas genéricas, ainda
que reproduzindo o texto expresso legislativo. A Administracdo tem o dever de
especificar, de modo exato, os documentos que pretende ver exibidos. Por isso, ndo
é admissivel a mera reiteracdo, por exemplo, do disposto no art. 29, omitindo-se a
relacdo concreta e exaustiva dos documentos exigidos pela Administracdo.”

Veja que a doutrina do professor Marcal Justen Filho repreende a simples descrigao
do texto legislativo no edital, sem a definicdo do que deve ser aferido, conforme conduta
administrativa que se materializou na exigéncia do balanco patrimonial. Fora transcrito o
caput do artigo 31, desconsiderando todos os paragrafos que contém as alternativas legais
para afericao da boa situacao financeira.

O artigo 40, inciso VII da lei 8.666/93, dispde que no edital devera conter, dentre
outras exigéncias o “critério para julgamento, com disposicoes claras e parametros
objetivos”, o que ndo se depreende do edital quanto a qualificagdo econdmica financeira.
Assim, especialmente quanto a esse dispositivo legal, o professor Margal Justen Filho na
mesma obra anteriormente citada se manifestou:

“13) Critério objetivo de julgamento (inc. VII)

As regras sobre os critérios de julgamento sdo de extrema relevédncia. O conceito
de ‘critérios de julgamento” deve ser construido de modo sistematico, pela
interpretagdo conjugada de dispositivos constitucionais e legais. Impera o
principio do julgamento objetivo, excluindo-se discricionariedade na
selecdao da proposta mais vantajosa. Para viabilizar um julgamento
objetivo, faz-se necessdria a existéncia de critérios definidos. (...)

Se a comissdo dispusesse de discricionariedade, poderia escolher, no momento do
julgamento, o critério em que basearia sua decisdo.

Essa hipdtese é rigorosamente incompativel com o sistema normativo. A comissao
de licitacdo ndo dispée de liberdade, na fase de julgamento, para escolher os
critérios que norteardo sua decisdo. Esses critérios terdo de constar do ato
convocatorio. (...)

O art. 40, VII, relaciona-se diretamente com os artigos 44 e 45. Esse ultimo
dispositivo fornece um elenco de possiveis critérios a serem adotados quando da
elaboracdo do ato convocatdrio. Muito embora possa escolher os critérios, sera
necessario que se enquadrem em uma das hipoteses previstas no artigo 45.”

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 16. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014. _
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Quanto a utilizacdo de critérios subjetivos, o TCU, diversas vezes ja se manifestou:

Contratagdo publica - Edital - Planejamento - Edital - Critério subjetivo de
julgamento - Ilegalidade — TCU

"A decisdo subjetiva é rechacada pelo ordenamento juridico, que impée o
julgamento objetivo e a vinculacdo ao edital, em homenagem aos principios
constitucionais da isonomia, da impessoalidade e da moralidade. (...) O edital é a
lei interna do processo de licitacdo, vinculando aos seus termos tanto a
Administracdo Publica como os licitantes, ndo sendo aceitavel que a Administracéo,
no decorrer do processo ou na realizacdo do julgamento, descumpra as regras
previamente estabelecidas no ato convocatoério”. (TCU, Acérddo n° 3.474/2006, 12
Cémara, Rel. Min. Valmir Campelo, DOU de 06.12.2006.)

“A auséncia de critérios pré-definidos para selecdo da proposta mais vantajosa viola
mandamentos bdsicos da impessoalidade, da isonomia e do julgamento objetivo,
estampados no art. 37, caput e XXI da CF/1988, art. 3° da Lei 8.666/93, e no
proprio artigo 1° do Dec. 2.745/1998, podendo, inclusive, dar margem a
direcionamentos indevidos nos procedimentos licitatorios” (Acdérddo 549/2006,
Plenério, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues).

Com ja mencionado, a lacuna constante no edital, no que se refere aos critérios
objetivos para a afericao da qualificacdo econdomico financeira das empresas licitantes,
maculam o certame, bem como o carater competitivo do mesmo.

Sobre o item 2, onde se mencionou que o edital exige o Patrimonio Liquido sobre o
valor total da contratacao (36 meses), importa considerar que o Superior Tribunal de Justica
ja se manifestou em caso similar da seguinte forma, vejamos:

Contratacdo publica - Licitacdo - Edital — Habilitacggdo econémico-financeira -
Exigéncia de capital social ou patriménio liquido - Fixacdo com base no periodo
maximo de 60 meses do contrato — Ilegalidade - STJ

“"Apesar dos §§ 2° e 39 do artigo 31 da Lei de Licitacbes disporem que a
Administracdo, na execucdo de servicos, podera estabelecer, no instrumento
convocatorio da licitagcdo, a exigéncia de patriménio liquido minimo que ndo exceda
a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, na hipétese dos autos
essa exigéncia é ilegal, pois o valor do patriménio liquido minimo previsto no edital
foi calculado com base na prestacdo do servico pelo periodo inicial de 60 (sessenta)
meses, contrariamente ao que dispbe o artigo 57, inciso II, da Lei n° 8.666/93".
(STJ, REsp n° 474.781/DF, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de 12.05.2003.)

Deve-se assinalar que as condicdes de habilitacdes técnica e econdmica, no caso de
contratacdo de servicos de natureza continua por prazo superior a 12 (doze) meses, nao
devem ser elevados em razdo do aumento no prazo da vigéncia inicial, ou seja, os
requisitos de habilitacdo devem tomar como parametro o periodo de um ano, sob pena de
ser impor uma restricdo na competitividade, ferindo principios que regem o processo de
licitacdes e contratos.

O Tribunal de Contas doEstado de Sao Paulo também enfrentou o tema, vejamos:

Contratagdo publica - Licitagdo - Edital - Habilitagdo - Econdémico-financeira -
Exigéncia de capital minimo correspondente a 10% do valor do contrato -
Impossibilidade — TCE/SP
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O TCE/SP, analisando edital destinado a contratacdo de prestacdo de servicos,
considerou irregular exigéncia de capital minimo correspondente a 10% do valor
equivalente ao prazo total de vigéncia do contrato (30 meses). Segundo
entendimento externado pelo TCE, a exigéncia de demonstracdo de capital social
minimo deve ser estabelecida com base no faturamento daempresa contratada pelo
periodo de doze meses, independentemente do prazo de vigéncia do contrato.
Nesse sentido, os termos do acdrddo: "“as hipdteses de exigéncias de prova de
qualificacdo, seja técnica oueconbémico-financeira, devem vincular-se ao prazo de
execugdo dos servicos por, no maximo, 12 (doze) meses, pouco importando se a
vigéncia do contrato alcancara 24 (vinte e quatro), 36 (trinta e seis), 48 (quarenta e
oito) ou 60 (sessenta) meses, sob pena de restricdo objetiva a competitividade”.
(TCE/SP, TC n° 32.378/026/07, Rel. Cons. Carlos Alberto de Campos, j. em
04.10.2007.)

Frisa-se que o valor estimado alcanga R$66.608.375,76 (sessenta e seis milhdes,
seiscentos e oito mil, trezentos e setenta e cinco reais e setenta e seis centavos),
considerando o prazo contratual de 36 (trinta e seis) meses, e as exigéncias de qualificagcao
econOémicas sobre o valor compativel a este periodo restringira a competitividade.

E importante ressaltar que o procedimento licitatério tem como principio
fundamental garantir a isonomia entre os licitantes. A importancia dada pelo legislador ao
referido principio é tamanha que o artigo 3° da Lei n® 8.666/93 chega a afirmar que a
“licitagdo visa garantir o principio constitucional da isonomia”. Ndo obstante a elevadissima
importancia do principio em tela, o objetivo da licitagdo é atingir a melhor oferta ao
Municipio. Ainda assim, é valido o conceito da importancia do principio da igualdade.

Dessa forma, requer-se a retificacdo dos itens do edital para que incidam sobre o
valor anual da contratagdo.

IV.K.2. DO CAPITAL CIRCULANTE LIQUIDO (CCL) EXIGIDO

Do mesmo modo, vale o questionamento sobre a comprovacdo do
Capital Circulante Liquido (CCL), pelo conflito entre edital e projeto basico. Vejamos:

9.6.8. Os licitantes devem comprovar possuir Capital Circulante Liquido (CCL) ou
Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a
contratacdo ou lote pertinente, tendo por base o balango patrimonial e as
demonstragcbes contabeis do Ultimo exercicio social;

1V - Capital Circulante Liquido (CCL) (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no
minimo, 16,66% (dezesseis virgula sessenta e seis por cento) do valor estimado
anual da contratacao, tendo por base o balango patrimonial e as demonstragbes
contabeis do ultimo exercicio social;

Veja, i. Condutora, que a exigéncia transcrita do edital exige o CCL
sobre o valor estimado da contratacdao, que sera para 36 meses, € o item IV do 18.1.1 do
Projeto Basico dispde que sera sobre o valor estimado anual da contratacdo. Conforme
embasamento legal estipulado no topico anterior, os critérios precisam ser definidos de
forma objetiva, inexistindo lacunas que provoquem duvidas e proporcionem subjetividade
e margem para a discricionariedade no momento da afericao da habilitagao.
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IV.L. DOS PONTOS QUE NECESSITAM DE ESCLARECIMENTO

Nao obstante os apontamentos feitos, subsiste a necessidade de trazer maiores
esclarecimentos para a presente licitagdo, momento em que apresentamos 0s seguintes
questionamentos:

a) O Item 4.55 aduz como atribuicdo do vigilante conhecer e fazer cumprir as
diretrizes e politicas de seguranga institucionais. Quais seriam?

b) Caso entre o periodo da licitagdo e contratacao sobrevier nova convencao
coletiva alterando o preco dos salarios e demais itens de mao de obra, como
sera precedido o reajustamento para garantia das condicGes efetivas da
proposta de precos sem acarretar prejuizos a contratada?

c) Sera oportunizado ao licitante a correcdo de eventuais erros em qualquer
item da planilha de custos, desde que ndao haja majoragdo dos precos
ofertados na fase de lances? Caso afirmativo, quantas oportunidades serao
concedidas?

d) As empresas necessitam anexar planilha de custos no sistema junto da
proposta e documentos de habilitagdo ou somente sera solicitado do
vencedor, apds a fase de lances?

e) Poderd ser enviado por e-mail a proposta readequada e planilha de
custos/documentagdao complementar, no caso de dificuldade por meio
eletronico?

f) A garantia contratual de 5% sera sobre o valor do contrato para 36 meses ou
sobre o valor anual adicionado a 90 dias?

g) A titulo de demonstracdo da saude financeira, a comprovacdo do patrimonio
liquido devera considerar o somatorio de todos os lotes eventualmente
arrematados pelas licitantes?

h) No item 7.9 consta a relagdo de equipamentos, contendo o bastdo deggy
(com software para coleta de dados). A Impugnante ndao possui o bastao, mas
detém de software digital que realiza a coleta de dados dentre outras funcdes
bem mais completas que o bastdo. Podera ser aceita a substituicdo do bastdo
pelo software?

i) No mesmo item 7.9 consta a exigéncia de buttons e kits de fixacao a serem
implantados em pontos estratégicos do campus para controle eletrénico das
rondas. Trata-se de bastdao, onde sdo instalados diversos pontos para que o
vigilante marque durante a ronda, aproximando o bastdao para a comprovagao
da efetivacdo da rota. Porém, para atendimento ao item solicitado, se faz
necessario a informacdo da quantidade de pontos, sendo que a auséncia
dessa informacao impossibilita a formatacdo do valor da proposta, pois cada
ponto necessita de um button.
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j) No Anexo I do termo de referéncia constam os locais de execucdo dos
servigos. No lote 01 (unidades administrativas), consta uma coluna contendo
a quantidade de vigilantes. Considerando que os postos contém vigilantes que
trabalham em regime de 12x36, a quantidade de vigilante ndo deveria ser
dobrada?

IV.M. DA NECESSIDADE DE REPUBLICACAO DO EDITAL

Pelos diversos itens constantes na impugnagao, é indispensavel a suspensdao da
licitagdo para analise e julgamento da pontos apresentados, a fim de realizar as adequacées
no instrumento convocatdrio. Evidencia-se a importancia de alteracdo de diversos itens e
republicacdo do edital, tal como preconiza o Art. 21 da Lei 8.666/93:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas
de precos, dos concursos e dos leilbes, embora realizados no local da reparticdo
interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

§ 4° Qualquer modificagcdo no edital exige divulgacao pela mesma forma que se deu
o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo nao afetar a formulacdo das propostas. (grifo)

O decreto federal (10.024/19) que revogou o decreto federal 5.450/05 a fim de
regulamentar a modalidade pregdo na forma eletronica, demonstrou a necessidade de
reabertura de prazo inicialmente estabelecido, no caso em discussao. O decreto federal
estabelece que:

Art. 22. Modificagbes no edital serdo divulgadas pelo mesmo instrumento de
publicacdo utilizado para divulgacdo do texto original e o prazo inicialmente
estabelecido sera reaberto, exceto se, inquestionavelmente, a alteracdo nao afetar
a formulagdo das propostas, resguardado o tratamento isonémico aos licitantes.

A esse respeito, valioso apresentar o ensinamento de Margal Justen Filho:

O que se entende por 'ndo afetar a formulagdo de propostas'? O dispositivo
tem de ser interpretado segundo o principio da razoabilidade. Em toda e
qualquer alteragdo do edital afeta a formulagdo das propostas. (...). O
problema fundamental reside na viabilidade de elaboracdo das propostas
segundo o prazo original. Ou seja, é obrigatorio reabrir o prazo quando a
inovagdo trazida ndo puder ser atendida no prazo remanescente. (in
Comentarios a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos, 162 edicéo,
Revista dos Tribunais, pags. 344/345).

Robustecendo a tese ventilada, vejamos a jurisprudéncia sobre a tematica:

Contratacdo publica - Pregdo eletrénico - Edital — Alteracdo - Reabertura de prazo
para a apresentacao de propostas — Obrigatoriedade — TRF 4@ Regiao

O TRF da 4@ Regido julgou recurso interposto por licitante que questionou a decisdo
liminar que ordenou a reabertura de prazo para a apresentacdo das propostas em
razdo da retificacdo do edital de processo licitatorio. A empresa licitante sustenta
qgue “a determinagdo de reabertura de prazo para apresentacdo das propostas fere
a isonomia, na medida em que os inabilitados terdo ciéncia dos equivocos que lhes
excluiram do certame, causando assim prejuizos irremediaveis aqueles habilitados”.
Alega, ainda, a inexisténcia de alteracdo no edital que modifique a formulacdo das
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propostas. O relator, ao examinar a questdo, destacou que: "“Infere-se da analise
dos documentos existentes nos autos que, a despeito da supressdo da exigéncia
relativa ao tempo minimo de um (1) ano de vinculo dos profissionais com o0s
respectivos escritérios do item 10.5 do Edital, ndo foi reaberto o prazo para
apresentacao das propostas, na forma prevista no art. 21, § 49, da Lei n° 8.666.
Nessa perspectiva, e a despeito de a controvérsia reclamar uma analise mais
aprofundada, ha - pelo menos em juizo de cognicdo sumadria - verossimilhanca nas
alegagbes da impetrante, pois a providéncia ora reclamada esta em consonancia
com o ja citado art. 21, § 49, da Lei n° 8.666/93. [...] Em outros termos, a
manutencdo no Edital de regra que ndo deveria ter constado, mas constou, por erro
da Administracdo, é motivo suficiente para a reabertura de prazo para a
apresentacdo de propostas, apos a sua retificacdo, porque tem o potencial de influir
na delimitagdo do universo de licitantes interessados em participar do certame. O
argumento de que a decisdo hostilizada fere o principio da isonomia, na medida em
que os inabilitados terdo ciéncia dos equivocos que lhes excluiram do certame,
causando assim prejuizos irremedidveis aqueles habilitados, [...] uma vez que ja
terdo a plena ciéncia dos ajustes que deverdo fazer na documentacdo juntada a
proposta, ndo restou suficientemente demonstrada. Por tais razbes, considerando
qgue outros interessados podem ter deixado de participar da licitagdo, por nao
atenderem ao critério formal objetivamente fixado no Edital, é de se manter a
decisdo agravada até a prolacdo de sentenca no mandado de seguranca, a fim de
preservar a maxima competitividade do certame, em atencdo ao interesse publico e
evitar a frustragcdo da prestacao jurisdicional pleiteada, com a pratica de atos de
dificil  reversdo”. (Grifamos.) (TRF 42 Regido, AI n° 5009461-
63.2017.4.04.0000/RS, Rel. Des. Vivian Josete Pantaledo Caminha, j. em
14.06.2017.)

Conforme demonstrado, note-se que o reconhecimento pela importancia de
alteragdes no edital impde a republicacdo, devendo a republicagdo se dar pelos mesmos
canais inicialmente publicados. Vejamos:

Contratagdo publica - Pregdo eletrénico - Licitagdo - Edital - Alteragdo -
Divulgacdo por e-mail - Ilegalidade - Publicacdo nos mesmos moldes do edital
originario - TJ/SE

Em determinado processo licitatério, a comunicacdo acerca de alteragées editalicias
foi realizada por e-mail. Entretanto, o edital originario havia sido afixado na sala da
comissdo de licitacdo. Diante disso, o Tribunal de Justica do Estado do Sergipe
entendeu que ‘a alteragdo das disposicbes originariamente constantes ao
procedimento licitatério deveria ocorrer nos mesmos moldes em que o edital
origindrio, para que, sO assim, todos os participantes da concorréncia publica
detivessem igual conhecimento da alteragdo engendrada no objeto a ser licitado”.
(TJ/SE, RN n° 2010213611, Rel. José dos Anjos, j. em 29.11.2010.)

Contratacdo publica - Edital - Alteracdo das condicées - N&o divulgacdo - N&o
reabertura do prazo para apresentacao das propostas - Ilegalidade — TJ/SP

O TIJ/SP julgou recurso em que se discutia suposto descumprimento pela
Administracdo Publica do disposto no art. 21, § 4°, da Lei n° 8.666/1993, tendo em
vista alteracdo das condicoes do edital de licitacdo por meio de respostas a
qguestionamentos feitos pelas concorrentes por mensagem eletrénica, sem a devida
divulgacdo das modificacgbes e sem reabertura de prazo para formulagcdo das
propostas. O relator destacou que, “"como bem apontado pelo Juizo a quo, o0s
esclarecimentos prestados pela Comissdo responsdvel pelo certame, em resposta
aos questionamentos feitos pela impetrante através de mensagem eletrénica,
promoveram alteracdo no objeto da contratacdo, uma vez que alguns requisitos
constantes do Edital foram dispensados, bem como foram esclarecidos pontos
relevantes que ndo estavam expressos no instrumento convocatério”. Observou
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também que "“a Administracdo ndo conferiu a devida publicidade a tais
modificagbes, uma vez que elas se deram através de simples respostas a
questionamentos feitos pela impetrante, por mensagem eletrénica privada. E de se
presumir que outros interessados que nao tenham encaminhado as mesmas
perguntas a Comissdo de Licitagdo ndo tenham sido informados das alteracoes, o
que configura evidente violagdo aos principios da isonomia e da publicidade que
regem as licitacbes”. Por fim, ressaltou que a comissdo, além de ndo divulgar as
modificagcbes do edital, também deixou de reabrir o prazo para apresentacdo das
propostas, em afronta ao § 4° do art. 21 da Lei n° 8.666/1993. (Grifamos.) (TJ/SP,
RN n% 1016331-13.2017.8.26.0562, Rel. Antonio Carlos Villen, j. em 26.03.2018.)

O Tribunal de Contas da Unido é unissono quando o assunto é a necessidade de
reabertura de prazo inicialmente estabelecido, para que todos os interessados possam
formatar seus precos com segurancga, a fim de apresentar proposta firme e precisa, em
cumprimento ao artigo 21, 8§4° da LLC, e artigo 20 do Decreto 5.450/2005, que
regulamentou o pregdao na forma eletronica:

“"Acordam os Ministros do Tribunal de Contas da Unido (...) em: 9.2. determinar a
... que, em futuras licitagbes: (...) 9.2.4. promova a publicidade do edital quando
forem efetuadas alteragbes que possam afetar a formulagcdo das propostas, em
atencao ao disposto no art. 21, §49, da Lei 8.666/1993 e art. 20, do Decreto
5.450/2005” (Acérdéo 3.654/2012, 24 C., rel. Min. Marcos Bemquerer)

Como se pode verificar, a suspensao do certame e a republicacdo do edital com as
respostas e julgamento dos itens apontados pela Impugnante é imprescindivel e tem
consonancia com a legislagdo.

V. DOS PEDIDOS

Assim, pelas razbes de fato e de direito acima expendidas, em consonancia
com o ordenamento juridico, roga-se:

a) Preliminarmente, o recebimento da presente impugnacao, conforme item 11.1
do instrumento convocatério, uma vez que tempestiva;

b) no mérito, seja conhecida e julgada procedente, retificando o edital nos
pontos impugnados, com base nos elementos técnicos e legais que foram
apresentados, aperfeicoando o instrumento convocatdrio, com o afastamento
de todas as ilegalidades apontadas, designando nova data para a realizacao
do certame, com a publicacdo no mesmo instrumento que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, uma vez que diversas
das alteracbes que necessitam ser empreendidas afetam diretamente a
formulacao das propostas;

c) no caso de eventual julgamento pelo indeferimento da impugnacdo, o que nao
se espera, tendo em vista tudo o que fora exposto, reitera-se o pedido de
carga do processo para extracdao de copias (capa a capa), em carater de
urgéncia, com vistas a tomada de eventuais medidas administrativas e
judiciais

Termos em que, pede e espera deferimento.
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Porto Velho (RO), 03 de margo de 2022.
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INVENTARIO DE DOCUMENTOS:

1. Atos Constitutivos;

2. Procuracao; ;

3. ATA DE ASSEMBLEIA VIRTUAL GERAL EXTRAORDINARIA TRATATIVAS REFERENTE
CCT 2022/2024.
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