PORTOVELHO

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITACAO - SML

PROCESSO N° 18.03659/2020

PREGAO ELETRONICO N° 009/2022/SML/PVH

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DAS ACOES
PROPOSTAS NO, PROJETO DE TRABALHO SOCIAL - PTS, INCLUINDO ORGANIZACAO DE
EVENTOS (OFICINAS, REUNIOES, PALESTRAS E SUPORTE LOGISTICO (PRODUCAO DE
MATERIAL GRAFICO E INFORMATIVO), MATERIAL DE CONSUMO, MATERIAL DE
DISTRIBUICAO GRATUITA, TRANSPORTE E RECURSOS HUMANOS, visando atender ao
PROGRAMA PRO MORADIA - IMPLANTACAO DE INFRAESTRUTURA NAS REGIOES MAIS
ATINGIDAS POR ENCHENTES E EPIDEMIAS - CONTRATO DE FINANCIAMENTO N° 238.671-
40/2008/MCIDADES/CAIXA, para prestar servigcos a Prefeitura do Municipio de
Porto Velho, através da Secretaria Municipal de Regularizacdo Fundidria e
Habitacdo - SEMUR.

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de Recurso interposto pela empresa INSTITUTO IAPERON
EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO EIRELI, por meio do seu representante legal, em
face que declarou vencedora a empresa M.R.S. DA SILVA &CIA. LTDA-EPP, CNPJ
sob o n° 11.218.249/0001-94, por descumprimento dos subitens 9.6.5
referentes ao balanco patrimonial do Pregdo Eletrdénico n.009/2022/SML/PVH.

Registro que os licitantes participantes foram cientificados da
existéncia e tramite do recurso interposto através do Sistema Licitacdes-e,
constando as razdes disponibilizadas no referido sistema e no portal da
Prefeitura de Porto Velho para ciéncia de todos os interessados.

1. DA ADMISSIBILIDADE

Na data de 03/03/2022, tempestivamente, a empresa INSTITUTO IAPERON
EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO EIRELT, encaminhou via e-mail
(pregoes.sml@gmail.com), as razdes do recurso. Assim, a pega recursal
apresentada cumpre os requisitos de admissibilidade previsto na legislacéo,
pelo que se passa a andlise de suas alegacgdes.

2. DAS RAZOES RECURSAIS

Em sintese, a Recorrente em suas razdes recursais, se insurge
contra a ilegalidade praticada pela Pregoeira que atua no Pregdo deflagrado,
o qual classificou a empresa Recorrida sem gque a mesma tenha apresentado
Balanco Patrimonial em conformidade com subitem 9.6.5 do certame, vale
dizer, o Balanco apresentado comprova sem muita dificuldade que a empresa
possui grau de endividamento que a impossibilitard de cumprir com as
obrigacgdes firmadas.

Alega que a valoracdo dos empréstimos realizados se sobrepde ao
valor auferido pela empresa, deste modo a empresa ndo possuil saude
financeira para realizar o fornecimento do objeto discriminado
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Sustenta que a empresa claramente deve ser INABILITADA, tendo em
vista que ndo possui a capacidade minima exigida para assumir um compromisso
com a Administracdo Publica.

Ainda, cita que tal conduta, violou varios principios, como por
exemplo, o do Jjulgamento objetivo, o da vinculagcdo ao instrumento
convocatério, pelo que as regras do certame foram descumpridas

Por fim, requer que o recurso seja recebido, processado e concedido
o efeito suspensivo, e em caso deste Julgador ndo reconsiderar sua deciséao,
que seja determinado o encaminhamento do recurso para apreciacdo do seu
Superior Hierdrquico, como determina a nossa legislacdo que regula as
licitacdes publicas.

3. DAS CONTRARRAZOES

Os argumentos da Recorrente foram rebatidos pela Empresa M.R.S. DA
SILVA, cuja integra das contrarrazdes também foram disponibilizadas no
Portal da Prefeitura de Porto Velho e certificado no Sistema Licitacgdes-e
para ciéncia de todos os interessados. Além disso, as contrarrazdes foram
autuadas nas fls. 753 a 755.

Em sintese, a empresa M.R.S. DA SILVA aduz que a empresa Recorrente
afirma gque a recorrida teria apresentado balanco “com grau de endividamento”
que a impossibilitaria de cumprir as devidas obrigacgdes.

A empresa M.R.S. DA SILVA cita também que os valores marcados em
amarelo pela recorrente na Demonstracdo do Resultado do Exercicio, ndo se
tratam de composigcdo de receitas e sim “dedugdes das receitas” (tributos
incidentes), “custos” e “despesas”, o0s dquais para melhor leitura no
relatdério, sdo evidenciadas entre parénteses, com o objetivo de evidenciar o
resultado final obtido pela empresa.

Por fim, alega que o O Balanco Patrimonial da empresa M.R.S. da
Silva & Cia Ltda possui os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC) todos com resultado superior a “1” (Um),
portanto, estd em conformidade com os indices solicitados nos subitens 9.6.5
e 9.6.6 (edital da licitacé&o).

4. DA ANALISE E JULGAMENTO

Imperioso ressaltar que todos os Jjulgados da Administracdo Publica
estdo embasados nos principios insculpidos no art. 3°, da Lei n° 8.666/93,
conforme segue:

Art. 32 A 1licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e Jjulgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITACOES - SML
Av. Carlos Gomes, n® 2776, Bairro Sdo Cristévao
CEP: 76.804-022; Porto Velho - RO
Telefones: (0xx69) 3901-3069/3639

E-mail: pregoes.sml@gmail.com



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITACAO - SML

probidade administrativa, da vinculacgédo ao instrumento
convocatédrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Tal disposicdo é corroborada pelo Disposto no art. 2°, do Decreto
Municipal n® 16.687/2020:

Art. 2° O pregdo, na forma eletrdnica, ¢é condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade

administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vinculacdo ao
instrumento convocatdério, do julgamento objetivo, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade e aos dque lhe séo
correlatos.

Com relacdo as razdes apresentadas, a Pregoeira, fazendo uso das
disposicdes editalicias, legais, doutrindria e jurisprudéncias que envolvem
a matéria, na perspectiva de delinear sua interpretacdo acerca da questéo,
esclarece o seguinte:

No que pertine aos aspectos técnicos, apds andlise das razdes e
contrarrazdes de recurso, o Contador da ATESP/SML manifestou-se conforme
Parecer de fls. 756/758 dos autos, conforme abaixo:

CONSIDERACOES PRELIMINARES:
(.)

A recorrente alega que a licitante M. R. S. DA SILVA & CIA LTDA descumpriu a
exigéncia do item 9.6 do edital da QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA
conforme abaixo;

9.6.5. Para comprovar a boa situag¢do financeira, as Licitantes terdo que
apresentar junto com o Balang¢o atual e as Demonstra¢des Contdbeis, andlise
devidamente assinada pelo Contabilista responsdvel, dos seguintes indices:

LG = Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo Passivo
Circulante + Exigivel a Longo Prazo

SG = Ativo Total Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
LC = Ativo Circulante Passivo Circulante

9.6.6. Somente serdo habilitados os licitantes que extrairem e apresentarem
o cdlculo do indice de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), com o resultado igual ou superior a (=>1), calculados de
acordo com a aplicacdo das formulas. E ainda:

9.6.7. A Empresa Licitante deverd comprovar Patriménio liquido minimo de 5%
(cinco por cento) do montante da contratacdo, de acordo com os pardgrafos 2°
e 3°, do artigo 31, da Lei 8.666/93.

DA ANALISE:

Conforme parecer técnico emitido em 21/02/2022 a licitante cumpriu com todas
as exigéncias pré-estabelecidas conforme vinculag¢do do instrumento
convocatdrio no que se refere o item 9.6 - DA QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA e seus subitens.

Quando a recorrente traz em sua peg¢a recursal que a recorrida possul grau de
endividamento que pode comprometer a execug¢do do contrato precisamos fazer a
seguinte analise;

O grau de endividamento é um indicador financeiro que permite empresas e
pessoas em geral a medirem suas dividas em detrimento aos seus ganhos. Para
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empresas ele é importante para calcular a dependéncia da organizacdo em
relacdo a recursos de terceiros.

O grau de endividamento de uma empresa €& o valor percentual que se obtém ao
comparar as propor¢des entre os passivos e os ativos do negdcio. De fato,
existem diversos indicadores financeiros que refletem os aspectos da divida
de uma organizacgdo.

Qual o grau de endividamento ideal, usualmente, se o indice for menor que
100%, pode mostrar que dessa vez as dividas sdo inferiores aos ativos totais
do empreendimento. Quanto menor que 100% for esse valor, menos arriscada a
empresa sera.

Como medir o nivel de endividamento, assim, conhecer seu cdlculo é um bom
ponto de partida. Para comegcar, obtenha o valor do capital de terceiros, que
representa todas as dividas de curto e longo prazo. Depois, divida esse
valor pelos ativos totais do negdcio. Por fim, multiplique o resultado por
100.

A recorrente traz informagdées distorcidas tentando induzir ao erro ndo faz
nenhum cdlculo demostrando a tal fragilidade da saude financeira da
recorrida.

Agora vejamos quais os indices obrigatérios que sdo exigidos no edital;,
9.6.5. Para comprovar a boa situag¢do financeira, as Licitantes terdo que

apresentar junto com o Balanco atual e as Demonstrag¢des Contdbeis, andlise
devidamente assinada pelo Contabilista responsdvel, dos seguintes indices:

LG Ativo Circulante + Realizdvel a
= Longo Prazo

Passivo Circulante + Exigivel a
Longo Prazo

SG Ativo Total

Passivo Circulante + Exigivel a
Longo Prazo

LC Ativo Circulante

Passivo Circulante

9.6.6. Somente serdo habilitados os licitantes que extrairem e apresentarem
o cdlculo do indice de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), com o resultado igual ou superior a (=>1), calculados de
acordo com a aplicag¢do das formulas. E ainda:

9.6.7. A Empresa Licitante deverd comprovar Patriménio liquido minimo de 5%
(cinco por cento) do montante da contratag¢do, de acordo com os pardgrafos 2°
e 3°, do artigo 31, da Lei 8.666/93.

Podemos observar que o indice indagado pela recorrente ndo faz parte das
exigéncias do edital além disso as informag¢des trazidas pela recorrente néo
condizem com a realidade, onde a recorrida atendeu de forma satisfatdria o
item 9.6 do edital e seus subitens.

Dessa forma temos ainda a vinculagdo ao instrumento convocatdorio que deve
assegurar aos licitantes os seus direitos. O processo licitatdrio deve ser
regido pelos principios constitucionais da isonomia, legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatorio.

DA CONCLUSAO:

Em andlise do questionamento apresentado pela recorrente concluirmos ndo
proceder conforme argumentos demonstrados acima e mantemos nosso parecer
emitido em 21/02/2022 quanto hd HABILITACAO da empresa M. R. S. DA SILVA &
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CIA LTDA no que se refere o item 9.6 - DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
e seus subitens

Preliminarmente, cumpre esclarecer que o Jjulgamento do
presente recurso tem como fundamento disposicdes Legais e editalicias, bem
como, o0s Principios norteadores das Licitacdes Publicas, em especial os da
legalidade, +vinculacdo ao instrumento convocatédério, isonomia entre os
licitantes e julgamento objetivo.

Inicialmente, cumpre explicitar que compete a esta
Superintendéncia Municipal de Licitagdes, criada pela Lei Complementar n.
654/2017, a operacionalizacdo das Licitacgdes deflagradas mo &ambito desta
Prefeitura.

Acerca do processamento da fase externa dos certames
licitatérios deflagrados no ambito desta SML, consoante disposto no art. 7°
da citada Lei Complementar n. 654/2017, observo que ¢ atribuicdo do Contador
da Assessoria Técnica Especializada - ATESP/SML promover andlise contdbil e
emissdo de pareceres técnicos acerca do atendimento ou ndo das normas
contdbeis e exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdério, o que é
feito, como Jj& mencionado nesta resposta, para minimizar os riscos de
contratacdes, por parte da Administracdo, com Empresas sem capacidade
econdmico-financeira que lhes permitam a efetiva e correta execucdo
contratual.

Em vista disso, anoto que a documentacdo apresentada pela
Empresa Recorrida para fins de Habilitagdo no certame em referéncia foi
submetida & andlise e manifestacdo do Contador da ATESP/SML, o qual expediu
o0 Parecer Técnico de fls. 727, no sentido de gque a Recorrida deveria ser
HABILITADA, cumprindo assim com o disposto no item 9.6.6. do Edital.

Note-se que a habilitacdo financeira tem o conddo precipuo de
avaliar se o pretenso contratado tem condig¢des minimas, sob o enfoque
financeiro, de garantir a execucdo do contrato, vale dizer, se ele poderéa
suportar todos os custos que virdo da execucdo do contrato. Para andlise da
satde financeira das pretensas contratadas a Administracdo poderd exigir os
requisitos postos no art. 31 da Lei n® 8.666/93. O §§ 2°, convocatdrio da
licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou
ainda as garantias previstas no seu § 1° do art. 56, como dado objetivo de
comprovagdo da qualificacdo econdbmico-financeira dos licitantes.

A recorrente traz informacdes distorcidas tentando induzir ao
erro n&o faz nenhum cédlculo demostrando a tal fragilidade da saude
financeira da recorrida.

Quando a recorrente traz em sua pega recursal que a recorrida
possuil grau de endividamento que pode comprometer a execucgdo do contrato
precisamos fazer a seguinte analise: O grau de endividamento de uma empresa
é o valor percentual gque se obtém ao comparar as proporgdes entre os
passivos e os ativos do negdécio. De fato, existem diversos indicadores
financeiros que refletem os aspectos da divida de uma organizacdo. Qual o
grau de endividamento ideal, usualmente, se o indice for menor que 100%,
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pode mostrar que dessa vez as dividas sdo inferiores aos ativos totais do
empreendimento. Quanto menor que 100% for esse valor, menos arriscada a
empresa sera.

Agora vejamos quais os indices obrigatdérios que sdo exigidos
no edital;

9.6.5. Para comprovar a boa situacdo financeira, as Licitantes terédo
que apresentar junto com o Balango atual e as Demonstracdes Contébeis,
andlise devidamente assinada pelo Contabilista responséavel, dos
seguintes indices:

LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo
Prazo
Passivo Circulante + Exigivel a Longo
Prazo
SG = Ativo Total
Passivo Circulante + Exigivel a Longo
Prazo
LC = Ativo Circulante
Passivo Circulante

9.6.6. Somente serdo habilitados os licitantes que extrairem e
apresentarem o célculo do indice de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), com o resultado igual ou superior
a (=>1), calculados de acordo com a aplicacdo das férmulas. E ainda:

Podemos observar que o indice indagado pela recorrente ndo faz
parte das exigéncias do edital além disso as informacgdes trazidas pela
recorrente ndo condizem com a realidade.

Dessa forma temos ainda a vinculacéo ao instrumento
convocatdério que deve assegurar aos licitantes os seus direitos. O processo
licitatério deve ser regido pelos principios constitucionais da isonomia,
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatédrio.

E de suma importdncia destacar que o principio da vinculacéio
ao instrumento convocatério ¢é primordial para o deslinde desde Recurso
Administrativo e para garantir a seguranca Jjuridica do procedimento
licitatério. Segundo o aludido principio, estatuido no art. 41, caput, da
Lei n° 8.666/93, “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes
do edital ao qual se acha estritamente vinculada”,.

Desta forma, tanto a Administracdo quanto as licitantes ficam
restritas ao que lhes é solicitado ou permitido no edital de Licitacdo, seja
quanto ao procedimento, a documentacdo, as propostas, ao Jjulgamento e ao
préprio contrato.

Sobre a vinculacdo ao instrumento convocatdério, é necessario
esclarecer ainda que a Jjurisprudéncia dos Tribunais Patrios também
manifestam a necessidade de que as partes envolvidas no procedimento
licitatdério observem as disposicgdes contidas no disposto no Edital, senéo
vejamos:
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONSORCIO DE EMPRESAS. LEGITIMIDADE. SUMULAS 5 E
7/STJ. REGRAS DO EDITAL. INTERPRETACAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STdJ.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO. (..) 2. O decisum
de origem declarou nulo o ato que proclamou os agravantes como vencedores,
por ndo terem preenchidos os requisitos do edital licitatdrio, quanto a
apresentacdo da proposta do prego. Rever este entendimento necessariamente
passa por andlise de matéria fatica, bem como, cldusulas contratuais,
encontrando ¢bice nas Sumulas 5 e 7/STJ. 3. Na salvaguarda do procedimento
licitatério, exsurge o principio da vinculagdo, previsto no art. 41, da Lei
8.666/90, que tem como escopo vedar a4 administracdo o descumprimento das
normas contidas no edital. Sob essa o6tica, o principio da vinculagdo se
traduz na regra de que o instrumento convocatério faz lei entre as partes,
devendo ser observados os termos do edital até o encerramento do certame.
(..) (STJ - AgRg no AREsp: 458436 RS 2014/0001002-0, Relator: Ministro
HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento: 27/03/2014, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicacdo: DJe 02/04/2014)

Deste modo, a Administracd&o Publica ndo pode descumprir as
normas legais, tampouco as condicdes editalicias, tendo em vista estar
estritamente vinculada ao instrumento convocatoério.

O principio da wvinculagdo ao instrumento convocatdério possui
extrema relevédncia, na medida em que vincula ndo sé a Administracdo, como
também os administrados as regras nele estipuladas. Trata-se, na verdade, de
principio inerente a toda licitacdo e qgue evita ndo sbé futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame.

Com efeito, sob a inteligéncia dos principios que regem as
licitacdes publicas, os mesmos foram preservados por esta Pregoeira, pois
agiu com isonomia, igualdade e com dever de cuidado perante os licitantes.
Tdo pouco, ndo 1infligiu nenhuma obrigagdo ou dever gque ndo estivesse
previsto em edital e que ndo coadunasse com a finalidade ou motivacdo de
atender ao interesse publico, a boa-fé objetiva e a razoabilidade.

Neste sentido, apesar da questdo técnica contdbil aventada
pela Recorrente refugir aos conhecimentos e &rea de habilitacdo desta
Servidora, tendo sido declarada pelo Contador desta SML. Assim, Fjulgo
IMPROCEDENTE os termos do Recurso Administrativo ora apreciado, com
fundamento na manifestacdo do Assessor Técnico Contdbil desta SML.

5 - DA CONCLUSAO:

Ante ao exposto, decido conhecer do Recurso interposto pela
Empresa INSTITUTO IAPERON EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO EIRELI, por preencher
os requisitos de admissibilidade e, no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, com
fulcro nos principios da vinculacdo ao instrumento convocatério, isonomia e
da legalidade, pelos motivos fundamentados nesta Resposta, mantendo-se nos
mesmos termos a Decisdo que Declarou Vencedora a Empresa M.R.S. DA SILVA
&CIA. LTDA-EPP.
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Como consequéncia da manutengcdo da Decisdo Recorrida, submeto
os autos devidamente instruidos, para Decisdo em grau Hierdrquico pela
Superintendente Municipal de Licitacdes, de acordo com o disposto no item
11.5.2' do Edital.

Porto Velho, 15 de marco de 2022.

Lidiane Sales Gama Morais
Pregoeira - SML

1 11.5.2. No caso de haver interposi¢do de recursos administrativos neste Pregdo, quando o(a) Pregoeiro(a) mantiver sua Decisdo ap6s o julgamento, devera
submetéla a Autoridade Competente para o Julgamento e Decisdo Hierdrquica.

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITACOES - SML
Av. Carlos Gomes, n® 2776, Bairro Sdo Cristévao
CEP: 76.804-022; Porto Velho - RO

Telefones: (0xx69) 3901-3069/3639

E-mail: pregoes.sml@gmail.com



