INSTITUTO IAPERON EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO EIRELI
CNPJ: n° 08.026.085/0001-99

A ILMA. SENHORA LIDIANE SALES GAMA MORAIS DA SUPERINTENDENCIA
MUNICIPAL DE LICITACOES-SML DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO
VELHO

O RECURSO HIERARQUICO E O MEIO
ADEQUADO PARA O SUPERIOR REVER O
ATO, DEVISAO OU COMPORTAMENTO DE
SEU _SUBORDINADO, ESPECIALMENTE DA
COMISSAOQ DE LICITACAO.

Diogenes. Direito Administrativo, 132 ed., Sdo Paulo,
Saraiva, 2008, p. 684.

O recurso hierarquico consiste num modo de
impugnacdo administrativa por via do qual os
interessados solicitam, junto de um 6rgdo da
Administracdo Publica, a revogacdo, anulagdo,
modificacdo ou substituicdo de um ato administrativo
ou, em alternativa e sendo caso disso, reagem contra a
omissdo ilegal de atos administrativos em
incumprimento do dever de decisdo solicitando a
emissao do ato pretendido.

O recurso hierarquico distingue-se dos restantes meios
de impugnacao administrativa por ser 0 Unico meio de
impugnacdo que deve ser dirigido ao mais elevado
superior hierarquico do autor do ato ou, se for caso
disso, do superior hierdrquico daquele que
alegadamente incumpriu o dever de decisdo, pelo que
a sua admissibilidade depende da existéncia de uma
relacdo de hierarquia entre o autor do ato ou da
omissdo ilegal e 0 6rgdo a quem se pede a nova
apreciacao da situacdo juridica.

Fonte:https://dre.pt/lexionario//dj/115068675/view

Reproducdo Legal. Decreto Federal n°.
10.024/20109.

Art. 13. Cabera a autoridade competente, de acordo
com as atribuicGes previstas no regimento ou no
estatuto do 6rgdo ou da entidade promotora da
licitagéo:

IV - decidir os recursos contra os atos do pregoeiro,
guando este mantiver sua deciséo;



https://dre.pt/lexionario/dj/115068675/view
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PREGAO ELETRONICO N°009/2022/SML/PVH

PROCESSO N° 18.03659.2020

INSTITUTO IAPERON EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO EIRELI,
CNPJ: n°08.026.085/0001-99, com sede Av. Rio Branco, n°® 4966, Sala 04, CEP: 76.940-000

no Municipio de Rolim de Moura/RO, neste ato representada pelo seu representante legal,

socio Ricardo Belmiro, vem com o devido acato, a presenca de Vossa Senhoria para

apresentar seu:

RECURSO ADMINISTRATIVO COM EFEITO SUSPENSIVO

Em face da decisdo da pregoeira referida no ambito do certame em epigrafe, que
declarou vencedora a empresa M.R.S. DA SILVA &CIA. LTDA-EPP, CNPJ sob o n°
11.218.249/0001-94, por descumprimento dos subitens referentes ao balanco patrimonial,

Vejamos o que disp0e os referido subitens:

9.6.5. Para comprovar a boa situacdo financeira, as
Licitantes terdo que apresentar junto com o Balanco
atual e as Demonstracbes Contabeis, analise
devidamente assinada pelo Contabilista responsavel,
dos seguintes indices:

LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

SG = Ativo Total Passivo Circulante + Exigivel a
Longo Prazo

LC = Ativo Circulante Passivo Circulante

9.6.6. Somente serdo habilitados os licitantes que
extrairem e apresentarem o célculo do indice de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), com o resultado igual ou
superior a (=>1), calculados de acordo com a
aplicacdo das formulas. E ainda:

9.6.7. A Empresa Licitante devera comprovar
Patriménio liquido minimo de 5% (cinco por cento)
do montante da contratacdo, de acordo com 0s
paragrafos 2° e 3°, do artigo 31, da Lei 8.666/93.
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l. PRELIMINARMENTE DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe destacarque nos termos do inciso XVII do art. 4° da lei 10.520/2002,
cabe recurso administrativo no prazo de 3 (rés) dias e em igual prazo os demais licitantes
tem para apresentar suas contrarrazes.

Portanto, apds a notificacdo da razoante, esta teria até o dia 03/03/2022 para interpor
recurso, razao pela qual o seu prazo ainda esta em curso.

Il. DO MERITO

A RECORRENTE, se insurge contra a ilegalidade praticada pelo Pregoeiro que atua
no Pregdo deflagrado, o qual classificou a empresa Recorrida sem que a mesma tenha
apresentado Balanco Patrimonial em conformidade com subitem 9.6.5 do certame, vale dizer,
0 Balanco apresentado comprova sem muita dificuldade que a empresa possui grau de
endividamento que a impossibilitara de cumprir com as obrigac6es firmadas.

Em detida andlise ao Balanco Patrimonial apresentado pela Recorrida, foi possivel
observar sem muita dificuldade, que a mesma possui valores negativados que podem
apresentar dificuldades no momento da prestacdo do servico.

Conforme imagem a seguir, a composi¢éo das receitas da empresa estdo em diversos

pontos entre parentéses, ou seja, NEGATIVADAS.
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BALANCO PATRIMONIAL
Cédigo Classificacio Descricio 2020 2019
31/12/2020 31/12/2019
149 2 PASSIVO 3.140.804,10 2.409.417,50
150 2.1 PASSIVO CIRCULANTE 1.021.648,73 839.531,09
382 214 ESTIMOS E FINANC 703.948,81 524.347,10
151 2.1.1.01 MOS 703.948,81 519.169,51
152 2.1.1.01.000001 EMPRESTIMO BANCO BRASIL 321.615,78 423.874,22
10122 2.1.1.01.000006 EMPRESTIMO BANCO SICREDI 161.222,07 95.295,29
10207 2.1.1.01.000007 GIRO DESENVOLVE CTR. 7255 40.000,00 0,00
10208 2.1.1.01.000008 GIRO DESENVOLVE CTR. 6665 66.666,60 0,00
10209 2.1.1.01.000009 EMPRESTIMO PRONAMPE - BCO DO BRASIL 57.000,00 0,00
10212 2.1.1.01.000010 GIRO DESENVOLVE CTR. 13406 57.444,36 0,00
154 2.1.1.03 FINANCIAMENTOS 0,00 5.177,59
155 2.1.1.03.000001 FINANCIAMENTO BANCO DO BRASIL 0,00 5.177,59
164 2.1.3 FORNECEDORES 13.398,83 15.209,02
165 2.1.3.01 FORNECEDORES 13.398,83 15.209,02
169 2.1.4 OBRIGACOES TRIBUTARIAS 4.486,75 106.771,21
170 2.1.4.01 IMPOSTOS E CONTRIBUIGOES A RECOLHER 4.486,75 106.771,21
173 2.1.4.01,000003 1SS A RECOLHER 244,64 0,00
178 2.1.4.01.000008 IRRF A RECOLHER 2.554,01 2.363,13
183 2.1.4.01.000013 ISS RETIDO A RECOLHER 10,49 13,16
479 2.1,4.01.000015 SIMPLES NACIONAL A RECOLHER 1.677,61 104,394,92
185 2.1.5 OBRIGACOES TRABALHISTA E PREVIDENCIARIA 211.003,38 163.198,04
186 2.1.5.01 COES TRABAL 172.072,40 133.306,08
187 2.1.5.01.000061 SALARIOS E ORDENADOS A PAGAR 172,072,40 133.306,08
190 2.1.5.02 OBRIGACOES SOCIAIS 38.930,98 29.891,96
191 2.1.5.02.000001 INSS A RECOLHER 17.941,18 13.726,80
192 2.1.5.02.000002 FGTS A RECOLHER 20.989,80 16.165,16
200 2.1.6 OUTRAS OBRIGACOES DE CURTO PRAZO 0,00 496,40
202 2.1.6.02 CONTAS A PAGAR 0,00 496,40
10084 2.1.6.02.000003 SERVICOS DE TERCEIROS A PAGAR 0,00 496,40
596 2.1.8 PARCELAMENTOS TRIBUTARIOS 88.810,96 29.509,32
597 2.1.8.01 PARCELAMENTOS DE IMPOSTOS/CONTRIBUICOES 88.810,96 29.509,32
601 2.1.8.01.000004 PARCELAMENTO SIMPLES NACIONAL 88.810,96 30.276,12
604 2.1.8.01.000099 (-)ENCARGOS S/ PARCELAMENTOS TRIBUTARIOS 0,00 (766,80)
503 2.2 PASSIVO NAO-CIRCULANTE 618.112,67 133.840,33
217 221 PASSIVO EXIGIVEL A LONGO PRAZO 293.111,22 0,00
219 2.2.1.01 EMPRESTIMOS - LONGO PRAZO 293.111,22 0,00
10213 2.2.1.01.000007 GIRO DESENVOLVE CTR. 6665 33.333,25 0,00
10214 2.2.1.01.000008 GIRO DESENVOLVE CTR, 7255 30.000,00 0,00
10215 2.2.1.01.000009 GIRO DESENVOLVE CTR. 13406 229.777,97 0,00
10019 2.2.2 PARCELAMENTOS TRIBUTARIOS - LONGO PRAZO 325.001,45 133.840,33
10020 2.2.2.01 PARCELAMENTOS DE IMPOSTOS/CONSTRIBUICOES - Lp 325.001,45 133.840,33
10021 2.2.2.01.000001 PARCELAMENTO SIMPLES NACIONAL - LP 325.001,45 141,432,19
10022 2.2.2.01.000100 () ENCARGOS S/ PARCELAMENTOS TRIBUTARIOS - [P 0,00 (7.591,86)
242 23 PATRIMONIO LiQuIDO 1.501.042,70 1.436.046,08
243 231 CAPITAL SOCIAL 300.000,00 300.000,00
244 2.3.1.01 CAPITAL SUBSCRITO * 300.000,00 300.000,00
245 2.3.1.01.000001 CAPITAL SOCIAL 300.000,00 300.000,00
264 233 LUCROS OU PREJUfZOS ACUMULADOS 1.201.042,70 1.136.046,08
265 2.3.3.01 LUCROS OU PREJUf20S ACUMULADOS 1.201.042,70 1.136.046,08
266 2.3.3.01. LUCROS ACUMULADOS 1.201.042,70 1.136.046,08
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DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO EM 31/12/2020

Descrigho
RECEITA BRUTA s mznlgl
RECEITA BRUTAS DE VENDAS E MERCADORIAS ‘."452!2":";: i 0,00
RECEITA DE PREST) DE SERVI 305, '
acko oS 4.753,305,15 4.790.186,54
DEDUCHES DA RECEITA BRUTA
(=) IMPOSTOS SOBRE VENDAS E SERVICOS s ey
{1.201.609,41) (992.035,80)
RECEITA LiQUIDA
Lig 3.503.942,74 3.798.150,74
CUSTOS
CUSTOS DAS MERCADORIAS VENDIDAS u{!;s”sn‘:;}] n&;:
LUCRO BRUTO
3.578.428,74 3.798.150,74
DESPESAS OPERACIONAIS
(3.045.856,00) (2.242,372,64)
BE::;B TRABALHISTAS E PREVIDENCIARIAS (2.465.652,48) (1.503.8
- " 78,80)
NERACK (2.136.844,21) (1.269.85%,34)
Bimmm (173.876,38) (114.227,78)
NEFI'.(;]_ s {4.857,76) (12.366,12)
mmm@mme T it (150.064,13) (102.611,23)
QUTROS GASTOS 0,00 (4.814,33)
DESPESAS ADMINISTRATIVAS
i ot (421.971,79) (700.804,24)
o Emm - (275.018,16) (432,225 43)
LUGU mwrgm NTOS (33.208,35) (48.546,06)
osmamsm (12.191,80) (38.654,70)
PESAS (101.552,48) (181,368,05)
DESPESAS COM VENDAS
DESPESAS COM VENDAS e e
0,00 (166,40)
FINANCEIRAS
m‘sﬁ & v (156.836,81) (36.314,48)
. DESPE! NANCET) (156,836,81) (36.314,48)
UTRAS DESPESAS OPERACIONALS
i - — (1.394,93) (1.208,72)
ESPESAS NAD DEDUT] (1.384,92) (1.208,72)
RECEITAS OPERACIONAIS
489,88 0,00
RECEITAS FINANCEIRAS
JURCS E DESCONTOS g rr
489,88 0,00
RESULTADO OPERACIONAL
533.072,62 1.555.778,10
RESULTADO DE OUTRAS DESPESAS E RECEITAS
0,00 (797.541,59)
OUTRAS DESPESAS
0,00 (797.541,99)
el 0,00 (797.541,99)
RESULTADO ANTES DA CSLL
533.072,62 758.236,11
RESULTADO ANTES DO IRP)
533.072,62 758.236,11
.
Lucro LiQUIDD DO PERIODD 4
? S330T.62 25823614

MARCELD RICARNO GNARFE MA crrvra

_.

Imagem retirada da pagina 09 de 19 do balanco patriménial anexado pela empresa

M.R.S. DA SILVA &CIA. LTDA-EPP no processo licitatorio
Além disto, demonstra-se que a valoragdo dos empréstimos realizados se sobrepde ao

valor auferido pela empresa, deste modo a empresa ndo possui salde financeira para realizar

o fornecimento do objeto discriminado no edital:

11 OBJETO: CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO
DAS ACOES PROPOSTAS NO, PROJETO DE
TRABALHO SOCIAL - PTS, INCLUINDO
ORGANIZACAO DE EVENTOS (OFICINAS,




INSTITUTO IAPERON EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO EIRELI
CNPJ: n° 08.026.085/0001-99

REUNIOES, PALESTRAS E SUPORTE
LOGISTICO (PRODUCAO DE MATERIAL
GRAFICO E INFORMATIVO), MATERIAL DE
CONSUMO, MATERIAL DE DISTRIBUIC}AO
GRATUITA, TRANSPORTE E RECURSOS
HUMANOS, visando atender ao PROGRAMA PRO
MORADIA - IMPLANTACAO DE
INFRAESTRUTURA NAS REGIOES MAIS
ATINGIDAS POR ENCHENTES E EPIDEMIAS —
CONTRATO DE FINANCIAMENTO N° 238.671-
40/2008/MCIDADES/CAIXA, para prestar servicos a
Prefeitura do Municipio de Porto Velho, atraves da
Secretaria Municipal de Regularizacdo Fundiaria e
Habitacdo — SEMUR, conforme disposi¢es deste
Edital e seus anexos.
3.2. O Valor estimado para a futura contratagédo
é de R$ 553.821.21(Quinhentos e cinquenta e trés
mil, oitocentos e vinte e um reais e vinte e um
centavos).
Com esse erro grosseiro ao Editalla empresa claramente deve ser

INABILITADA tendo em vista que ndo possui a capacidade minima exigida para assumir um
compromisso com a Administracdo Publica.

Ta conduta, violou varios principios, como por exemplo, o do julgamento objetivo, o
da vinculacdo ao instrumento convocatorio, pelo que as regras do certame foram
descumpridas.

Com efeito, para assegurar ISONOMIA e a IMPESSOALIDADE na fixagdo e
avaliacdo dos critérios de julgamento previstos no instrumento convocatério, bem como
garantir a sua estrita observancia, ha o PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO,
consignado nos arts. 3° e 40°, VII da Lei 8.666/93:

"Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem
em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de
que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos

envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
(...) Vil - critério para julgamento, com disposicdes claras e

parametros objetivos;"”

Nesse sentido, o que se aplica também na fase de habilitagdo, confirma a licdo de
Odete Medauar: "o julgamento, na licitacdo, € a indicacdo, pela Comisséo de Licitacdo, da

proposta vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo critério
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previamente fixado no instrumento convocatério, observadas todas as normas a respeito."

Tal principio, continua a doutrinadora, “impde que o julgamento da licitagdo se
proceda mediante a anélise de requisitos objetivos e claros, previamente definidos no
instrumento convocatorio da licitacdo, a luz da Lei de Licitagdes e Contratos e demais
legislacBes aplicaveis. Assim, em quaisquer atos praticados pelo Orgdo Licitante em que
exista alguma espécie de julgamento e, portanto, de onde resultem efeitos seletivos entre 0s
licitantes, em beneficio de alguns, todos esses atos ndo podem ser ditados por apreciacao
subjetiva, que ddo margem a discricionariedade, nem por critérios variaveis, a apontar cada
momento em uma dire¢ao”

O principio do julgamento objetivo almeja, como é evidente, impedir que a licitacdo
seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressGes ou propdsitos
pessoais dos membros da comissao julgadora. Espreocupacéo esta enfatizada no art. 45 da lei
licitatoria federal.

A Administracdo Publica, quando deseja contratar bens ou servicos, ndo apenas esta
obrigada a licitar, sendo também deve forcosamente fazé-lo com igualdade de tratamento
entre os licitantes, sendo conclusivo que a apresentacdo de Balanco Patrimonial em
discordancia com o edital, viola tal principio.

Outro principio violado, foi o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio.
O principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio possui extrema relevancia, na medida
em que vincula ndo s6 a Administracdo, como também os administrados as regras nele
estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve
haver vinculacdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n 8.666/1993,
verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

“Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento.

Além de mencionado no art. 3 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo
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o qual “a Administragdo nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”

E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas se
facam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto
a Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo
podem deixar de atender aos requisitos do instrumento.

Ora, os subitens 9.6.6, do edital fol, sem a menor ddvida, inobservado ou mal
interpretado pela Pregoeira e sua equipe, na medida em que a empresa Recorrida ndo
comprovou ou apresentou um Balango devidamente, conforme previsao no edital.

I1l.  CONCLUSAO

Face as relevantes razdes de fato e de direito a seguir aduzidas, as quais se anexam aqui
suas razdes Requer, por conseguinte, seja seu recurso recebido, processado e concedido o
efeito suspensivo, e em caso deste Julgador ndo reconsiderar sua decisdo, que seja
determinado o encaminhamento do recurso para apreciacdo do seu Superior Hierarquico,

como determina a nossa legislacdo que regula as licitacdes publicas.

Nestes Termos.
Pede-se Deferimento.
Porto Velho/RO, 03 de marco de 2022



