PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO M
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGCAO - SML

Processo: 11.00107/2021

Concorréncia n. 005/2021

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
PAVIMENTACAO ASFALTICO EM VIAS URBANAS COM DRENAGEM, NO BAIRRO
IGARAPE, NO MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO

Resposta ao “requerimento”

Trata-se de “requerimento” apresentado pela Empresa LCM
CONSTRUGAO E COMERCIO S.A, CNPJ 19.758.842/0001-35, aos termos da 2°
Ata que proferiu o resultado da andlise da habilitac&o e procedeu a
abertura dos envelopes de propostas no processo administrativo

descrito acima.

DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Ndo hé& de falar em admissibilidade na forma dos recursos
administrativos, uma vez que as informacdes trazidas pela empresa -
em que pese tenham o conddo da modificacdo a decisédo proferida - séao
imprestéaveis na forma do Art. 109 da Lei Geral de Licitacdes, pois a

pretensdo recursal precluiu por ocasido da renuncia expressa da

prbépria requerente na sessdo onde o resultado foi proferido, conforme
declarou concordédncia aos termos, na pessoa de seu representante, Sr.

Elielson Coelho conforme consignado em ata.

Dito isto, o ‘“requerimento” ora analisado, tal como esta
manifestacdo, serdo enviados a todos os licitantes, visando mera
transparéncia das informagcdes e ndo convocagdo para contrarrazdes na

forma do §3°, do Art. 1009.

Recepciona-se o “requerimento” nos termos do direito de peticgéo,

artigo 5°, XXXIV, da CF/88, logo, desprovido de efeito suspensivo.
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DA PRECLUSAO DO “REQUERIMENTO” NA FORMA DE RECURSO

Esclarecemos que para as partes, nos processos Jjudiciais e
administrativos a preclusdo pode se dar gquando o ato ndo for
praticado dentro do prazo estipulado (preclusdo temporal); gquando
houver incompatibilidade com um ato anteriormente praticado
(preclusdo 1loégica); ou quando o direito a pratica daquele ato 3Jja

houver sido exercido anteriormente (preclusdo consumativa).

Como foi esclarecido, em 16.02.2022 ocorreu a convocacado dos
licitantes para sessdo publica onde todos os trés participantes
estavam presentes por meio de representantes devidamente
credenciados, no 1inicio da sessdo foi proferido o resultado da
andlise dos documentos de habilitacdo, qual seja que TODAS AS

EMPRESAS ESTAVAM HABILITADAS.

Posteriormente, seguinte o rito do Art. 43, I, II e III, c/c
Art. 109, I, “a”! da Lei Geral de licitacdes, ocorreu o questionamento
quanto a intencdo dos licitantes em interpor recurso contra a anéalise
da habilitacdo, sendo que todos DECLINARAM EXPRESSAMENTE DA INTENCAO,

nos seguintes termos:

DA FASE RECURSAL

Questionados o©os representantes das emprssas MADECON ENGENHARIA E
PARTICIPACOES EI%;LI, J. J. CONSTRUC@ES E MONTAGENS INDUSTRIAIS LTDA.
e a LCM CONSTRUGAO E COMERCIO S/A, guando Ga i ;

recurso o0s mesmos declinaram da pretensic,
proferido.

Considerando a auséncia de recurso quanto ao resultado da
habilitacdo a comissdo prosseguiu com a abertura dos envelopes
contendo as propostas de precgos, considerando vencida a fase de
habilitacdo no estrito cumprimento do rito da lei processual

adjetiva.

B Lei n® 8.666/93. Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem: I - recurso, no prazo de 5
(cinco) dias uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de: a) habilitagdo ou inabilitacdo do
licitante;
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Ressalte-se gque na sessdo a renuncia expressa da requerente foi

manifestada pelo Sr. Elielson Coelho, seu representante credenciado.

Quando ainda estava mantido o sigilo das propostas a empresa
requerente coadunou com a decisdo da comissdo, apds o conhecimento da
classificacdo tenta <criar expedientes para tumultuar o regular
andamento processual que deveria estar focado em assegurar entre as
habilitadas e classificadas a que tiver o menor preco,
consubstanciando o conceito da proposta mais vantajosa da Lei

8.666/93.

E necessdrio chamar atencdo que esse comportamento processual
gera prejuizos a administracdo, na medida que o processo (que ainda é
fisico) que deveria estar a disposigdo do setor técnico de engenharia
teve que ter sua andlise interrompida para a revisitacdo de atos
estranhos a fase de proposta de precos, ser novamente remetido ao
profissional Contador e também a comissdo, tudo em prol da
transparéncia e isonomia, contudo, impulsionados por uma pega com O
nitido cardter de jus sperniandi, quer dizer, dque Dbusca colocar
injustificada resisténcia ao andamento do processo e sua insisténcia
em lancar m&o de recursos e incidentes manifestamente inadmissiveis,

o que também beira a ma-fé.

Tudo o gque administracdo pede é um exercicio responsavel da
rentncia recursal, o interesse comum de toda a comissdo e O cCorpo
técnico do Municipio de Porto Velho é a busca da proposta mais
vantajosa em um prazo que seja compativel com as necessidades dos
municipes e para alcancar esse ideal a cooperacgdo de todos as partes

do processo ¢ fundamental.
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DO “REQUERIMENTO”

O requerimento direciona suas “impugnacgdes” exclusivamente a

empresa MADECON, cujo o resumo é O seguinte:

A\Y

A Madecon ndo apresentou a referida prova de regularidade
relativa ao FGTS, de tal forma que, em Ultima instdncia, néo
restou demonstrada sua adimpléncia quanto ao cumprimento dos
encargos trabalhistas.. (..)

Ao analisar a documentacdo da Madecon, tem-se que a Recorrida
ndo apresentou, na pagina que consta a apuracdo dos indices, a
respectiva assinatura do contador, além disso, ndo apresentou o
documento Anexo X QUADRO - DEMONSTRATIVO DA  CAPACIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA DA EMPRESA exigido no referido edital no
item 10.6.2.2, ndo tendo sido cumprida desta forma a exigéncia
editalicia, o que enseja sua desclassificacdo. (..)

a Recorrida apresentou o Atestado n. 02/2020 (p. 61 de sua
documentacdo de habilitacdo), o qual ndo estd em nome exclusivo
da Madecon, mas sim, em nome de um Consdédrcio composto por 3
empresas (..) Nesse sentido, ndo h& como a Comissdo saber qual
foi o quantitativo efetivamente executado pela Madecon, de tal
forma que, em Ultima instdncia, ndo hé& qualgquer comprovagao
acerca de sua expertise nos termos exigidos no Edital”

DA RESPOSTA

Ndo assiste razdo a empresa.

Além de clara malversacdo do “requerimento” fazendo as vezes de
recurso, a expediente apresentado tem o claro conddo de tumultuar o
procedimento licitatério e n&o estd embasado em nenhuma informacéo
fidedigna, fatos que foram ratificados pelos profissionais técnicos

consultados que revisitaram especificamente os pontos impugnados.
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Tépico 1 - Certiddo FGTS

Quanto ao tépico 1, a requerente questiona o seguinte:

“"A Madecon ndo apresentou a referida prova de regularidade
relativa ao FGTS, de tal forma que, em ultima instdncia, ndo
restou demonstrada sua adimpléncia quanto ao cumprimento dos
encargos trabalhistas..” (..)

A licitante MADECON apresentou o SICAF (fls. 967), onde constava
a certiddo FGTS, com vencimento em 20.02.22, a mesma certiddo que
também foi apresentada a fls. 1021, a licitacdo teve como data da
abertura dia 14.02.22, portanto a empresa encontrava-se devidamente
habilitada, sem esquecer que a certiddo citada tem vencimento de
30 (trinta) dias, entédo ocorrer o vencimento no decorrer do
procedimento licitatdério é normal.

Trazemos inclusive a informacdo gque em mera consulta online
nesta data demos conta que a empresa atualmente permanece com essa
certiddo negativa.

Necessario explicar gque se houvesse divida em relacdo a
regularidade da empresa, a comissdo poderia e pode a qualgquer tempo
empreender diligéncia, ainda mais quando a certiddo pode ser obtida
por mera consulta. Esse é o teor do item 13.15% do instrumento
convocatério, que replica a redacdo do §3°° do Art. 43, da Lei Geral
de Licitacdes.

E ainda que a certiddo n&o constasse a sua substituicdo pelo
SICAF, ou a consulta a este cadastro poderia atender ao edital nos
termos do item 6.3 gque transcrevemos para fins didaticos:

6.3. A regularidade do cadastramento e da habilitacdo parcial
da proponente que optar por prestar suas informacdes mediante o
SICAF, serd confirmada por meio de consulta “online”, mediante
apresentacdo do cadastro da empresa naquele sistema, que deveréa
obrigatoriamente estar contido no ENVELOPE N° 01 -
(HABILITACAO), guando da abertura dos envelopes de habilitacéo
(Documentacdo) e substituird a documentacdo mencionada nos
subitens: 10.3.1 a 10.3.4, 10.4.2 a 10.4.7 deste Edital, sendo
assegurado a licitante cadastrada no SICAF o direito de
apresentar a documentacdo de habilitacdo dentro do ENVELOPE N°
01l atualizada e regularizada;

13.15. E facultada & Comissdo, em qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncias destinada a esclarecer ou apresentar

instrucdo do processo

3 .
Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:§ 3o E facultada a Comissao ou

autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da proposta.
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Disso temos que o tépico 1 impugnado além de improcedente,
também seria de facil verificacdo ©pela requerente ou qualquer
interessado pela internet.

Tépico 2 - Falta de Assinatura do Contador na demonstracgédo
econdmico-financeira

Quanto ao tépico 2, a requerente questiona o seguinte:

Ao analisar a documentacdo da Madecon, tem-se que a Recorrida
ndo apresentou, na pagina que consta a apuracdo dos indices, a
respectiva assinatura do contador, além disso, ndo apresentou o
documento Anexo X  QUADRO - DEMONSTRATIVO DA CAPACIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA DA EMPRESA exigido no referido edital no
item 10.6.2.2, ndo tendo sido cumprida desta forma a exigéncia
editalicia, o que enseja sua desclassificag¢do. (..)

Submetida a questdo ao Assessor Técnico de Contabilidade, o

profissional exarou parecer (em anexo), dando conta que:

“Ao analisar os documentos apresentados pela empresa MADECON
constatamos o comprimento do item 10.6 e seus subitens do
edital. E preciso analisar ainda a seguinte situacdo mesmo que
uma empresa apresente declaracdo informando seus indices
contadbeis ¢é dever desta assessoria técnica confrontar as
informagdes com o Dbalanco patrimonial da licitante para
verificacdo da veracidade dos indices.

Ao confrontarmos as informacdes do balanco para verificacdo dos
indices exigidos em edital conforme subitem 10.6.2 ficou
evidenciado/demonstrado que a licitante MADECON atende as
exigéncias estabelecidas em edital da Qualificacdo Econdmica
Financeira.

DA CONCLUSAO:

Em andlise do questionamento apresentado a licitante LCM
CONSTRUCAO E COMERCIO S/A, ndo procede referente ao item 10.6 e
seus subitens do edital.”

O profissional Contador deu conta que a auséncia de assinatura
ndo causou nenhum prejuizo na sua anadlise que naturalmente perpassa a
conferéncia dos valores da referéncia (balanco) na formulacdo da
declaracdo (que apenas trata os dados do balanco), sendo ela assinada

ou néao.
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Esclarecemos novamente, que se essa assinatura fosse condicgdo
de validade da declaracdo (o que ndo é o caso), a comissdo poderia e
pode a qualquer tempo empreender diligéncia para recolher sua
autoria. Esse é o teor do item 13.15' do instrumento convocatdrio, que

replica a redacdo do §3°° do Art. 43, da Lei Geral de Licitacdes.

Veja, a requerente, em 2022 deseja a inabilitacdo de sua
concorrente pela auséncia de uma assinatura do contador, em uma
declaracdo gue apenas consubstancia valores que estdo inseridos no
balanco (devidamente registrado) e tem o conddo apenas de facilitar a

anédlise dos indices e ndo provar a sua existéncia.

Segundo o principio da instrumentalidade das formas, o ato néo
conforme serd considerado valido se o objetivo a ser alcancado foi
atingido. Tenha-se a definicdo do argo 188, do Cdébdigo de Processo
Civil: “0s atos e o0s termos processuals 1independem de forma
determinada, salvo quando a lel expressamente a exigir, considerando-
se validos os que, realizados de outro modo, 1lhe preencham a

finalidade essencial”.

Considera o Marcal Justen Filho que as disposicgdes legais e
editalicias tém cardter instrumental, cabendo, portanto, serem

supridos ou superados vicios menores.

Podemos verificar que esse entendimento ¢é corroborado pela
jurisprudéncia. Tanto o Tribunal de Contas da Unido quanto os
Tribunais de Justica j& pacificaram o entendimento. E aplicado o
formalismo moderado na anadlise desses casos, prevalecendo o resultado

sobre a forma estrita:

13.15. E facultada & Comissdo, em qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncias destinada a esclarecer ou apresentar

instrucdo do processo

5 .
Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:§ 3o E facultada a Comissao ou

autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da proposta.
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ITURA

“EMBARGOS DE DECLARACAO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PROPOSTA DECLARADA VENCEDORA. FALTA DE ASSINATURA NA
OFERTA FINANCEIRA. IRREGULARIDADE QUE NAO COMPROMETE 0S
PRINCIPIOS NORTEADORES DO COMPETITORIO. AUSENCIA DE DIREITO DO
CONCORRENTE PUGNAR PELA INABILITACAO. A licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e da proposta mais vantajosa para a Administracdo (art. 3° da
Lei n. 8.666/93). A Administracdo acha-se vinculada as
condig¢des do edital (art. 41 da Lei n. 8.666/93). Todavia,
conforme entendimento sedimentado no a&mbito do STJ, rigorismos
formais extremos e exigéncias inuteis ndo podem conduzir a
interpretacdo contraria a finalidade da lei. Tal ocorre no caso
dos autos, em que se mostra correta a decisdo administrativa
que declarou habilitada, concorrente que deixou de assinar a
oferta financeira, porém é identificada através de rubrica e
dos demais documentos que compdem a proposta, dgque se mostrou
mais vantajosa para a Administragdo. Auséncia de qualquer
vulneracdo dos principios da licitagdo. Inexisténcia de direito
da concorrente pugnar pela sua inabilitacdo. A gquestdo quanto a
perda do objeto em razdo da assinatura do contrato somente foi
suscitada apds o julgamento da apelacdo. Embargos rejeitados. ”
Fonte: Embargos de Declaracdo N° 70052251790, Vigésima Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio
Heinz, Julgado em 27/02/2013 - site TJRS

Também:

Acdérddo n° 2159/2016 -TCU -Plendrio; Acdrddo n°® 1535/2019 -
TCU -Plendrio, Acdé6rddo n° 3418/2014 -TCU -Plendrio, Acdbdrdao
n° 3615/2013 -TCU - Plenario e Acdérddo n° 1795/2015 -TCU -
Plenéario.

Portanto a auséncia de assinatura em uma declaragdo gue néo
exprime qualquer informacdo ou fato novo em relacdo aos dados que
estdo no processo, apenas aplicando férmulas matemdticas que podem
ser realizadas diretamente pelo profissional Contador - conforme
inclusive ressaltou em sua analise - ndo causa prejuizo ao
procedimento, logo ndo é, e ndo seria motivo de inabilitacdo de

nenhum dos licitantes, sendo esse tdépico igualmente improcedente.
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Tépico 3 - Falta da juntada do instrumento de consércio para provar o
percentual herdade do atestado de capacidade técnica apresentado.

Quanto ao tépico 3, a requerente questiona o seguinte:

a Recorrida apresentou o Atestado n. 02/2020 (p. 61 de sua
documentacdo de habilitacdo), o qual ndo estd em nome exclusivo
da Madecon, mas sim, em nome de um Consorcio composto por 3
empresas (..) Nesse sentido, ndo ha como a Comissdo saber qual
foi o quantitativo efetivamente executado pela Madecon, de tal
forma que, em ultima instdncia, ndo hd qualquer comprovacao
acerca de sua expertise nos termos exigidos no Edital

Submetida a questdo ao Assessor Técnico de Engenharia, o

profissional exarou parecer (em anexo), dando conta que:

Em anadlise a documentacdo, este informado em parecer ja
publicado, informamos que a empresa MADECON ENGENHARIA E
PARTICIPACOES EIRELLI, CNPJ: 08.666.0001-34, apresentou 03
(trés) Atestados de Capacidade Técnica, sendo: DNIT (fls. 1027-
1040), B3 PARTICIPACOES LTDA (fl. 1043) e CONSORCIO SANTO
ANTONIO CIVIL - CSAC (£1.1048) apenso Vv dos autos.
Considerando a parcela indicada de 1.787,41m3 (50% do
quantitativo da planilha), e que somente o apresentado no
atestado emitido pela empresa B3 PARTICIPACOES LTDA (fl. 1043)
(108.000,00m3) atenderia o requisito minimo, o gquestionamento
apresentado pela licitante NAO PROCEDE.

Nos termos do parecer técnico revisitado, o profissional deu
conta que ainda que a empresa MADECON ndo tivesse nenhum percentual
de participacdo no atestado gquestionado, ainda assim, a experiéncia
demonstrada nos demais documentos juntados j& seriam suficientes para
a comprovagdo do minimo exigido no edital, sendo assim, diligéncia
para juntar tais documentos seria indécua e ndo modificaria a deciséo
tomada, tornando o questionamento, tal como os anteriores meramente

protelatério.

DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, considerando que todas as dquestdes trazidas
pela empresa foram satisfatoriamente esclarecidas e que suas razdes

ndo estdo embasadas em nenhuma informacdo fidedigna, fatos que foram
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ratificados pelos profissionais técnicos consultados que revisitaram
especificamente os pontos impugnados, a comissdo decide pela
improcedéncia das informacgodes trazidas, devendo o processo
administrativo seguir o rito ordindrio sem a necessidade de revisao

quanto a anadlise dos documentos de habilitacéo.

Porto Velho, 24 de fevereiro de 2022.

CESAR AUGUSTO WANDERLEY OLIVEIRA
PRESIDENTE CPL-OBRAS/SML/PVH

ELIZABETE DA SILVA BELEZA UCHOA
MEMBRO CPL-0OBRAS/SML/PVH

TAIANE DO CARMO SOUZA
MEMBRO CPL/SML/PVH
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