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REQUERIMENTO

Ao

Sr. CESAR AUGUSTO WANDERLEY OLIVEIRA

Presidente da Comissédo Permanente de LicitacOes
Superintendéncia Municipal de Licitaces de Porto Velho-RO
Nesta

CIC

Sr. Guilherme Marcel Gaiotto Jaquine

Superintendente Municipal de Licitacbes

Superintendéncia Municipal de Licitaces de Porto Velho-RO
Nesta

Referente: Concorréncia n. 005/2021/SML/PVH

A empresa LCM CONSTRUCAO E COMERCIO S/A., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n. 19.758.842/0001-35, com sede na Rua Polos, n. 152, 2° andar,
Bairro Santa Lucia, Belo Horizonte/MG, vem por meio deste aprestar os fatos seguintes
referente ao certamente supracitado requerendo a reforma da Decisdo que habilitou a
licitante Madecon Engenharia e Participagfes EIRELI no certame.

|. DOS FATOS

1. Trata-se de procedimento licitatério na modalidade de concorréncia por menor
preco, regulado pelo Edital n. 005/2021, visando a contratagdo de empresa para
“execucdo dos servigos de pavimentacdo asfaltica em vias urbanas com drenagem, no
Bairro Igarapé, no Municipio de Porto Velho/RO”.

2. Interessada na execucéo dos servigos, a LCM avaliou as condi¢gdes e exigéncias
estabelecidas no Edital e seus anexos, elaborou sua proposta de precos e levantou toda
a documentacdo necessdria para a sua habilitacéo.

3. No dia 14/02/2022, foi realizada a Sessao para recebimento dos envelopes e, no
dia 16/02/2022, ocorreu nova Sessao, na qual as empresas JJ Construcbes, Madecon
Engenharia e LCM foram habilitadas no certame.

4, Contudo, a verdade é que, ao analisar com calma a documentagao apresentada
pela Madecon, verificou-se gue diversas previsfes editalicias ndo foram atendidas,
especialmente no _que tange a comprovacdo da regularidade fiscal/trabalhista,
guanto a qualificacdo econdmico-financeira e técnica.

5. Assim, a manutenc¢éo da habilitacdo da Madecon violaria, respectivamente, aos
itens 10.4.5, 10.6.2 e 10.5.3 do instrumento convocatoério, tornando imprescindivel a
reforma da decisdo proferida por essa Comissao para declarar a inabilitacdo da
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referida licitante, sob pena de inobservancia aos principios da isonomia, da vinculacao
ao Edital e busca pela verdade real dos fatos.

6. E 0 que se passa a demonstrar.
Il DAS RAZOES DE REFORMA DA DECISAO

7. Conforme narrado, a Madecon foi habilitada no presente certame, contudo sua
documentacédo esta em desconformidade com os requisitos do Edital, o que enseja sua
desclassificagao.

8. Explica-se: o item 10.4.5 do Edital previu que, para comprovar a regularidade
fiscal/trabalhista, as empresas interessadas deveriam apresentar “prova de regularidade
relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servicos (FGTS), demonstrando situacao
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei’.

9. Nao obstante, analisando os documentos de habilitacdo, verifica-se gue a
Madecon ndo apresentou areferida prova de regularidade relativa ao FGTS, de tal
forma que, em Ultima instancia, ndo restou demonstrada sua adimpléncia guanto
ao cumprimento dos encargos trabalhistas.

10. Ressalta-se que tal exigéncia ndo é especifica para a presente licitacédo, estando,
na verdade, prevista expressamente no art. 29, IV da Lei n. 8666/93, de tal forma que
se trata de requisito previsto para toda e qualquer licitagdo realizada no Pais:

Art. 29. A documentagéo relativa & regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistira em:

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS), demonstrando situacao regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei.

11. Ora, a partir do momento em gue tanto a Lei guanto o préprio Edital exigem
aapresentacdo daprovadereqularidade do FGTS etendo em vistaque a Madecon
ndo a apresentou juntamente com sua documentacdo de habilitacdo, ndo ha
duvidas de que deve ser inabilitada do certame, sob pena de inobservancia aos
principios da legalidade e da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

12. Além disso, tem-se que a Madecon incorreu em um outro descumprimento aos
comandos editalicios, o que apenas reforca a necessidade de que seja desclassificada
do certame.

13. Isso porque o Edital, em seu item 10.6.2, previu que “para comprovar a boa
situacdo financeira, as Licitantes terdo que apresentar junto com o Balanc¢o atual e as
Demonstracdes Contdbeis, andlise devidamente assinada pelo Contabilista
responsavel, dos sequintes indices: (...)".

14. Ou seja, um dos requisitos para comprovacao da qualificacdo econdmico
financeira da licitante, era a apresentacdo de uma analise devidamente assinada
pelo Contabilista responsavel com a demonstracdo de varios indices, visando
comprovar a saude financeira da empresa.

15. Ocorre_que, ao_analisar_a documentacdo da Madecon, tem-se gue a
Recorrida ndo apresentou, na pagina gue consta a apuracdo dos indices, a
respectiva assinatura do contador, além disso, ndo apresentou o documento
Anexo X OQUADRO - DEMONSTRATIVO DA CAPACIDADE ECONOMICA-
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FINANCEIRA DA EMPRESA exiqgido no referido edital no item 10.6.2.2, ndo tendo
sido cumprida desta forma a exigéncia editalicia, o que enseja sua
desclassificacdo.

16. Para além de todo esse contexto, a Recorrida ainda incorreu em outra
irregularidade no que tange a comprovacao de sua expertise técnica. De acordo com o
item 10.5.3, os licitantes interessados na execucdo da obra deveriam comprovar a
execucdo pretérita de 1.787,41m3 (50% do quantitativo da planilha) do servico
“pavimento com aplicagé@o de concreto asféaltico, camada de rolamento exclusive carga
e transporte”.

17. Nao obstante, para comprovacdo do referido servico, a Recorrida
apresentou o Atestado n. 02/2020 (p. 61 de sua documentacdo de habilitacdo), o
qual ndo _estd em nome exclusivo _da Madecon, mas sim, em _nome _de um
Consorcio composto por 3 empresas!

: — CONTRATADA:

@ ONSORCIO CONSTRUTOR EQUIPAVMADECON/CONCRESQLO - M DICOES DE 01 A
& ONSORCIO CONSTRUTOR MADECON/CONSERVA/CONCRESOLO - MEDICOES DE ___ ATE
@ NAL

18. Nesse sentido, ndo ha como a Comissdo saber qual foi o guantitativo
efetivamente executado pela Madecon, de tal forma que, em Ultima instancia, ndo
ha qualquer comprovacdo acerca de sua expertise nos termos exigidos no Edital.

19. Afinal, o quantitativo efetivamente executado pela Madecon ndo corresponde a
integra indicada no atestado, mas sim, a proporcao de sua respectiva participacdo no
Consorcio, ndo tendo sido apresentado qualguer documento gue demonstrasse a
participacdo da empresa no Consoércio.

20. Diante do exposto, 0 que se verifica é que a Madecon ndo observou os itens
10.4.5, 10.6.2 e 10.5.3 do Edital, ndo podendo, portanto, ser habilitada no certame, de
tal forma que deve ser reformada a decisdo proferida.

21. Afinal, nos termos do item 10.12 do Edital, o licitante que ndo atende as
exigéncias de habilitacdo devera ser, consequentemente, inabilitado do certame,
exatamente o que deve ocorrer com a Madecon, que, como demonstrado, n&o
atendeu os itens 10.4.5, 10.6.2 e 10.5.3 do instrumento convocatorio.

10.12. Caso a licitante ndo atenda as exigéncias acima relacionadas, automaticamente
sera inabilitado e devolvido o Envelope N° 02 & mesma, mediante protocolo.

22. Nesse sentido, é certo que, se o Edital traz expressamente 0s requisitos,
documentos e servigos a serem comprovados pelo licitante e se o licitante interessado
ndo os demonstra nos termos exigidos, ndo _hé duvidas de gue a decisdo a ser
adotada é suainabilitacdo.

23. Entender de forma contraria representaria gravissima infringéncia ao principio
da vinculagdo ao instrumento convocatoério, assegurado nos arts. 3°, 41 e 55, Xl da Lei
n. 8.666/93.

Art. 32. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢éao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
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daigualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Art. 41. A Administrag@o n&o pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao
gual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S&o clausulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:
Xl - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

24. Nesse contexto, a conclusao de todos 0s argumentos expostos acima é de que,
caso a decisdo ndo seja reformada, a licitacdo podera, caso a Madecon apresente a
proposta mais vantajosa, ser vencida por empresa que claramente ndo atendeu os
requisitos do Edital, o que enseja, em Ultima instancia, a nulidade do processo. Nesse
sentido, é a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se _de principio _essencial cuja_inobservancia enseja nulidade do
procedimento. (...) O principio dirige-se tanto a Administracdo, como se verifica pelos
artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos
do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentacéao exigida, serdo considerados inabitados e receberao de volta, fechado,
0 envelope-proposta (art. 43, inciso 1l); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).

Quando _a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condicées
para_ participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condicdes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aguele gue se prendeu aos termos do edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que 0s
desrespeitou. (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. S&o
Paulo: Atlas, 2019).

25. Em igual sentido, também ensina Irene Patricia Nohara. Confira-se:

A inobservancia do _conteddo do _instrumento convocatério pela Administragcao
Publica gera nulidade. Ademais, se os licitantes deixarem de apresentar a documentagao
exigida, serdo inabilitados e receberao de volta, fechado, o envelope-proposta, conforme
determina o inciso Il do art. 43 da lei. Se nao atenderem as exigéncias da proposta, serao
desclassificados, de acordo com o inciso | do art. 48 da lei.

O principio é corolario: primeiro, da legalidade, que é mais rigorosa na licitagao e engloba
a obediéncia as regras estabelecidas no edital, da igualdade entre licitantes, bem como
do julgamento objetivo com base em critérios preestabelecidos, pois nem a
Administragdo nem os particulares podem invocar obediéncia a regras emanadas
de outras fontes para essas finalidades. (NOHARA, Irene Patricia. Manual de Direito
Administrativo. 102 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020)

26. Corroborando, ainda, com o exposto, os tribunais patrios ja consolidaram
entendimento de que os licitantes devem atender as exigéncias editalicias, sob
pena de infringéncia aos principios da isonomia e da competividade e,
consequentemente, de serem desclassificados do certame:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONCORRENCIA.
DESCUMPRIMENTO DE REGRA DO EDITAL. DESCLASSIFICAQAO DE LICITANTE.
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRINCIPIO DA ISONOMIA. 1.
N&o tendo a impetrante apresentado os documentos devidamente autenticados no
momento préprio, ndo se pode ter por ilegal o ato praticado pela autoridade impetrada
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que, em consonancia com o principio da vinculac&do ao instrumento convocatério, a
considerou inabilitada no certame, pelo ndo atendimento de exigéncia prevista no
edital. 2. Ndo se pode convalidar o ato irregular perpetrado pela impetrante, sob
pena de atentar contra o principio da isonomia, tendo em vista que as demais
licitantes apresentaram as propostas naforma exigida pelo edital, o que configuraria
evidente prejuizo para terceiros. Precedentes deste Tribunal. 3. Apelagdo a que se nega
provimento. A Turma, por unanimidade, negou provimento a apelacdo. (ACORDAO
00234137220084013500, DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON GUEDES, TRF1 -
QUINTA TURMA, e-DJF1 DATA:28/11/2014, p.1092).

27. Nesse sentido, tem-se que o Edital € o meio pelo qual a Administracdo
estabelece diretrizes para balizar as propostas e é por meio deste documento que se
garante igualdade aos licitantes, na medida em que todos estédo submetidos as mesmas
exigéncias.

28. Trazendo essa andlise ao caso concreto, é provavel que algumas empresas
deixaram de participar do certame por ndo possuirem comprovagdo de capacidade
econbmico-financeira, técnica e prova da regularidade trabalhista/fiscal. Assim, aceitar
a habilitacdo da Recorrida com uma documentacdo que ndo atende ao que o Edital
expressamente determina significaria, em Uultima_instancia, conferir_tratamento
diferenciado as licitantes, o que é vedado pelo ordenamento juridico, nos termos do
art. 37 da CR/88 e art. 3° da Lei n. 8.666/93. Confira-se:

Constituicao da Republica:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica gue assequre
igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢es efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitirA as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Lei n. 8.666, de 1993:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragédo e a promoc¢éo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

29. Ou seja, na hipétese de a decisdo em discussao ser mantida — o que se admite
apenas por argumentar — estar-se-a privilegiando licitante que claramente ndo
observou integralmente os requisitos do Edital, em claro detrimento das demais
licitantes gue se debrucaram sobre adocumentacdo editalicia e se dedicaram para
apresentar suas propostas e seus documentos de forma adequada desde o
comeco do processo licitatorio.

30. E, como se sabe, para o desenvolvimento de uma licitagdo em consonancia com
o ordenamento juridico pétrio, € necesséario que a Administracdo Publica conceda a
todos os participantes um tratamento _igualitario, tal como ensina Marcal Justen
Filho:

Depois de editado o ato convocatdrio, inicia-se a chamada fase externa da licitagdo. Os
particulares apresentam as suas propostas e documentos, que serdo avaliados de
acordo com os critérios previstos na Lei e no ato convocatério. Nessa segunda fase,
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a Administracdo verificard quem, concretamente, preenche mais satisfatoriamente as
condicbes para se contratado. Também nessa etapa se exige o tratamento isonémico.
Trata-se, entdo da isonomia na execucdo da licitacdo. Todos os interessados e
participantes merecem tratamento equivalente. ” (Comentérios a lei das licitacdes e
contratacdes da administragdo publica — 8. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro:
Renovar, 2009. p. 68).

31. N&o fosse apenas isso, para que a licitacao ocorra de forma regular, é importante
gue a Administracdo tenha real conhecimento acerca dos fatos em discussado e, no
presente caso, tem-se gue a Madecon evidentemente ndo atendeu 0s requisitos
editalicios, o _gue deve ser considerado pela Comissdo em homenagem ao
principio da busca pela verdade material.

32. Referido principio dispde gue a Administracdo deve buscar, acima de
qualguer coisa, a verdade material dos fatos em discussdo, podendo relativizar
formalidades, prazos e demais aspectos relativos ao processo administrativo para

privilegiar a verdade real em discussdo. Nesse sentido € o entendimento do
doutrinador Hely Lopes Meirelles e Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

O _principio_da _verdade material, também denominado_de liberdade na prova,
autoriza aadministracdo avaler-se de qualquer prova gue a autoridade julgadora ou
processante tenha conhecimento, desde que a faca trasladar para o processo. E a
busca da verdade material em contraste com a verdade formal. Enquanto nos
processos judiciais o Juiz deve cingir-se as provas indicadas no devido tempo pelas partes,
no processo _administrativo _a autoridade processante ou julgadora pode, até o
julgamento final, conhecer de novas provas, ainda que produzidas em outro
processo ou decorrentes de fatos supervenientes que comprovem as alegacdes em
tela. (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro. 372 edi¢cdo. S&o
Paulo: RT, 2011.)

Mesmo que o interessado tenha perdido o prazo para adotar as providéncias que Ihe
cabem, como o de produzir a prova dos fatos que tenha alegado ou o de recorrer da
decisdo que |lhe é desfavoravel, a Administracdo pode rever a sua decisdo, ndo so
em decorréncia do respeito_a legalidade, como também pela aplicacdo dos
principios da oficialidade, da verdade material e da indisponibilidade do interesse
publico. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Principios do processo judicial no processo
administrativo. 2015. Disponivel em https://www.conjur.com.br/2015-dez-10/interesse-

publico-principios-processo-judicial-processo-administrativo)

33. Nesse sentido, tendo a Administracdo tomado conhecimento de fatores que
impactam diretamente na presente contrata¢éo, deve, em observancia ao principio da
busca pela verdade material, adotar as respectivas providéncias, o que, no presente
caso, significa inabilitar a Madecon, eis gue ndo atendeu 0s requisitos editalicios.

34. Assim, seja pela violacdo da isonomia entre os licitantes ou pelo
descumprimento dos requisitos do Edital, que previu expressamente 0s
requisitos minimos de capacidade econdmico-financeira, técnica e reqularidade
fiscal/trabalhista, é certo gue a decisdo dessa Comissdo devera ser revista, com
a conseguente inabilitacdo da empresa Recorrida, privilegiando o principio da
busca pela verdade material.

I1l. CONCLUSAO
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35. Diante de todo o exposto, a LCM requer que, em observancia ao principio da
fungibilidade! e da busca pela verdade material, o presente recurso seja devidamente
recebido, conhecido e provido, para gue a decisdo gue habilitou a Madecon seja
reformada, com a conseqguente inabilitacdo da Recorrida do presente certame, em
observancia aos principios da isonomia, da vinculacdo ao Edital e,
principalmente, da legalidade, jA que as questdes ora relatadas impactam
diretamente nalegalidade do processo licitatério.

Nestes Termos,
Pede Deferimento,

Assinado de forma digital por

LUIZ OTAVIO FONTES | iz otavio FONTES

JUNQUEIRA:3032693 JUNQUEIRA:30326931600
1600 Dados: 2022.02.23 15:03:57
-03'00'

LCM CONSTRUCAO E COMERCIO S/A.
Luiz Otavio Fontes Junqueira
Diretor Presidente
CREA 22.168/D — MG
CPF: 303.269.316-00

1 0 principio da fungibilidade trata da priorizac&o da finalidade de determinada manifestacdo em relagéo a
sua forma. Ou seja, dar-se por valido um ato, independentemente do nome atribuida a peca apresentada
pela parte, visando evitar os formalismos processuais e estando relacionado aos principios da
instrumentalidade das formas, da economia processual, da finalidade e da eficiéncia.
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