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42 ATA DA SESSAO PUBLICA
RESULTADO DA ANALISE DA PROPOSTA ECONOMICA (ENVELOPE 04) e RESULTADO
FINAL

CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2021/SML/PVH

PROCESSO: 10.00289/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA PARA COLETA,
RECICLAGEM E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE
PORTO VELHO, NOS TERMOS DO EDITAL E DO CONTRATO.

PREAMBULO

No dia 05 de abril 2024, as 11hOOmin reuniram-se na Sala de Licitacdes
da SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAC@ES - SML, Sito a Av. Carlos
Gomes, n°® 2776, Bairro S&o Cristdévdo, CEP: 76.804-022, nesta cidade de
Porto Velho, Estado de Rondénia, a COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE PORTO VELHO, instituida pelo Decreto n° 18.996 de 19 de
Maio de 2023,publicada no DOM N° 3477 de 22.05.2023 e ainda Lei
Complementar n°® 945, de 31.08.2023, publicada no DOM n°® 3.551 de
31.08.2023 e DECRETO N° 18.888 de 29 de marco de 2023, publicado no
DOM N°3.443 de 30.03.2023, sob a presidéncia de CESAR AUGUSTO
WANDERLEY OLIVEIRA, e os membros que ao final subscrevem, para
proferir o RESULTADO DA ANALISE DA PROPOSTA ECONOMICA (ENVELOPE 04) e
RESULTADO FINAL, referente a licitagdo supracitada, com julgamento
pelo critério “Menor Valor da Contraprestacdo Publica”, combinado com
“Melhor Técnica”, nos termos do artigo 12, inciso II, alinea “b” da
Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

DO CREDENCIAMENTO

Aberta a sessdo, compareceram ao certame licitatério os representantes
das empresas, credenciados conforme abaixo:

* Marquise Servigos Ambientais S/A, CNPJ N° 21.635.363/0001-73,
representada neste ato pelo Sr. José Arimateia Cunha, OAB 34928, CPF:
163.814.163-00 e Marcio Fabio Pereira Serra, RG: 93004008626 e
CPF:806.323.033-53;

* Litucera Limpeza e Engenharia LTDA., CNPJ N° 62.011.788/0001-99,
representada neste ato pelo Sr. Claudilson Anténio Chagas Silva,
RG:48231205 SSP/SP e CPF:401.543.388-26;

A comissdo certifica a presenca dos nomeados abaixo na qualidade de
assessora juridica da FIPE:

. Jéssica Thais de Lima, CPF: 414.032.608-50, Advogada da FIPE;
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DOS ABERTURA DOS TRABALHOS

Iniciados os trabalhos, o Presidente da Comissdo Especial explanou os
assuntos preliminares aos resultados, consignando-se na oportunidade o
resumo dos seguintes fatos:

DO RESULTADO DA PROPOSTA ECONOMICA

Encerrados os esclarecimentos, o Presidente ressalta que, as analises
relativas as informacdes Técnicas foram encaminhadas a Comisséo
Técnica Especial objetivando a andlise da Proposta econdémica, para que
nos termos do Decreto n°® 18.996 de 19 de maio de 2023, publicado no
DOM n°3477 de 22 de maio de 2023, emitissem o necessario Parecer.

Consigna-se em Ata, que a Comissdo Especial delibera por acatar as
manifestacdes da Comissdo Técnica Especial, tendo em vista os aspectos
técnicos a serem considerados, bem como, em face de terem sido
emitidas por servidores devidamente habilitados para o caso,
salientando-se que a analise (fls. 5772-5777), ¢é parte integrante
desta, cuja conclusdo foi lida aos presentes e transcritas abaixo:

a) PARECER DA COMISSAO TECNICA ESPECIAL: de acordo com Analise Técnica
da Comissdo (fls.5772-5777), quanto ao item 17. PROPOSTA ECONOMICA, e
seus subitens, do edital, as empresas: Marquise Servigos Ambientais S/
A, CNPJ N°21.635.363/0001-73 e a Litucera Limpeza e Engenharia LTDA.,
CNPJ N°62011788/0001-99, sdo consideradas APTAS para “HABILITACAO da
Proposta Econdmica”, com suas respectivas Notas Técnicas (NT) sendo
elas:

LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA. :

NPE = (MC/CV)x 10=>

NPE = (R$ 2.164.302.703,80/2.327.072.555,58)x 10 = 9,30
MARQUISE SERVICOS AMBIENTAIS S/A:
NPE = (MC/CV)x 10=>
NPE = (R$ 2.164.302.703,80/2.164.302.703,80) x 10 = 10,00
e LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA.: Nota Comercial (NC) = 9,30
pontos;
e MARQUISE SERVICOS AMBIENTAIS S/A: Nota Comercial (NC) = 10,00
pontos;

b)ANALISE DA COMISSAO: Considerando a natureza técnica da anadlise
citada, a Comissdo, unanimidade, decide por acata-la integralmente,
onde concluimos que as empresas Marquise Servigos Ambientais S/A, CNPJ
N°21.635.363/0001-73, e a Litucera Limpeza e Engenharia LTDA., CNPJ
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N°62.011.788/0001-99, encontram-se classificadas por terem atendido os
requisitos da proposta técnica, tendo sua pontuacdo expressa no quadro
acima.

DAS OCORRENCIAS

A empresa Litucera, através de seu representante, “Pediu a
comissdo a reconsideracdo das notas dos itens 8.5.3 e 8.5.4 -
residuos de saude”. Sendo que o representante da empresa
Marquise, se opds ressaltado “Ndo é a fase cabivel de recurso”.

A comissdo decide suspender as 11hlOmin a sess&o por 15 minutos
para responder os pedidos dos representantes das empresas
licitantes.

A comissdo certifica ainda que as 11h21lmin a presenca do Senhor
Emiliano de Sousa Marinho, CPF: 389.193.463-72, funciondrio da
Marquise Servicos Ambientais S/A, CNPJ N°21.635.363/0001-73,da
empresa Marquise na qualidade de ouvinte.

DO RETORNO DA SESSAO

As 11h25min a comissdo retoma a sessdo, apds analise dos pedidos
apresentados, informa:

DA RESPOSTA DA COMISSAO

Em franca aderéncia a garantia constitucional ao duplo grau de
jurisdigdo, em gque se oportunizam 4as partes, seja em processos
administrativos ou judiciais, amplos meios de defesa, possibilitando-
lhes a utilizacdo de um lenitivo recursal a ser desafiado na hipétese
de a decisdo ser prejudicial a parte contratada, tanto a lei anterior
quanto nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos conferiu a
possibilidade de interposigdo de recursos administrativos nas mais
variadas hipodteses.

Seguindo o mesmo compasso da sistemdtica recursal encontrada no Art.
87, Inciso III, e Art. 109, Inciso III da Lei n°® 8666/93 (aplicavel
ao procedimento em questdo) e inciso I, o inciso II do artigo 165 da
Lei n° 14.133/2021 também assegura o manejo do pedido de
reconsideracdo "(..) relativamente a ato do qual ndo caiba recurso
hierdrquico".

Sem estender desnecessariamente a discussdo em relacdo ao cabimento
do pedido de reconsideracdo em sede de fase de selecdo do fornecedor,
visto que a doutrina entende que “O pedido de reconsideracdo é de
aplicacdo restrita a inconformacdo do que foi declarado inidéneo para
participar de licitac®des e contratar com a Administracdo; a Lei n°
8.883/94 escapou evidente erro material da Lei n° 8.666/93, quando,
>
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no inciso III do art. 109, faz remissdo ao § 4° do art. 87, gque ndo
existe; a remissdo correta é ao § 3° do art. 871” e no mesmo sentido
FURTADO? e GARCIA3.

A comissdo ressalta que os argumentos levantados agora em sede de
reconsideracdo ndo foram levantados no momento oportuno, qual seja,
recurso administrativo quanto ao resultado da analise da proposta
técnica, tendo sido alegadas exclusivamente em sede de reconsideracdo
oral. Aplica-se, no caso, o principio do “deduzido e do dedutivel”
segundo o qual tudo que era dedutivel, mas ndo foi deduzido no
momento oportuno, reputam-se deduzidas e repelidas.

Em todas as fases do procedimento a comissdo teve a preocupacgdo de
respeitar e promover o direito & ampla defesa e ao contraditério
real, concedendo todas as oportunidades para apresentagcdo de defesa,
recurso e contrarrazdes quanto aplicavel. Contudo, parte do pedido de
reconsideracdo traz argumentos que sé6 agora foram deduzidos, o due,
inegavelmente, atrai a aplicacdo do fendmeno da preclusdo. Outra
parte, trata de fundamentos que j& foram enfrentados regularmente,
atraindo, da mesma maneira, a incidéncia da preclusdo consumativa.
Ndo hé& fatos novos. O que ha, na verdade, é a deducdo de argumentos

de modo intempestivo sobre fatos e fases concluildas.

Nessa esteira, ensina Fredie Didier Jr: “Ndo hd processo sem
preclusdo. Para o bom andamento do processo, ele ndo deve ser
interrompido ou embaragado (ou, ao menos, as Iinterrup¢gdes e 0s
embaracos devem ser reduzidos ao minimo inevitdvel). Deve-se caminhar
sempre avante, de forma ordenada e proba: ndo se admite o retorno
para etapas processuais ja ultrapassadas, nem se toleram
comportamentos incoerentes e contraditdrios. Vedam-se, enfim,
atuacdes extempordneas, contraditdérias (maliciosas) ou repetitivas”‘.

Ressalto que a empresa optou por declinar da intencdo de interpor
recurso quanto a analise da proposta técnica, conforme devidamente
consignado em ata de 27/02/2024, assim sendo, no instituto em questéo
ndo existe, por exemplo, a possibilidade de utiliza-lo em
substituicdo ao adequado e cabivel recurso. Quer dizer, existindo
recurso proéprio, o pedido de reconsideragdo se torna, tdo apenas,
mais uma oportunidade deferida ao licitante ou contratado de se
insurgir contra a decisdo proferida pela Administracdo Publica
(medida autdénoma de impugnagdo de um ato administrativo).

1 PERETIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios a lei de licitagbes e contratacdes da

administracdo publica. 6. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p.

886

2 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licita¢®es e contratos administrativos: teoria,
pratica e jurisprudéncia. Sdo Paulo: Atlas, 2001. p. 206

3 GARCIA, Flavio Amaral. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: casos e polémicas.

p. 280
4 DIDIER, Fredie Jr. Curso de direito processual civil: introducdo ao direito
processual civil, parte geral e processo de conhecimento. 20 ed. - Salvador: Ed. Jus

Podivm, 2018. p. 491
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Ndo se trata de simples manejo de recurso 1incabivel pela
nomenclatura, alids, como bem indicou o aclamado doutrinador Marcal
Justen Filho, ainda que a Requerente equivocadamente desse a esta
peticdo o nome de recurso administrativo, nada impediria que seu
contetiddo fosse conhecido e provido, eis que: "“0Os pressupostos do
recurso administrativo sdo apreciados com maior largueza do que se
passa no Direito Processual. Assim se impbée porque vigora, no Direito
Administrativo, o poder-dever de a Administrag¢do revisar os proprios
atos e sanar, até mesmo de oficio, os defeitos encontrados.

Por isso, o vicio apontado em recurso defeituosamente formulado pode
(deve) ser decretado pela Administragdo mesmo quando o recurso ndo
preencha os requisitos legais. O recurso defeituoso pode ser
apreciado como mero exercicio do direito de petigdo”®.

Naturalmente, em todos 0Os casos em que repouse ato decisdrio a
autoridade, seja julgando o recurso administrativo, seja apreciando o
pedido de reconsideracdo, devera observar as disposicdes contidas na
Lei de Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro (Lindb), ndo se
podendo valer de "valores Jjuridicos abstratos sem que sejam
calculadas as consequéncias praticas da decisdo" (artigo 20, caput).

Nesse sentido, ressalto que mesmo recebendo o pedido -
intempestivo e contra fatos preclusos - e mesmo que fosse possivel a
revisdo da nota técnica proferida pela comissdo especial na fase
anterior, o total provimento dos tépicos em questdo ndo alterariam o
resultado final, considerando os pesos das notas aplicadas a férmula
constante no item, 18.7 do edital. Soma-se a essa dquestdo a
preeminente importdncia do processo em questdo ao Municipio que
incansavelmente constrdéi essa solucdo desde 2018, ndo sendo razoavel
a comissdo retardar a anadlise do referido pedido que mesmo na remota
hipdétese de ser procedente, teria efeito indécuo no resultado final,
nos termos do relatdério final, anexo a presente ata.

Dessa forma a comissdo decide a unanimidade, por ndo conhecer do
pedido de reconsideragdo, ressaltando que, ndo adentrando o mérito,
harmonizando a decisdo nos termos da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro (Lindb), percebeu-se que a causa de pedir ndo
alteraria a decisdo final, que fol trazida da ponderacdo das notas
técnica e econdémica conforme devidamente exposto no edital.

DA FASE RECURSAL

Questionados os representantes das empresas Marquise Servigos
Ambientais S/A e Litucera Limpeza e Engenharia LTDA., quando as suas
intencdes de interpor recurso quanto ao resultado da analise do
envelope n°® 04, as mesmas declinaram da pretensdo, concordando com o
resultado proferido.

DO RESULTADO FINAL

5 Comentarios a lei de icitacdes e contratos administrativos. 162 edicdo, S&do Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 1191
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Considerando a auséncia de recurso quanto a andlise da proposta
econbmica, a decisdo da comissdo tornou-se definitiva. Prosseguindo,
com o certame, a comissdo informa que as empresas licitantes
encontram-se classificadas em ordem decrescentes, conforme ao item
18.7 do edital, o qual determina o critério da Nota Final (NF), bem
como, foi subsidiado pelo parecer da FIPE (fls. 5805-5807):

Nota Final - NF
Nota Comercial - NC
Nota Técnica - NT
(NF) = (NCx0,4) + (NTxO0,6)

LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA.:

(NF) = (NCx0,4) + (NTxO0,6)
NF = (9,30 x 0,4)+ (8,14 x 0,6) = 8,604

MARQUISE SERVICOS AMBIENTAIS S/A:

NPE = (MC/CV)x 10=>

NF = (10,00 x 0,4) + (8,65 x 0,6) = 9,190

As empresas licitantes encontram-se classificadas na seguinte ordem:

e MARQUISE SERVICOS AMBIENTAIS S/A: Nota Final (NF) = 9,190 pontos
- 12 colocada;

e LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA.: Nota Final (NF) = 8,604
pontos - 2% colocada

Assim, a Comissd3o consolida que apbds todos os atos pertinentes a esta
licitacdo a empresa MARQUISE SERVICOS AMBIENTAIS s/a, CNPJ N°
21.635.363/0001-73, sagrou-se VENCEDORA com o valor global de RS
2.164.302.703,80 (Dois bilhdes, cento e sessenta e quatro milhdes, trezentos
e dois mil, setecentos e trés reais e oitenta centavos) em face do valor
estimado e atestado pela Secretaria Municipal de Servigos Basicos - SEMUSBE,
de R$ 2.362.510.209,00 (Dois bilhdées, trezentos e sessenta e dois milhoes,
guinhentos e dez mil e duzentos e nove reais).

ENCERRAMENTO

O Presidente informa que todos os atos realizados por esta Comissdo serao
publicados no sitio eletrdnico www.portovelho.ro.gov.br. Informou ainda que
poderad ser franqueado acesso aos interessados das propostas de pregos antes
da promulgagdo do resultado mediante comparecimento a esta SML ou
requerimento por meio eletrdnico. E Nada mais havendo a ser tratado, foi
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encerrada a sessdo e lavrada a presente Ata, que depois de lida e achada
conforme, vai assinada pelos presentes. Porto Velho - RO, 05 de abril de
2024, as 11h50min.

COMISSAO ESPECIAL DEfLICITAQiO:

CESAR AUGUSTO
PRESIDENZ] /

FELIPE DA SILVAZ
MEMBRO CEJY SML//PVH

TAIANE D ARMO SOUZA
MEMBRO CEL/SML/PVH

PARTICIPANTES:

Marquise Servicos idntais/S/A, CNPJ N°21.635.363/0001-73, Sr. José
Arimateia Cunha, :

Litucefa Limpeza e Engenharia LTDA., CNPJ N°62011788/0001-99, Sr.
Cclaudilson Anténio Chagas Silva, RG:48231205 SSP/SP e CPF:401.543.388-
26;

ASSESSORIA JURIDICA DA FIPE:

|

oL Ao LJffV\C°
ssica Thais de Lima, CPF:414.032.608-50, Advogada da FIPE
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