PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGCAO - SML

CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2021/CPL-OBRAS

PROCESSO N° 10.00289-000/2021

OBJETO: Concorréncia Publica para contratacgéao de concesséo
administrativa para coleta, reciclagem e disposig¢do final dos
residuos sélidos no municipio de Porto Velho, nos termos do edital e
do contrato

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA

Decis&o n° 04/2023
Trata-se de impugnacdo ao Edital de Concorréncia Publica n°
003/2021/CPL-0OBRAS acima mencionado, apresentado pela AEGEA
SANEAMENTO E PARTICIPAGCOES S.A., inscrita no CNPJ sob o n°
08.827.501/0001-58, apresentada via e-mail a Superintendéncia

Municipal de Licitagdes - SML na data de 17 de maio de 2022.

Nos termos constantes no item 9.1 do Edital, “qualquer cidaddo é
parte legitima para Iimpugnar o Edital, podendo a impugnagdo ser
encaminhada ao enderec¢co eletrénico: cel.cc003.smlpmpv@gmail.com, ou
protocolizada fisicamente na Av. Carlos Gomes, 2776, Bairro S&o
Cristovdo, CEP: 76.804-022, Porto Velho/RO, em até 2 (dois) dias
uteis antes da data estipulada para Sessdo Publica de entrega dos
Envelopes, conforme dispde o artigo 41, § 2°, da Lei Federal n°

8.666/93".

Tendo em vista o agendamento da sessdo publica para o dia 22 de maio
de 2023 (segunda-feira), a impugnacdo em referéncia é considerada

TEMPESTIVA.
I. DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

Conforme consta da impugnacdo apresentada, a Impugnante traduz os
supostos vicios na no procedimento licitatdério lancado pela SML,
elencando dispositivos do Edital, Projeto Basico, da Minuta de
Contrato e, ainda, a do Relatdério Técnico que instrui o Processo n°
10.00289-000/2021, os quais, em seu entendimento, conteriam

irregularidades a sarem sanadas. S&o eles:
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Supostos omissdes do Relatdério Técnico (Processo n° 10.00289-
000/2021) :

(1) Da inclusdo socioprodutiva dos catadores no projeto;

(11) Auséncia da Licenca Prévia;

(iid) DO ITEM 6.3 - Indeterminacdo quanto a Agéncia Reguladora

Supostos irregularidades do Edital:

(1) DO ITEM 10.1 - Limitacdo quanto ao numero de empresas na
composicdo dos consércios

(11) DO ITEM 15.13.5 e 21.4.4 - Integralizacdo do Capital Soci-
al antes da ordem de inicio

(ii1) DO ITEM 15.4.3 C/C ITEM 14 - Cumulacdo de garantia de pro-
posta com comprovacdo de patrimbénio liquido minimo

(1iv) DO ITEM 15.7.1 - Exigéncia de certiddo do CREA incompati-
vel com o objeto da licitacéo

(v) ITEM 15.9.3 - Da suposta irregularidade de exigéncia de
comprovacdo da capacitacgdo técnica individual

(vi) DO ITEM 18.7 - Auséncia de Jjustificativa para o critério
de julgamento, bem subjetividade no julgamento

(vii) Quanto a suposta renUncia de receita

(viii) DO ITEM 21.7 - Obrigacdo quanto ao pagamento dos estudos
realizados no admbito do PMI, bem como a sua respectiva reviséo

(ix) Item 24.7 do Edital - Suposta abusividade na previsdo so-

bre aceitacdo plena

Supostos irregularidades do Projeto Béasico:

(1) Suposta omissdo quanto aos objetivos curto, médio e longo
prazo

(11) Quanto a discriminacdo dos custos de reordenamento

(1ii1) Quanto a localizacdo das usinas de triagem

(iv) Quanto a localizacgdo dos ecopontos
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(v) Quanto a licenca prévia dos locais onde serdo instalados o
CTR, o reordenamento da Vala de Residuos do Aterro do Jirau e da
Lixeira Vila Princesa

(vi) Quanto previsdo de receitas acessdrias

(vii) Da suposta omissdo quanto a coleta dos Grandes Geradores

de Residuos

Dos supostos vicios constantes na Minuta do Contrato:

(1) Suposta auséncia de indicacdo de bens reversiveis

(1) Suposta auséncia de indicagdo de prazo para disponibiliza-
cdo dos bens para execucgdo dos servigos

(1id) Necessidade de previsdo de encargos moratdrios na hipdtese
de inadimplemento da contraprestacdo mensal

(1iv) Das metas e prazos concessao

(v) Quanto a suposta hipdbdtese de responsabilizacdo civil da

concessiondria a partir da o6tica objetiva

II. DA ANALISE DAS ALEGAGCOES DA IMPUGNANTE

Feito o resumo acima, serdo a seguir analisados o0os pontos
apresentados na Impugnacdo em questdo, bem como as razdes e
esclarecimentos que denotam a auséncia de qualquer irregularidade ou

omissdo no Edital e seus anexos.

A) QUANTO AS SUPOSTAS OMISSOES DO RELATORIO TECNICO:

Inicialmente é necessario esclarecer que o Relatdério Técnico
Preliminar ao qual a Impugnante faz referéncia nesse toépico foi
emitido nos autos do Processo 421/2022, em tradmite perante o Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Ronddénia, ndo nos autos do Processo
Administrativo n® 10.00289-000/2021, que trata da presente

contratacao.
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Tal esclarecimento se faz impreterivelmente necessario, visto que os
apontamentos realizados pela Impugnante com supeddneo no referido
documento j& foram devidamente analisados e superados no &ambito do

TCE/RO.

a. Da inclusdo socioprodutiva dos catadores no projeto

A Impugnante alega genericamente que o modelo de contratacdo teria
supostamente deixado de contemplar a inclusdo socioprodutiva dos
catadores informais na atividade de triagem, classificacdo, prensagem
e armazenamento de materiais reciclédveis e comercializacdo desses
residuos, em suposto desacordo com as premissas do com as premissas

do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB).

No entanto, o argumento ndo encontra amparo nos fatos, visto que o
Projeto Bésico é claro em dispor acerca da inclusdo socioprodutiva

dos catadores nas referidas atividades. Destaca-se:

3.4. COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS PROVENIENTES DOS
ECOPONTOS

Os materiais recicldveis entregues nos Ecopontos deverdo
ser coletados e encaminhados para as cooperativas de
reciclagem ou para outra destinagdo final adequada,
conforme preconiza a Lei 12.305/2010, indicadas pelo
PODER CONCEDENTE.

A CONCESSIONARIA deverd elaborar Plano de Coleta de
Residuos Provenientes dos Ecopontos, que deverd ser
aprovado pelo PODER CONCEDENTE. Esta mesma guarnigdo
serd responsdvel pela remogdo e transporte dos residuos
reciclaveis dispostos na futura na Estagcdo de Transbordo
da regido do Alto Madeira, provenientes da coleta
seletiva dos respectivos distritos.

O servigo de coleta e transporte ao destino final de
residuos provenientes dos Ecopontos serd no periodo
diurno e, mediante autorizacdo prévia e expressa do
PODER CONCEDENTE, nos feriados civis e religiosos, e
greve do sistema de seguranca publica.

Os materiais que eventualmente cairem nas vias publicas
durante a operacdo deverdo ser recolhidos pelos agentes
de coleta.

Antes do encaminhamento para as cooperativas dos
residuos provenientes dos Ecopontos, deverd ser
realizada, obrigatoriamente, a pesagem dos materiais
coletados nas balancas a serem 1indicadas pelo PODER
CONCEDENTE.
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(...)

3.9.1. Operacdo e Manutengcdo de Unidade de Valorizagdo
de Residuos Sélidos

A Unidade de Valorizacdo de Residuos Sdélidos consiste
num equipamento de processamento de residuos com O
objetivo de fomentar a prdtica de reciclagem pela
triagem dos residuos sdélidos  reaproveitaveis, que
permite a separacdo, classificacdo, beneficiamento e
comercializacdo dos materiais componentes dos residuos
solidos urbanos.

Na operacdo de triagem, é retirada e beneficiada a maior
parte possivel dos materiais inertes que contribuem para
o volume de residuos para serem depositados em aterro
sanitdrio.

A retirada destes elementos representa a preparagdo dos
residuos a ser aterrado, que é:

. o desarme do potencial demanda por espacos, tendo em
vista os volumes proporcionados por sua fracdo Iinerte
ndo degradavel;

. a negativacdo de sua capacidade orgdnica na geracdo
de impactos ambientais.

Estas razées estdo relacionadas com a possibilidade de
valorizacdo dos materiais triados a serem reciclados.

Os rejeitos da operagdo de valorizacdo de residuos
deverdo ser adequadamente destinados ao aterro sanitdrio
licenciado pela CONCESSIONARIA ou outra tecnologia para
tratamento dos rejeitos.

A Unidade de Valorizacdo de Residuos Sdlidos ird operar
diariamente, de segunda a sabado, no periodo diurno,
sendo facultado & CONCESSIONARIA, estabelecer novos
turnos de trabalho para garantir maior produtividade,
mediante a devida anuéncia da administracdo municipal.

A mdo de obra necessdria aos processos de triagem,
classificagdo, prensagem e armazenamento de materiais
reciclaveis e beneficiamento do plastico, sera da
cooperativa indicada pelo PODER CONCEDENTE, bem como oS
residuos provenientes da segregacdo. As cooperativas
irdo possuir autonomia na comercializacdo dos materiais
reciclaveis, sendo a receita revertida aos seus
cooperados.

Para este modelo proposto, dimensionou-se uma Unidade de
Valorizagdo de Residuos Solidos com capacidade de
processamento de 25 t/dia, provenientes da coleta dos
residuos urbanos, principalmente dos setores que atendam
0s centros comerciais. .

Tal previs&o, ao contrdrio do que afirmado pelo Impugnante, encontra-
se alinhada com os preceitos estabelecidos pelo Plano Municipal de

Saneamento Basico. De onde destaca-se:

Componente: Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Soélidos
Objetivo
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-Dar destinacdo adequada aos residuos produzidos em
Porto Velho;

-Encerrando as operag¢bes do Lixdo da Vila Princesa, com
redugdo de impactos sociais

considerando a inclusdo socioprodutivo dos catadores de
materiais reciclaveis atuantes no local e a recuperacdo
da drea degradada.

Atores envolvidos

Secretarias Municipais (SEMUSB e SEMA) e incluséo
socioprodutivo de catadores; Concessionaria responsavel
pela coleta de residuos; Cooperativas e associagbes de
catadores, catadores informais,; Ministério Publico e
outros orgdos de controle; institui¢bes de Ensino
Superior e organizagdes ndo governamentais atuantes no
tema.

Desse modo, ndo ha gqualquer omiss&do quanto a adequada inclusdo dos
catadores no referido projeto, de modo a promover a sua incluséo
social e fornecer-lhes meios para auferir renda, tal como previsto no

Plano Municipal de Saneamento Bésico.

Ademais, diante da pertinéncia temadtica, cabe adiantar nesse ponto
que a Impugnante repisa o mesmo tema na pagina 18, apontando
novamente trecho de relatdério do TCE/RO, no qual o oérgdo pedia
esclarecimentos quanto a inclusdo dos catadores, em consonancia com

as premissas do PMSB.

Porém, como esclarecido anteriormente, todos os apontamentos
realizados pelo o6rgdo foram devidamente esclarecidos ou incorporados
no Edital em curso, o que levou a TCE/RO a revogar a medida cautelar
que suspendia o certamente, nos termos da decisdo DM-0018/2023-GCJVA,

de 24 de fevereiro de 2023.

Esse tema em especifico, na realidade, j& estava hé& muito superado,
reconhecendo o TCE/RO em andlise realizada pela CECEX em dezembro de
2022 que o Projeto Bésico ja& devidamente previa a inclusé&o

socioprodutiva de catadores.

“103. Cientes disso, durante a reunido realizada no dia
29/08/2022 foi mencionado

a existéncia de previsdo editalicia da participacdo das
cooperativas de catadores no processo de reciclagem
(triagem, classificacdo, prensagem e armazenamento) da
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futura contratacdo.

104. Compulsando o Anexo I - Projeto Bdsico do Edital de
Concorréncia Publica n. 003/2021, verifica-se que héa
previsdo de obrigatoriedade da futura concessiondria
absorver, mesmo que de forma parcial, catadores que
exploram a atual lixeira municipal no processo de
implantacdo, operacdo, manutencdo e monitoramento da
central de tratamento de residuos (ID 1172949, pags. 58-
59):

(...)

105. Previsdo semelhante foi verificada quando da
revisitacdo da “Modelagem econdmica e financeira para o
manejo de residuos soélidos urbanos e limpeza urbana do
municipio de Porto Velho” ao estabelecer expressamente
que o municipio deverd realizar ac¢des para se adequar as
diretrizes sociais, com destaque para a ampliacdo da
coleta seletiva, dando prioridade & participacdo dos
catadores dos materials reutilizdaveis e reciclaveis,
desenvolvendo novas cooperativas e outras formas de
associacdo de catadores (ID 1261124, pag. 6):

(...)

106. Logo se vé que a 1inclusdo socioprodutiva dos

catadores encontra-se configurada, mesmo que
parcialmente, como um dos componentes da coleta e
transporte de residuos reciclaveis, inclusive no

processo da coleta seletiva, conforme se observa do item
“2.1.2. COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS
RECICLAVEIS” da modelagem econémica e financeira de
servigco de tratamento de RSU do municipio de Porto Velho.
107. Por fim, o projeto estabelece o dever da futura
concessiondria utilizar parte dos catadores assentados
na Vila Princesa, o que leva a crer que ndo sera
totalmente relegada a atividade das associacdes de
catadores e catadores informais que hd muito atuam na
atual “Lixeira Municipal”.”

Essa constatacdo da &area técnica - que entendia que o Projeto Béasico
considerava a participacdo das cooperativas socioprodutivas, “ainda
que de forma parcial” -, foi realizada antes da versdo final dos
estudos, e seguida pelo compromisso de inclusdo, de forma mais clara,
que a participacdo dos agentes se daria exatamente no processo de
triagem, classificac&o, prensagem e armazenamento de materiais
recicléveis e comercializacdo desses residuos, o que foi feito,
conforme trecho em destaque do Edital publicado. O item foi, portanto,
considerado superado pelo TCE, quando autorizou a republicacgdo do

Edital.

Assim, ndo had qualquer omissdo ou irregularidade no certamente quanto
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a esse ponto, tendo o projeto comtemplado a inclus&o socioprodutiva
dos catadores, em consondncia com o0s preceitos legais e as

recomendacg¢des dos 6rgdos de controle.

b. Auséncia da Licenga Prévia dos locais onde serdo instala-
das a Central de Tratamento de Residuos, o reordenamento
da Vala de Residuos do Aterro do Jirau e o reordenamento

da Lixeira de Vila Princesa, bem como dos ecopontos

Nos termos da cléausula 8.3.1 da minuta de Contrato, o Poder
Concedente disponibilizard as Licencas Prévias, ou suas eventuais
renovacdes, com a transferéncia de titularidade a Concessiondria, em
até 120 (cento e wvinte) dias, contados da data de assinatura do

Contrato.

Destaca-se, ainda, que nos termos da alinea “xvii” da clausula 19.2,
eventuais custos e atrasos com a obtencdo das Licencas Prévias
constituem riscos do Poder Concedente, ensejando o reequilibrio

econbmico-financeiro em favor da Concessiondria, se for o caso.

c. DO ITEM 6.3 - Indeterminacd&o quanto a Agéncia Reguladora

A Impugnante sustenta que ndo indicar, de forma prévia, a entidade
reguladora responsavel por fiscalizar e acompanhar a execucgdo do

contrato viola art. 23, VII, da Lei n° 8.987/95.

Entretanto, esclarece-se que, conforme previsto no art. 11 da Lei
Federal n°® 11.445/2007, que dispde sobre a Politica Nacional de
Residuos S6lidos, a designacdo da entidade reguladora é condigcdo de
validade da contratagcdo, ndo sendo elencada como condigdo prévia a

publicagdo do edital:

Art. 11. Sdo condigdes de validade dos contratos que
tenham por objeto a prestacdo de servigcos puUblicos de
saneamento basico:

(«.4)

IIT - a existéncia de normas de regulagdo gque prevejam
os meios para o cumprimento das diretrizes desta Lei,
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incluindo a designacgdo da entidade de regulacdo e de
fiscalizacéo;

Portanto, a indicacdo da entidade reguladora em momento posterior a
publicacdo do edital e prévia ao inicio da execucgdo dos servigcos néo

apresenta qualquer desrespeito em relacdo a legislacdo de regéncia.

Nesse sentido, frisa-se que a minuta de edital se preocupou em prever
a indicacdo da entidade como condigdo prévia a emissdo da ordem de
inicio dos servigos, garantindo que o inicio da execucdo do contrato

ocorra em plena conformidade que os preceitos legais.

Assim, ndo hd que se falar em violacdo a norma geral disposta no art.
23, VII, da Lei n°® 8.987/95, wvisto que a lei setorial dque rege os
contratos de saneamento dispde de maneira prdépria quanto ao momento

da indicacé&o da entidade reguladora.

Sobre esse ponto, convém salientar que, em que pese a Impugnante o
inclua no mesmo contexto de itens que tenham sido questionados pelo
TCE/RO, fato é que o tema, de regularidade t&do evidente, jamais foi

sequer apontado pelo controle externo.

B) QUANTO AS SUPOSTAS IRREGULARIDADES DO EDITAL:

a. DO ITEM 10.1 - Limitagdo quanto ao numero de empresas na

composigdo dos consércios

A Impugnante sustenta que a limitagdo a participacédo de consbrcios
formados por até duas empresas ¢ 1injustificada e que restringe
imotivadamente a competitividade do certame, pugnando Ppor sua

eliminacédo.

Mais uma vez, ndo assiste razdo a Impugnante.

A priori, necessidrio pontuar gque na versdo inicial da minuta de

edital ndo era permitida a participacdo de empresas reunidas em
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consdrcio.

Referida vedagdo havia sido imposta considerando a vasta quantidade
de empresas que prestam servicos no setor de gestdo e manejo de
residuos sdé6lidos, as quails estariam aptas a executar o contrato no
Municipio de Porto Velho isoladamente, de forma a manter a
competitividade entre as diversas empresas capacitadas técnica,

operacional e economicamente para desempenho do objeto.

A vedacdo também tinha como intencdo afastar a possibilidade de
cartelizacdo e evitar a reunido de empresas gque ndo possulissem a
envergadura necessaria para a condugdo das atividades e dos
investimentos necessarios, sob pena de comprometer a qualidade da

prestacdo dos servicos objeto da licitacéo.

A temédtica foi objeto de questionamento pelo TCE/RO, no ambito do
processo n°® 0421/2022 e, a partir disso, foram realizadas diversas
tratativas entre a Prefeitura, o corpo técnico responsavel pela

revisdo dos estudos e o e. Tribunal de Contas.

Apdbs as diversas tratativas realizadas sobre a questdo, optou-se por
possibilitar a participacdo de consdércios formados por até duas
empresas, cuja permissdo foi posta no item 10.1 da versdo republicada

da minuta de edital:

10.1. Poderdo participar da Licitacdo empresas
brasileiras e estrangeiras, 1isoladamente ou reunidas em
Consorcio de no maximo 02 (duas) empresas, que satisfacam
plenamente a todas as exigéncias e condig¢bes deste Edital
e da legislacdo pertinente.

A permissdo da participacdo de consdércios formados por até duas
empresas foi adotada como forma de flexibilizar as regras previstas
no edital e atender & orientacdo do TCE/RO, sem comprometer a

qualidade da contratacéo.

Ao permitir a participagcdo de consdércios formados por até duas

empresas, garante-se que ndo haverd a reunido de diversas empresas
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aventureiras e que ndo possuam a expertise necessdria para a
prestacdo dos servigos, O que poderia comprometer a qualidade da

contratacdo.

Destaca-se, ainda, que a limitacd&o a quantidade de empresas, de forma

diversa ao suscitado pela Impugnante, contribui para a manutengdo da

competitividade.

Sobre este ponto, cita-se trecho do Guia de Combate a Cartéis em
Licitacdes (2019), do Conselho Administrativo de Defesa da
Concorréncia (CADE), que alerta para a possibilidade de que empresas
que possuam condig¢des para executar o contrato de forma isolada se
unam com objetivos distorcidos, de forma a reduzir o universo da

disputa ou a permitir a fixacdo de precos acima do mercado.

“Contudo, de acordo com Marcal Justen Filho, apesar de
existirem hipdteses nas quals o0s consdrcios contribuem
para o aumento do numero de participantes, especialmente
em licitagbes cujo mercado ou objeto sdo complexos, a
formacdo de consércios pode reduzir o universo da
disputa e incentivar que o0s potenciais interessados
facam acordos entre si. Em alguns casos, tal instrumento
pode ser utilizado de forma distorcida, com o fim
principal de garantir uma divisdo acordada previamente
entre concorrentes. Em geral, 1sso ocorre em casos em
que as empresas tem (sic) capacidade técnica e
financeira para, isoladamente, prestarem o servigco e/ou
fornecerem o produto licitado, mas decidem formar
consoércio. Tais consércios, portanto, reduzem a
competitividade do certame - haja vista que potenciais
concorrentes suprimem suas propostas individuais,
passando a formar um consércio — e alocam as parcelas do
objeto licitado as consorciadas.

[...]

A permissdo para formacdo de consdrcio pode, ainda,
incentivar as empresas a acordarem oS ganhadores de cada
licitacédo em uma situacédo em que haja certa
previsibilidade de ocorréncia dos certames e que o0S
produtos sejam similares entre si. Toma-se, como exemplo,
um mercado com cinco agentes e com previsdo de
lancamento de duas licitacdées em que é permitida a
forma¢do de consdorcios. Os concorrentes tém incentivos
para, ao invés de participarem individualmente do
certame, formar consércios, de modo que todos sairiam
beneficiados, com uma margem de preco superior ao
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cendrio competitivo.” !

Sendo assim, a limitacdo a participacdo de consércios formados por
até duas empresas foi imposta com o objetivo de garantir a
competividade do certame e o recebimento de propostas mais vantajosas

pela Administracéo.

Além disso, repisa-se que a decisédo foi tomada com base na andlise da
realidade do setor e da vasta quantidade de empresas consolidadas e
de renome que estariam aptas a prestar os servicos até mesmo de forma

isolada.

Vale mencionar que a limitagcdo ao numero de consorciadas é pratica
recorrente no mercado de parcerias, de forma que no setor de residuos
s6lidos pode-se citar como exemplos a Concorréncia Pudblica n°
008/2019, de Angra dos Reis?, a Concorréncia Publica n° 002/2020, de
Itaquaquecetuba®, a Concorréncia Publica n° 010-2/2020, de Mogi das

Cruzes® e a Concorréncia Publica n.° 12-II/14, de Taubaté’.

Todos os casos supramencionados foram analisados pelos Tribunais de
Contas locais, que ndo resistiram a limitacdo imposta pelos
instrumentos convocatdérios. As que eventualmente foram revogadas,
como a de Mogi das Cruzes, foram por motivos completamente alheios a
eventual sustentacdo de restricdo a competitividade em decorréncia da

limitacdo do numero de empresas por consdrcio.

Destaca-se que a redacdo adotada no presente edital foi validada pela
Coordenadoria Especializada Infraestrutura e Logistica (CECEX 6) do
TCE/RO. E o que pode ser visto em trecho de relatério complementar,

juntado aos autos do processo TC 0421/2022, que teve como objeto

L As notas de rodapé constam do documento original.
2 Minuta de Edital: “7.6.1. (...) a licitante, na forma de consdrcio, deverd apresentar o Termo de Compromisso de
ConstituicGo de SPE, subscrito por todas as consorciadas, que ndo podera ser superior a 2 (duas) empresas (...)";
3 Minuta de Edital: “13.3 Quando se tratar de empresas reunidas em consdrcio, estes deverdo ser compostos por,
no madximo, 02 (duas) empresas.”
# Minuta de Edital: “13.3 Quando se tratar de empresas reunidas em consércio, o mesmo deverd ser compostos
por, no maximo, 02 (duas) empresas.”;
5> Minuta de Edital: “/.3. Quando se tratar de empresas reunidas em consorcios, o mesmo deverd ser composto por,
no maximo, 02 (duas) empresas.”
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analisar a adequacdo das alteracgdes realizadas na minuta de edital

republicada:

w 4

“14. Sobre o item "“i”7, o trabalho técnico anterior ID.
1320072 ja havia acatado as justificativas dos gestores
de PMPVH, que se comprometeram a ndo impedir a
participacdo de empresas estrangeiras, bem como permitir
a participacdo de consércios reunidos em no maximo duas
empresas, vide pardgrarfos 93 e 94 do mencionado trabalho
técnico. Todavia, conforme se desprende do pardagrafo 95,
necessario a verificacdo se compromissos firmados pela
PMPVH foram efetivamente levados ao certame em analise.

[...]
16. Analisando os itens 10.1 a 10.3 do Edital De
Concorréncia Publica n. 003/2021, que tratam das

possibilidades de empresas atuarem em consdrcio e
empresas estrangeiras, temos que as alteracdes firmadas
pela PMPVH foram efetivamente levadas ao corpo do
instrumento convocatdrio, tendo sido cumprido o trecho
da decisdo em andlise.

17. A nova redacdo permitiu a participacdo de empresas
estrangeiras, bem como a participacdo de empresas em
consdrcio, limitadas até ao maximo duas empresas
consorciadas. Conforme ja analisado em trabalho técnico
anterior, a nova regra esta alinhada com a melhores
praticas de licitacbes de coleta de residuos sélidos,
atendendo o interesse publico.

18. O item 10.3 também cuidou de detalhar como serdo a
formacdo dos consdércios, 1indicacdo de empresa lider,
duracdo do consdércio, compromisso de cada consorciadas,
responsabilidades soliddrias e outras regras que aclaram
como poderdo empresas se habilitarem em concorrer e
executar a contratacdo nesta modalidade.

19. Pelo exposto, consideramos como cumprida a
determinag¢cdo neste ponto.”

- Grifos nossos -

Ndo somente, o Auditor de Controle Externo, em despacho juntado ao
processo n® 0421/2022 no dia 12/05/2023, manifestou concorddncia com

o entendimento da CECEX 6.

Evidente, portanto, que ndo hé& qualquer irregularidade na restricéo
imposta, inexistindo razdes para alteracdo das regras aplicaveis para

a participacédo de consédrcios.

Superintendéncia Municipal de Licitacdes - SML
Av. Carlos Gomes, n® 2776, Bairro: Liberdade
Tel. CML (69) 3901-3069

CEP: 76.803.884 - Porto Velho/RO



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGCAO - SML

b. DO ITEM 15.13.5 e 21.4.4 - Integralizagdo do Capital Soci-

al antes da ordem de inicio

Cabe observar que exigéncia de integralizacdo do capital social da
futura SPE, é pratica recorrente em projetos que, como © presente,
possuem a eles atrelados investimentos relevantes a titulo de
infraestrutura a ser implantada. Isso porque, tal disciplina,
constitui uma garantia adicional & higidez da futura concessionéaria

para arcar com referidos investimentos.

Ndo had o que se dizer, assim, que essa exigéncia ndo seria condizente
com o fato de o Contrato contar com itens a serem cumpridos antes da

emissdo da ordem de inicio dos servicos.

Primeiro porque a assinatura do contrato constitui a formalizacdo do
ajuste celebrado entre as partes e, inclusive, o compromisso de ambas
para que as providéncias necessdrias a emissédo da ordem de inicio dos
servicos sejam cumpridas - lembrando gque ha, neste periodo, o
cumprimento de atribuic¢des por ambas as partes, na medida em que a
Concessiondria possuil participacdo nos procedimentos relativos ao

licenciamento.

Nesse sentido, a existéncia dessa etapa ndo constitui o6bice para que
a mobilizacdo ao inicio efetivo da prestacdo seja, para ambas as
partes, conduzida. Na realidade, a etapa anterior a emissédo da ordem

de inicio dos servicos constituil exatamente parte desta mobilizacdo.

Assim, a integralizacdo do <capital social na SPE é parte da
composicdo prévia necessaria a eficacia do ajuste e perfaz, também,

incentivo e compromisso para que essa fase seja concluida.

Um segundo ponto, é que eventual impossibilidade de cumprimento dessa
“fase preliminar” constitui hipdétese de ineficécia do contrato - nos
termos da Cléausula 6.2.1 -, o que, na préatica, além de constituir
6nus claro ao Poder Concedente e servir de alerta ao cumprimento das

obrigacdes a ele arroladas, ndo trara efeitos praticos a
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Concessiondria quanto ao capital integralizado, posto que este se

manterada em seu prodéprio “caixa”.

No mais, estd incorreta a suposicdo da Impugnante de que a ordem de
inicio é incerta, visto que estd serd emitida assim que cumpridas as
etapas preliminares dispostas no Item 6.3 do Edital, sendo o
Municipio de Porto a parte com maior interesse em que ela ocorra o

quanto antes.

Pelo exposto, ndo ha& qualgquer substrato nas alegacdes da Impugnante
no que diz respeito as supostas irregularidades da exigéncia de
integralizacdo do capital social, razdo pela gqual 1inexiste a

necessidade de reforma do Edital nesse sentido.

c. DO ITEM 15.4.3 C/C ITEM 14 - Cumulagdo de garantia de pro-

posta com comprovagdo de patriménio liquido minimo

A  impugnante argumenta que a Lei Federal n° 8.666/1993 veda a
exigéncia cumulada de a garantia de proposta e a comprovagcdo de
capital 1liquido minimo como exigéncia de qualificacdo econdmico-
financeira, requerendo que seja adequado o edital para permitir a

comprovacdo de apenas de um deles.

No entanto, a garantia de proposta e a comprovacdo de patrimdénio
liquido minimo tem finalidades distintas, sendo que a primeiro visa
assegurar a Administracdo a lisura da participacdo das licitantes no
certame, estando prescritas na Edital diversas hipdteses em que a
garantia poderad ser executada, todas antes da celebragdo do contrato,

conforme disposto no Item 14.11 do Edital.

Por outro 1lado, a comprovacdo de capital social minimo objetiva
garantir que as licitantes tenham condig¢des econdmicas de executar
adequadamente o objeto contratual, por essa razdo se 1insere como

condicdo para habilitacd&o econdmico-financeira.
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Assim, a primeira se relaciona com a higidez do procedimento
licitatdério, enquanto o segundo com a execucdo contrato, sendo ambos
comumente exigidos em certames promovidos por diversos entes

federativos.

A titulo de exemplo, verifica-se que no Estado de S&o Paulo o
questionamento recorrente quanto tema levou o Tribunal de Contas

local a editar a Sumula 27. Destaca-se:

SUMULA 27 (Resolugcdo n®° 05/2019):

“Em procedimento licitatdrio, a cumulag¢do das exigéncias
de caugdo de participacdo e de capital social minimo
insere-se no poder discriciondrio do administrador,
respeitados os limites previstos na lei de regéncia.”

No mais, o art. 11, inciso I, da Lei Federal n° 11.079/2004,
expressamente autoriza que a Administracdo possa exigir garantia de

proposta nos procedimentos licitatdérios de Parcerias Publico-Privadas.

Art. 11. O 1instrumento convocatorio conterd minuta do
contrato, indicard expressamente a submissdo da
licitacdo ads normas desta Lei e observard, no que couber,
os §§ 3° e 4° do art. 15, os arts. 18, 19 e 21 da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, podendo ainda prever:
I - exigéncia de garantia de proposta do licitante,
observado o limite do inciso III do art. 31 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993,

Desse modo, a cumulacdo dos requisitos integra o campo do poder
discriciondrio da Administracdo, ndo cabendo qualquer adequacdo a ser

realizada nos Itens 14 e 15.4.3 do Edital.

d. DO ITEM 15.7.1 - Exigéncia de certiddo do CREA incompati-

vel com o objeto da licitacgédo

No que se refere a redacdo do item 15.7.1 da minuta de Edital, a
Impugnante alega que "“exigéncia da apresentacdo de certiddo do CREA
ndo pode ficar condicionada a relagdo com o objeto social da
licitante sob pena de comprometimento da adequada prestacdo dos
servicos pela contrariedade a resolugdo do conselho - (Juntando para

tanto a Resolucdo CONFEA n® 1.025/2009, que veda emissdo de CAT em
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come de pessoa juridica) - de fiscalizagdo profissional competente,
ao Relatério Técnico Preliminar e, por fim, em desacordo com o

decidido pelo TCU.

Aqui, nota-se que a Impugnante parece partir de dois pontos: (i) a
irresignacdo quanto & ressalva de que a apresentacdo de inscricdo no
CREA apenas quando o objeto social for compativel, e (ii) suposta
inclusdo no Edital de exigéncia de emissdo de CAT em nome de pessoa

juridica.

Sobre o ponto (i), ¢é certo gue nédo assiste razdo para qualquer
preocupacdo da Impugnante com relacdo a esse ponto. Isso porgue O
Edital possui requisitos de qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional que necessitam ser comprovados, por &bvio, por
empresas que atuam no nicho de manejo de residuos sdélidos. Se o
segmento é completamente preenchido por empresas de engenharia, logo,
na pratica, apenas empresas registradas no CREA participardo do

certame.

No mais, o item 15.7.2 exige que “comprovante de registro do
responsavel técnico da empresa - engenheiro civil ou ambiental - no
CREZA, conforme Resolucdo n°. 266/79 e 447/00, do CONFEA”. Da mesma
forma, nos requisitos de qualificacdo técnico-profissional, os
atestados apresentados deverdo estar “devidamente acervado(s) na
entidade profissional competente, que comprove (m) a experiéncia
pretérita referente a execugdo de Servigcos andalogos, ou de maior
complexidade, aqueles a serem prestados pela futura Concessiondria,
cujas parcelas”. Se prestados por empresa de engenharia, é no CREA

que esses atestados estardao acervados.

Sobre o item (ii), ressalta-se que o edital em momento nenhum exige a
emissdo de CAT em nome de pessoca juridica, o que realmente nédo é

realizado pelo CREA.

Veja-se que a necessidade de que os atestados estejam acercados na

entidade profissional competente é condic&o apenas da comprovacgdo dos
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requisitos de qualificacgdo técnico-profissional (pessoa fisica). Para
0s requisitos de qualificacdo técnico-operacional é exigido apenas a
“comprovacdo de aptiddo técnica da Licitante, através de comprovagdo
de capacidade operacional da empresa para desempenho de atividades
pertinentes e compativeis com o objeto da Licitacdo, através de

atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico e/ou

privado que comprovem que a Licitante executou, satisfatoriamente,

obras e servigcos de caracteristicas semelhantes e de complexidade

tecnolégica e operacional, por um periodo minimo e ininterrupto de 12

(doze) meses”.

Ndo hé&, portanto, qualquer razdo nas alegacgdes promulgadas pela

Impugnante gquanto a estes itens.

e. ITEM 15.9.3 - Da suposta irregularidade de exigéncia de

comprovagdo da capacitagdo técnica individual

A Impugnante sustenta que ndo had qualquer Justificativa para a
vedacdo ao somatdério de atestados ndo concomitantes, asseverando que

a exigéncia seria irregular.

De inicio, cabe esclarecer que, conforme exposto durante diversas
tratativas realizadas entre a Administracdo, a FIPE e o TCE/RO, os
quantitativos exigidos para fins de comprovacdo da qualificacéo
técnica das licitantes representam 50% (cinquenta por cento) dos
estimativos previstos para a prestacgdo dos servigos, em consondncia o

imposto pelo Tribunal de Contas da Unido.®

Isto significa que os quantitativos exigidos para fins de
qualificacd&o j& nédo representam a realidade da demanda do Municipio
de Porto Velho - que possui populacdo de cerca de 500 mil pessoas -,
de forma que permitir o somatdério de atestados de consorciadas
distintas para a comprovacdo de um mesmo item abriria margem para a

participacdo de empresas que ndo possuem a envergadura necessaria, o

¢ TCU, Acorddo n° 1.052/2012 — Plenario, Acorddo n° 737/2012 — Plenario, Acérddo n°® 1.284/2013 — Plendrio,
Acordao n°® 2.383/2007 — Plenario, Acérddo n° 2.462/2007 — Plenario, Acérddo n° 1.636/2007 — Plenario.

Superintendéncia Municipal de Licitacdes - SML
Av. Carlos Gomes, n® 2776, Bairro: Liberdade
Tel. CML (69) 3901-3069

CEP: 76.803.884 - Porto Velho/RO



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGCAO - SML

que poderia comprometer a qualidade dos servigos prestados.

Além disso, a experiéncia de uma empresa para a prestacdo dos
servicos em diversos municipios menores ndo necessariamente traz a
expertise necessaria para a prestacdo dos mesmos servigos em
condicdes mais complexas, tails como é o caso de municipios com numero

maior de habitantes.

Isto porque, a prestacgdo de servigos em Municipios maiores parte de
premissas distintas e exige da empresa uma estrutura administrativa
diversa da necessdria para a prestacdo de sucessivos contratos
menores, de forma que o somatdério de atestados - se usado de forma
deliberada - nédo ¢é capaz de comprovar dgque a licitante possui as

condicdes técnicas e administrativas necessarias.

O entendimento em questdo encontra respaldo na doutrina, conforme
pode ser visto em trecho das 1ligdes Marcal Justen Filho, que
estabelece a relacgdo entre a possibilidade de somatdério de atestados

e a complexidade do objeto:’

“A qualificacdo técnica operacional consiste na execucdo
anterior de objeto similar aquele licitado. Ora, 1sso
significa que a identidade do objeto licitado ¢é que
determina a possibilidade ou ndo de somatdério. Da-se um
exemplo: uma ponte de mil metros de extensdo ndo é igual
a duas pontes de quinhentos metros. Muitas vezes, a
complexidade do objeto licitado deriva de certa dimensdo
quantitativa. Nesses casos, ndo tera cabimento o
somatério de contratagcbes anteriores. (...) Enfim, a
solugcdo deverd ser encontrada a partir da natureza do
objeto a ser licitado.”

- Grifos nossos -

Destaca-se que a questdo foi validada pelo TCE/RO no &ambito da
Decisdo Monocratica n° 18/2023, do Relator Conselheiro Jailson Viana

de Almeida, que autorizou o prosseguimento do certame em questdo:

“12. Quanto ao item 2.1.5, é possivel constatar que a
infringéncia jaz no cardter restritivo oriundo da

7 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética: Sdo Paulo,
2002, 9% ed., p. 322
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limitacdo de atestados para qualificagdo técnica-
operacional de cada item dos servig¢cos constantes da
tabela e com periodo minimo e 1ninterrupto de
experiéncia de 12 (doze) meses, o que & vedado pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, todavia,
no caso em tela, restou demonstrado que tal impedimento
ao somatério ndo se revela como cldusula restritiva ao
certame, explico.

13. Conforme argumentado pela 1interessada Fundacdo
Instituto de Pesquisas Econbmicas (FIPE) na Nota Técnica
(ID 1261125) e acolhido pela Unidade Técnica e Parquet
de Contas, a execucdo sucessiva de dez contratos
referentes 4 gestdo de residuos sdélidos, de dez
municipios com 50 mil habitantes, cada uma ndo
necessariamente capacita a concessiondria para a
execugdo de um unico contrato abrangendo municipio com
500 mil habitantes, como é o caso de Porto Velho.

14. Referente a este ponto, importante deixar consignado
que ndo podera ser descartado a possibilidade de
somatéorio de atestados para contratos executados de
forma concomitante, conforme a jurisprudéncia Tribunal
de Contas da Unido.”

- Grifos nossos -

Conforme pode ser visto do trecho da decisdo supramencionada, ©

Relator destacou a possibilidade de somatério de atestados para um

mesmo item desde que os servigcos tenham sido prestados pela mesma

licitante e concomitantemente. Nesse sentido, a exigéncia do e.

Relator foi incorporada no item 15.9.3 da minuta de edital

republicada, nos seguintes termos:

15.9.3. Para fins de comprovacdo dos quantitativos de
qualificag¢do técnico-operacional prevista no item 15.9,
sera admitido o somatorio de até 2 (dois) atestados para
cada servigo especificado no Item 15.9, emitidos em nome
da Licitante, desde que relativos a contratos executados
de forma concomitante.

Nota-se, portanto, que essa foli uma determinacdo do préprio TCE/RO.

Além disso, a questdo estd em conformidade com a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, conforme se vé em trecho de voto
proferido pelo Relator Ministro Benjamin Zymler no processo TC n°

018.872/2014-0:

A\l

[...]Nesse sentido, o seguinte trecho do voto condutor
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do Acdérdido 1214/2013-TCU-Plendrio:

64. Quando se trata de qualificagcdo técnico-operacional,

a jurisprudéncia e a doutrina sdo pacificas em admitir
que se exija dos licitantes que tenham executado
quantidades minimas do servico, de forma a assegurar que
elas terdo condicdes de prestar o0s servicos que estdo
sendo contratados. Isso porque se entende ndo ser
suficiente para uma empresa demonstrar a capacidade para

administrar 100 postos de trabalho, por exemplo, que ela

tenha prestado um servico com apenas 10 postos de
trabalho, dada a clara diferenca de dimensdo entre as

duas situag¢des, que envolvem um know-how distinto.

Entende-se que avaliacdo do porte dos servigcos que ja

foram prestados por uma determinada empresa é importante
para que a administracdo se certifique das condigcdes
técnicas da empresa para a execugdo dos servigos que
estdo sendo contratados. (grifei)

16. Sob essa otica, entendo que admitir a simples soma

de atestados ndo se mostra o procedimento mais adequado
para se aferir a capacidade técnico operacional das
licitantes. Isso porque se uma empresa apresenta

sucessivos contratos com determinados postos de trabalho,
ela demonstra ter expertise para executar somente o0s
quantitativos referentes a cada contrato e ndo ao
somatorio de todos. Em outras palavras, a demanda por
estrutura administrativa dessa empresa esta limitada aos
servigcos exigidos simultaneamente, ndo havendo que se
falar em duplicacdo dessa capacidade operacional apenas

porque determinado objeto executado em um exercicio é
novamente executado no exercicio seguinte.

[...]

20. Excecdo a esse entendimento deve ser feita quanto os
diferentes atestados se referem a servicos executados de
forma concomitante. Nessa situacdo, para fins de
comprovacdo de capacidade técnico-operacional, é como se
0s servicos fossem referentes a uma Unica contratacdo.

Com efeito, se uma empresa executa simultaneamente dez
contratos de dez postos de servicos cada, cabe a
suposicdo de que a estrutura fisica da empresa é
compativel com a execucdo de objetos referentes a cem
postos de servicgos. Vislumbra-se, inclusive, nessa

situag¢do hipotética, maiores exigéncias operacionais
para gerenciar simultaneamente diversos contratos
menores em locais diferentes do que gerenciar um Unico
contrato maior (sempre considerando que haja identidade
entre o somatdrio dos objetos desses contratos menores e
o objeto desse contrato maior).”

(TCU. Plenario. Acdérddo n°® 2.387/2014. Relator Ministro
Benjamin Zymler, julgado em 10/09/2014)

- Grifos nossos -
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Para além disso, a Impugnante alega que “além de ndo haver
justificativa detalhada para a exigéncia de atestado unico, também
ndo foram esclarecidos os motivos da mudanca da redagcdo do item

15.9.3. que passou de 2 (dois) para apenas um atestado por item”.

Sobre esse ponto, a Impugnante aparenta um certo desconhecimento
sobre as premissas do Edital que impugna, uma vez que na realidade, a
mudanca, por determinacdo do TCE, foi no sentido de alterar a
previsdo exatamente sentido contrdrio. Antes, como dito, o somatdrio
de atestados era vedado, admitindo-se apenas 1 atestado por item.
Apds as tratativas com o TCE, passou-se a prever a possibilidade de
somatédrio de dois atestados por item.

“15.9.3. Para fins de comprovacdo dos quantitativos de
qualificacdo técnico-operacional prevista no item 15.9,
serda admitido o somatdrio de até 2 (dois) atestados para
cada servico especificado no Item 15.9, emitidos em nome
da Licitante, desde que relativos a contratos executados
de forma concomitante.”

Resta-se demonstrado, além da incoeréncia légica das alegagdes da
Impugnante, que as regras editalicias ©previstas para fins de
qualificacdo técnica estdo plenamente de acordo com a complexidade
exigida para a prestacdo dos servigcos no Municipio de Porto Velho,
encontram respaldo na doutrina e na Jjurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, sendo, ainda, amplamente Jjustificadas no curso do
processo administrativo de contratacdo e de controle em curso no

TCE/RO.

£f. DO ITEM 18.7 - Auséncia de justificativa para o critério
de julgamento, bem como suposta subjetividade no julgamen-

to

Alega a Impugnante que ndo hé& no Edital qualquer justificativa para
fundamentar a escolha do critério de julgamento de técnica e preco e

que hé& desproporcédo entre a determinacdo de pesos para os critérios.

Vale destacar que o critério de "técnica e preco" tem sido amplamente

adotado como o meio mais apropriado de selecgcdo para licitagdes para
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concessdo de servicos de residuos. Podemos observar esse cendrio nas
licitacdes realizadas em cidades como Itapevi®, Sdo Bernardo do Campo®

e S&o Luis (MA)1°.

No mais, o critério de "técnica e preco" permite a combinar a
avaliacéo de aspectos técnicos/metodoldgicos e financeiros,
possibilitando a selecdo de empresas dque apresentem qualidade,
seguranca, 1inovacdo e custos competitivos. Isso promove a realizacdo
do servico de modo mais eficiente, sustentavel e adequada a realidade

local.

Um ponto que deve ser salientado é que o objeto da futura contratacéo
incorpora servicos de grande complexidade e pluralidade de técnicas
possiveis, como, por exemplo, a construcdo do CTR. Essa questéo
afasta a vantajosidade de a selecdo ser conduzida olhando,
exclusivamente, a perspectiva do preco, sob pena de a contratacéo
induzir a empresa que, nao necessariamente, apresente
operacionalmente uma solucdo mais proxima possivel ao interesse

publico.

A disposicdo adequada de residuos sbélidos no Municipio de Porto Velho
¢ uma questdo altamente preocupante, o que por Obbvio demanda a
contratacdo de solucdes técnicas adequadas, ndo sendo possivel que a
Administracdo prescinda desse critério de Julgamento na presente

contratacdo.

Logo, tendo em vista que a adogdo do critério de "técnica e preco" é
uma opg¢do legalmente admitida e, ainda, que a Administracgdo o adotou
tendo em vista a necessidades e peculiaridades locais atinentes ao
objeto licitado, n&o h& que se falar em qualquer irregularidade,

sendo improcedente o pedido formulado pela Impugnante.

Vale mencionar que a utilizacdo do critério de técnica e preco para

8 Disponivel em: <https://radarppp.com/resumo-de-contratos-de-ppps/residuos-solidos-itapevi/>. Acessado em
18.05.2023.

? Disponivel em: <https://radarppp.com/resumo-de-contratos-de-ppps/sistema-integrado-de-manejo-e-gestao-de-
residuos-solidos-sao-bernardo-do-campo/>. Acessado em 18.05.2023.

10 https://radarppp.com/resumo-de-contratos-de-ppps/limpeza-publica-e-manejo-de-residuos-solidos-sao-luis-2/
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0s servigos relacionados a gestdo e manejo de residuos Jja foi
analisada e validada por tribunais de contas. Nesse sentido, a titulo
exemplificativo, vale mencionar trecho do voto ©proferido pela
Conselheira Cristiana de Castro Moraes, do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, em julgamento recente dos processos TCS n°

1921.989.23-2 e 2105.989.23-0%:

Comeca-se a apreciacdo pela critica que recali sobre a
adocédo, considerada em si mesma, de critério de
julgamento que combina técnica e precgo.

Impende lembrar uma vez mais que referida escolha ja foi
apreciada por ocasido do julgamento pretérito,
oportunidade em que foi tida por licita, desde que
houvesse a realizacdo de ampla e proficua revisdo dos
pardmetros de avaliacdo das propostas técnicas”.

Deste modo, ndo cabe, na presente sede, rediscussdo
sobre a possibilidade, abstratamente considerada, de
emprego de técnica e prego para concessbes de servigos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdélidos

No mais, resta improcedente a alegagcdo de ndo foram dispostos
critérios objetivos para a avaliacdo das propostas. Isso porque, da
leitura do item 8 do Anexo IV, bem como de seus subitens, observa-se
quais informacdes deverdo estar presentes nas propostas técnicas dos

licitantes.

O detalhamento das informacdes previstas para os quesitos afasta
qualquer possivel subjetividade ou juizo de valor, uma vez Jque a
Comissédo de avaliacdo deverd se guiar pelos critérios previstos no
préprio instrumento convocatdédrio, sem margem para decidir de forma

subjetiva a respeito do preenchimento ou ndo dos quesitos exigidos.

De todo modo, a fim de garantir maior seguranca aos licitantes,
relaciona-se, a sequir, alguns dos quesitos que serdo avaliados nos

itens da proposta técnica:

. Veiculos/equipamentos discrepantes com os estabelecidos neste

documento;

' TCE/SP. Exame prévio de edital. TC-001921.989.23-2 ¢ TC-002105.989.23-0. Tribunal Pleno — Secgdo
Municipal, julgado em 19/14/2023.
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. Erros na memdéria de célculo;

. Erros no sentido da via, sendo admitido, como atendido, no
méximo dois erros;

. Rotas dos veiculos em vias que ndo conseguem trafegar, sendo
admitido, como atendido, no madximo dois erros;

. Falta de coleta em vias e/ou pontos geradores determinadas neste
documento sendo admitido, como atendido, no méaximo dois erros;

. Falta de gquaisquer pardmetros solicitados neste documento;

. Ndo observadncia de rua com canteiro central sendo admitido, como
atendido, no maximo dois erros;

. Localizacdo errada dos locais onde serdo executados os servigos
sendo admitido, como atendido, no maximo dois erros;

. Mapas inelegiveis e/ou de dificil compreensédo;

. Descritivos dos itinerdrios em desacordo com as rotas e/ou de
dificil compreensdo, sendo admitido, como atendido, no maximo dois

erros.

Dessa forma, em ambas as perspectivas, inexiste qualquer razdo as
alegacdes formuladas pela Impugnante, nao havendo qualquer

necessidade de reforma no Edital publicado

g. Quanto a suposta rentncia de receita

Alega a Impugnante que a ndo proposicdo de instrumento de cobranca,
nos termos do Novo Marco de Saneamento Basico, configuraria rentncia
de receita, devendo-se, nestes casos, o titular comprovar O
o

atendimento aos requisitos do artigo 14 da Lei Complementar n

101/2000.

Contudo, as alegacdes da Impugnante, também quanto a este ponto, néo

prosperam.

E isto porque, diferentemente do gquanto alegado, o Municipio de Porto
Velho Jj& possui instrumentos de cobranga, conforme instituido pela
Lei Complementar Municipal n°® 878/2021, que institui o Cbédigo

Tributédrio e de Rendas Municipal, e cujo artigo 311 institui a taxa
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pela utilizacdo de servicos publicos, dentre os gquais se incluem os

seguintes:

“Art. 311. S&o taxas pela utilizacdo de servicos
puiblicos as de:

I - coleta, transporte, tratamento e destinacd&o final
dos residuos sdélidos domiciliares:

a) residencial; ou
b) ndo residencial.

IT - coleta, transporte, tratamento e destinacdo final
dos residuos provenientes de servico de satde de:

a) pequenos geradores: pequenos postos de satde, consul-
térios, clinicas médicas ou dentérias, laboratdrios,
farmécias e outros servicos de satde; ou

b) grandes geradores: hospitais, prontos-socorros, poli-
clinicas com postos de saltde ou congéneres.

IIT - servigos especificados.

§ 1° S&o considerados grandes geradores, para efeitos
deste Cédigo, estabelecimentos publicos, institucionais,
de prestagdo de servigos, comerciais e industriais,
entre outros, geradores de residuos sélidos em volume
superior a 100 (cem) litros dia.

§ 2° Os grandes geradores ficam obrigados a manter
atualizado o cadastro da qual constard declaracdo de
volume e massa mensal de residuos sdélidos produzidos
pelo estabelecimento, o operador contratado para a
realizacdo dos servicos de <coleta e o destino da
destinacdo final dos residuos sdélidos, além de outros
elementos necessdrios ao controle e fiscalizacdo pelo
Municipio.”

De todo modo, além da improcedéncia dos argumentos, trata-se de
questdo alheia ao presente projeto de Parceria Publico-Privada, uma
vez que se trata de concessdo administrativa, cuja remuneracdo da
concessionaria se d& por meio de contraprestacdo, de modo qgque a
existéncia ou ndo de instrumento de cobrancas ndo impacta o
desenvolvimento da delegacdo, ainda mais considerando que todos os
estudos de impacto orcamentdrio, exigidos pela Lei Federal n°

11.079/2004, foram devidamente realizados e constam do processo

administrativo de contratacéo.
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E dizer, existindo estudos de impacto orcamentdrio, conforme exigido
pela Lei de PPPs, e sendo a futura concessiondria remunerada
exclusivamente por contraprestacdes, qualgquer discussdo a respeito da
adequacdo dos atuais instrumentos de cobranca passa ao largo da
estruturacdo da presente delegacdo, ndo sendo objeto, portanto, de

impugnacdo de Edital.

De igual modo, ndo se aplica para o presente projeto, a discussdo a
respeito da preferéncia pela arrecadagdo por meio de cofaturamento
com o servigco de abastecimento de agua ou outro servigco publico. S&o
questdes internas da Administragéo, que néo impactam o

desenvolvimento da licitacdo e a futura execucdo contratual.

Portanto, ndo hd o que ser acolhido também quanto a esse ponto.

h. DO ITEM 21.7 - Obrigagcdo quanto ao pagamento dos estudos
realizados no ambito do PMI, bem como a sua respectiva re-

viséao

Outro ponto abordado pela Impugnante é a previsdo, no item 21.7 do
Edital, de obrigacdo da futura concessiondria pelo ressarcimento dos
estudos elaborados pela empresa Construtora Marquise S/A, no &ambito
do PMI, bem como pela revisdo dos estudos de viabilidade técnica,
econbmica e juridica, elaborada pela Fundacdo Instituto de Pesquisas

FEconbmicas - FIPE.

Pontua-se, de inicio, que o art. 40 da Lei Complementar Municipal n°
592/2015 prevé o ressarcimento, pelo vencedor da Licitacdo, de
“valores relativos a projetos, estudos, levantamentos ou
investiga¢des”. E o § 1° do referido artigo dispde gque em nenhuma
hipbétese serd devida qualquer quantia pecunidria pelo Poder Publico
em razdo da realizacdo de projeto, estudo, levantamento ou

investigacéo.
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Desta forma, prevé-se o ressarcimento da FIPE pela revisdo dos
estudos elaborados no Aambito do PMI, uma vez dque a prodpria Lei

determina que esta obrigacdo é do vencedor da licitacgéo.

No entanto, considerando que o Contrato celebrado entre a FIPE e a
Prefeitura Municipal engloba, em seu escopo, atividades que v&o muito
além da efetiva revisdo dos estudos apresentados, prevé-se o
ressarcimento, pelo vencedor da licitacdo, de 50% (cinguenta por

cento) do valor do ajuste.

Isto porque, o escopo de atuagdo da FIPE abrange, além da reviséo
objetiva dos estudos apresentados, atividades vinculadas ao
assessoramento da prépria Prefeitura da conducdo do procedimento
licitatério e no pdbdbs-contrato, mediante, por exemplo, a estruturacdo
do fundo garantidor e da entidade responsédvel pela regulacdo dos

servicos.

Tratam-se, como visto, de atividades que v&o além da estruturacéo
especifica do projeto sobre a qual incide a disposicdo da Lei
Complementar Municipal n°® 592/2015, e que n&o devem, em respeito a
légica, ser alocadas como de responsabilidade do futuro licitante

vencedor.

Por fim, esclarece-se que a contratacdo da FIPE se deu no contexto de
necessidade de revisdo/atualizacgdo dos estudos, muito em razdo do
advento de legislagdes e regulacdo posteriores sobre os servigos,
vigentes apds apresentados e analisados os estudos no admbito do PMI -
vide ©Novo Marco Legal de Saneamento Basico e o préprio Plano

Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.

Contudo, o fato de ser necessaria a atualizacdo pelo advento de
normas posteriores ndo invalida ou mitiga a necessidade de
restituicdo a autorizada que teve o0s estudos selecionados no ambito
do PMI. N&o h& razdo ou justificativa, nesse contexto, para excluir o
ressarcimento proporcional ao aproveitamento dos estudos, como esté

previsto no instrumento convocatdrio.

Superintendéncia Municipal de Licitacdes - SML
Av. Carlos Gomes, n® 2776, Bairro: Liberdade
Tel. CML (69) 3901-3069

CEP: 76.803.884 - Porto Velho/RO



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGCAO - SML

E destaca-se que, diferentemente do que alega a Impugnante, ndo se
prevé o ressarcimento integral dos estudos realizados pela empresa
Marquise. A empresa Marquise, em seus estudos, apresentou previsdo de
R$ 700.000,00 (setecentos mil reais), enquanto o Edital estabeleceu o
valor de RS$ 571.667,00 (quinhentos e setenta e um mil, seiscentos e
sessenta e sete reais), Jjustamente porque os estudos ndo foram

integralmente aproveitados.

Por essas razdes é que ndo had qualquer ilegalidade do Edital ao

prever o ressarcimento parcial tanto a empresa Marquise quanto a FIPE.

No mais, repisa-se que a questdo Jj& foili analisada e superada no

dmbito da anédlise realizada pelo TCE/RO.

i. Ttem 24.7 do Edital - Suposta abusividade na previsdo so-

bre aceitagdo plena

A TImpugnante alega que o Item 24.7 do Edital seria supostamente
abusivo, em razdo de prever que “a apresentagcdo das Propostas implica
a aceitacdo plena e total das condic¢dées deste Edital”, visto que o
que §3° do art. 41 da Lei 8.666/1993 prescreve que a 1impugnacdo né&o
impede o licitante de participar da licitacdo até o Jjulgamento
pertinente.

Como se vé, ndo existe pertinéncia 1ldbégica entre os dispositivos

supracitados.

As Impugnagdes sdo instrumentos gque permitem aos interessados
apontarem irregularidades na aplicacdo da lei, sendo necessario
lembrar que a Administracdo estd adstrita ao principio da legalidade
administrativa, segundo o gqual todos os seus atos devem encontrar

supedaneo na lei.

Assim, por 6bvio, qualquer ilegalidade gque venha a ser apontada em

impugnacdes, que eventualmente venham a ser analisadas apds a sesséo
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publica, serdo devidamente saneadas pela Administracéo.

Portanto, o item supracitado ndo tem o efeito suposto pela Impugnante,
sendo praxe nos instrumentos editalicios, a fim de que as licitantes
ndo venham a apresentar escusas futuramente para descumprir com as

obrigacgdes que lhe sdo impostas.

Com o intuito de ilustrar que a referida disposicdo é praxe, destaca-

se os exemplos a seguir:

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

PREGAO ELETRONICO N° 29/2017 (...)

5.3 - A apresentacdo da proposta implicaréd, por parte da
proponente, plena aceitacdo das condicdes estabelecidas
neste edital e seus anexos;

SENADO FEDERAL
PREGAO N° 205/2008 (...)

4.5 - A apresentacgdo da proposta implica a aceitacéo
plena e total das condigdes deste edital e seus
anexos.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 22/2019 (...)

9 - A apresentacdo da proposta implica plena aceitacéo,
por parte do licitante, das condic¢cdes estabelecidas
neste Edital e seus Anexos, bem como obrigatoriedade do
cumprimento das disposic¢des nela contidas, assumindo o
proponente o compromisso de fornecer todos os materiais
em quantidades e qualidades adequadas a perfeita
execugdo contratual, promovendo, quando requerido, sua
substituicéo.

Desse modo, a alegacdo da Impugnante revela mero inconformismo com o
instrumento editalicio, ndo havendo o que ser acolhido em mais esse

ponto.

C) QUANTO AS SUPOSTAS INCONSISTENCIAS NO PROJETO BASICO:

a. Suposta omissdo quanto aos objetivos curto, médio e longo

prazo
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A Impugnante alega que o Item 2 do projeto bédsico prescreveria que a
contratada deveria “implementar mudancas de curto, médio e longo

prazo”, sem, contudo, especificar quais seriam essas mudancgas.

No entanto, o item 2 do projeto Dbésico trata apenas de definir os
objetivos da concessdo, o0s gquais obviamente serdo atingidos com o
cumprimento do conjunto de obrigacgdes contratuais impostos @ a

contratada.

Destaca-se o item impugnado:

2. CONCEPCAO DO SISTEMA DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

Para implantacdo e operacdo do sistema de gestéo
integrada de residuos sélidos do Municipio de Porto
Velho/RO, a CONCESSIONARIA e o MUNICIPIO devem ter como
objetivos principais:

e Atender as disposicdes da Lei Federal n.° 11.445/07 e
o Plano Municipal de Saneamento Bésico, que estabelece
diretrizes nacionais e municipais para o saneamento
béasico;

e Promover mudancgas efetivas de curto, médio e 1longo
prazo nos servigcos de limpeza publica do Municipio,
atingindo os objetivos propostos pela Lei Federal n.°
12.305/10, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sélidos e pela Lei Complementar n.° 839/2021, que
aprovou o Plano Municipal de Saneamento Basico e Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos do
Municipio de Porto Velho;

Ou seja, as mudancas de curto, médio e longo prazo constituem

objetivos alcancaveis pelo cumprimento das premissas e diretrizes

atribuidas ao objeto licitado, ndo havendo qualquer irregularidade na

previsdo contida no Projeto Basico.

b. Quanto a discriminagdo dos custos de reordenamento

A Impugnante alega que ndo foi discriminada a composicdo de custos
atinente as obrigacgdes relativas a reordenacdo das estruturas que sao
utilizadas atualmente para disposicdo final de residuos e que serdo
desativadas apds a inicio da operacdo do CTR a ser implementado pela

futura Concessionéaria.
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No entanto, o Projeto Bésico é claro em dispor o limite do wvalor de
R$ 2.500.000,00 para reordenamento da Lixeira Municipal e RS 793.859

para reordenamento do Aterro do Jirau. Destaca-se:

3.8.1. Reordenamento da Lixeira Municipal (...)
As licitantes deverdo prever, na formacédo da
Contraprestacdo Pecunidria, recursos para o)

reordenamento da Lixeira Municipal. Os projetos para
esses reordenamentos serdo de responsabilidade da
CONCESSIONARIA, que deverdo ser submetidos para
aprovag¢des do PODER CONCEDENTE, sendo definido, para
equalizacdo das propostas, o valor de RS 2.500.000,00
para reordenamento da Lixeira Municipal. Eventuais
alteracées dos valores previstos neste Projeto Basico
serdo assumidas pelo PODER CONCEDENTE ou devidamente
reequilibradas no evento da revisdo ordindria.

3.12.1. Reordenamento e Operacdo do Aterro do Jirau (...)

As licitantes deverdo prever, na formacédo da
Contraprestacdo Pecunidria, recursos para o)
reordenamento do Aterro do Jirau. Os projetos para esses
reordenamentos serdo de responsabilidade da

CONCESSIONARIA, que deverdo ser submetidos para
aprovag¢des do PODER CONCEDENTE, sendo definido, para
equalizacdo das propostas, o valor de RS 793.859 para
reordenamento do Aterro do Jirau. Eventuais alteracédes
dos valores previstos neste Projeto Bdasico serdo
assumidas pelo PODER CONCEDENTE ou devidamente
reequilibradas no evento da revisdo ordindria.

Assim, a obrigacdo da futura contratada quanto a reordenacdo dessas
estruturas estard limitada a esses valores, devendo elaborar e propor
ao Poder Concedente os projetos para cumprimento desse encargo tendo

tal limitacd&o como foco.

Desse modo, observa-se que ndo existe qualquer impropriedade do
Projeto Bésico nesse sentido, tendo as licitantes toda a informacéo
que necessitam para elaborarem a suas respectivas propostas de precgo

no ambito da licitacédo.
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c. Quanto a localizagdo das usinas de triagem

Alega, ainda, a Impugnante, que o Edital e o Projeto Béasico preveem,
como um dos investimentos a serem realizados pela futura
concessionaria, a implantacdo de uma usina de triagem de residuos

s6lidos em area a ser indicada pelo Poder Concedente.

Segundo a Impugnacdo, a auséncia de especificacdo da obra, do local e
das cooperativas que atuariam no local impacta diretamente nos custos,

influenciando nas propostas.

Diferentemente do que alega a Impugnante, contudo, se trata de area
j& definida. £ o que se extrai do item 2.4 do Anexo I - Projeto
Basico, no qual estd claramente delimitado que a Usina de Triagem
serid implementada em &rea anexa a Planta da Central de Tratamento de
Residuos - que serd construida, nos termos detalhados também no
projeto Béasico, na rodovia BR-364, em area frontal a atual lixeira

municipal.

Feito o referido esclarecimento a Impugnante, ndo héd que se falar em

qualquer irregularidade.

d. Quanto a localizagdo dos ecopontos
Os locais para implantacdo dos Ecopontos serdo indicados futuramente
pelo Poder Concedente, em prazo hdbil para atender ao Cronograma de
Investimentos previsto no Anexo I.6.
No mais, ao contrdrio do alegado pela impugnante n&o héa qualquer
descumprimento por parte da Administracdo da decisdo preferida pelo E.

TCE/RO.

Na Clausula 6.2, vi do Contrato, foi previsto o prazo de 120 (cento e

vinte) dias para a designagdo das areas e a obtencdo e a

transferéncia das respectivas licengas prévias a concessiondria, as

quais, juntamente com a autorizacéo expressa para que a
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concessiondria ingresse nas &reas disponibilizadas, foram elencadas
como condigcdo de eficécia do contrato, conforme pode ser visto na

redacdo da Cléausula 6.2.1 abaixo:

6.2.1. Na impossibilidade de cumprimento de alguma
das condi¢cbes de eficdcia do Contrato arroladas na
presente Cldausula, as Partes poderdo, de comum
acordo, declarar a lneficdacia do contrato.

Sobre esse ponto, a Coordenadoria Especializada Infraestrutura e
Logistica (CECEX 6) do TCE/RO considerou que a redacdo do Item 6.3 do
Edital, prevendo prazo para a emissdo das licencas prévias (o que,
por 6bvio, inclui a indicacdo da Area em tempo hdbil para cumprimento
dessa exigéncia), seria suficiente para garantir que a contratacéo
seja 1inteiramente executada em seu inicio e que a concessionaria

possa cumprir seu plano de negdcios.

E o que pode ser visto em trecho de relatério complementar, juntado
aos autos do processo TC 0421/2022, que teve como objeto analisar a

adequacédo das alteracgdes realizadas na minuta de edital republicada:

25. Sobre o prazo limite de emissdo das licencgas
ambientais, o trabalho técnico ID. 1183560,
pardgrafos 91 a 104, demonstrou adequadamente que
existiam incongruéncias na matriz de riscos sobre
qual serda o parceiro responsdavel pela emissdo de
licencas, bem como sobre falta de clareza sobre o
cronograma de investimentos e o prazo contratual de
emissdo de licencas ambientais, pontuando pelo
saneamento de tais pontos no edital.
26. Para aclarar este ponto, a PMPVH dedicou trecho
na cldusula 6 - PRAZO DA CONCESSAO do edital n.
03/2021, especificando como se dard o 1inicio dos
servigcos, conforme trecho abaixo reproduzido:
6.3. A emissdo da Ordem de Inicio poderd ocorrer
apenas apos o preenchimento das seguintes
premissas: (i) publicacdo do extrato do Contrato
no Didrio Oficial do Municipio,; (ii) assinatura
do contrato de nomeacdo de agente de garantia
para a administracdo da Conta Garantia, (iii)
demonstracdo do fluxo de receitas dadas em
garantia e transferéncia de recursos para a
Conta Garantia em volume no minimo equivalente a
3 (trés) Contraprestag¢bes Publicas Mensais ; (iv)
designacdo das dreas onde serdo implementadas as

Superintendéncia Municipal de Licitacdes - SML
Av. Carlos Gomes, n® 2776, Bairro: Liberdade
Tel. CML (69) 3901-3069

CEP: 76.803.884 - Porto Velho/RO



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGCAO - SML

estruturas atreladas a Concessdo, bem como
obtencdo e transferéncia, pelo Poder Concedente,
das Licencas Prévias necessdrias a implantacgdo
dos empreendimentos,; (v) autorizagcdo expressa do
Poder Concedente para que a Concessiondria possa
ingressar livremente nas areas a serem
disponibilizadas para a implantacdo dos
empreendimentos, inclusive aqueles que dependam
de prévia desapropriacdo; e (vi) designacdo da
Entidade Reguladora de que trata a Clausula 13°
do Contrato.
27. Pelo texto acima, observa-se que a designagdo de
drea, bem como a emissdo de licencas, ficou como uma
obrigagcdo do poder <concedente, inclusive sendo
condicionante para o efetivo inicio do contrato.
28. Esta obrigacdo ao Poder Concedente garante que a
contratacdo possa ser plenamente executada em seu
inicio, fazendo com que a concessiondria tenha
condigcbées de cumprir seu plano de investimento, bem
como diminuindo o risco de que investimentos ndo
possam ser realizados e sejam necessarias
considerdveis revisbes a titulo de realinhamento
econdémico-financeiro.
- Grifos nossos-

O Auditor de Controle Externo, inclusive, manifestou concordédncia com
a integra do relatdério da CECEX 6 em despacho juntado ao processo no

dia 12/05/2023.

Assim, também nesse ponto ndo hé& o que ser modificado, tendo a
Administracdo municipal atuado diligentemente para atender com todas

as determinacdes do E. TCE/RO.

e. Quanto a liceng¢a prévia dos locais onde serdo instalados o
CTR, o reordenamento da Vala de Residuos do Aterro do Ji-

rau e da Lixeira Vila Princesa

Nos termos da cldusula 8.3.1 da minuta de Contrato, o Poder
Concedente disponibilizard as Licencas Prévias, ou suas eventuais
renovacgdes, com a transferéncia de titularidade a Concessionédria, em
até 120 (cento e wvinte) dias, contados da data de assinatura do

Contrato.
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Destaca-se, ainda, que nos termos da alinea “xvii” da cléusula 19.2,
eventuais custos e atrasos com a obtencdo das Licengas Prévias
constituem riscos do Poder Concedente, ensejando o reequilibrio

econdmico-financeiro em favor da Concessionédria, se for o caso.

f. Quanto previsdo de receitas acessoérias

Alega a Impugnante que as receitas acessdrias ndo foram previstas no

Plano de Negdbcios de Referéncia.

Ocorre, contudo, que as receitas acessdrias, nos termos da clausula
18.7 do Contrato, serdo exploradas por conta e risco da futura
concessionaria, de modo que cabe a cada licitante prever, de acordo
com suas projecdes, o fluxo de caixa estimado para as receitas

acessdrias, balizando, assim, as suas propostas econdmicas.

Além disso, as receitas acessobérias j& garantem uma contratacdo menos
onerosa ao Poder PuUblico na medida em que o contrato prevé, na
clédusula 18.5.1, o compartilhamento, com o Poder Concedente, de 5% da

receita bruta obtida pela concessionéaria.

g. Da suposta omissdo quanto a coleta dos Grandes Geradores

de Residuos

Alega a Impugnante que o Projeto Bédsico estaria ignorando o Decreto
Municipal n® 15.603/2018, visto que dé& conceito diverso para grandes

geradores no Item 3.2 do Projeto Basico.

Ocorre, contudo, que o entendimento ndo prospera.

Com efeito, o Decreto Municipal n°® 15.603/2018 regula o antigo artigo
147, § 5°, da Lei Complementar Municipal n° 199/2004, gque institui o
Cébdigo Tributdrio Municipal, a qual foi revogada pela atualmente

vigente Lei Complementar Municipal n° 878/2021.

E a Lei Complementar Municipal n°® 878/2021, em seu artigo 311, § 1°
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(que replica nos mesmos termos o antigo § 5° do artigo 147 da LC n°
199/2004), dispde que os grandes geradores sédo aqueles
“estabelecimentos publicos, institucionais, de prestacdo de servigos,
comerciais e industriais, entre outros, geradores de residuos soélidos

em volume superior a 100 (cem) litros dia.”

De igual modo, o prdéprio Decreto Municipal n°® 15.603/2018, traz a

mesma definicdo, em seu artigo 2°:

“Art. 2° Para efeitos deste decreto sdo considerados
Grandes Geradores de Residuos o0s proprietdrios,
possuidores ou titulares de estabelecimentos
publicos, institucionais, de prestacdo de servicgos,
comercialis e industriais, entre outros geradores de
residuos sdélidos em volume superior a 100 (cem)
litros/dia conforme o § 4° do Art. 147 da Lei
Complementar 199/2004.”

Veja-se que para todos os efeitos da legislacdo municipal e do
Decreto, sado considerados grandes geradores os estabelecimentos
publicos, institucionais, de prestacdo de servigos, comerciais e
industriais e de naturezas similares, ndo se encontrando previstos na
definigdo legal, portanto, os condominios residenciais e de uso misto,

contemplados no item 3.2 do Projeto Basico do Edital.

E isto porque, naturalmente, um condominio residencial engloba
diversas e diferentes unidades geradoras de residuos, que,

individualmente, ndo se enquadram como grandes geradores.

Cada wunidade condominial estd sujeita a cobrangca de um diferente
Imposto Predial e Territorial Urbano (“"IPTU"), de modo que o
condominio n&o pode, a luz do Cdébdigo Tributério Municipal, ser
considerado um grande gerador, Jjustamente por ndo se tratar de
unidade indivisivel de geracdo de residuos, mas sim contemplar
diferentes wunidades geradoras, que n&o se produzem, sozinhas, o

quantitativo previsto na legislacéo.
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Dai é que a previsdo no Projeto Bésico, de coleta seletiva para os
“grandes geradores domésticos”, ndo estd em desacordo com o texto da
Lei ou do Decreto, uma vez que estes atos normativos englobam apenas
as atividades industriais, comerciais, os estabelecimentos de
prestacao de servicos etc., nao contemplando, portanto, 0s
condominios de edificios residenciais ou de uso misto, previstos no

Projeto Bésico.

Trata-se, na verdade, de obrigacdo que se impde pela prépria Lei
Municipal n° 2.018/2012, que determina aos condominios que realizem

coleta seletiva.

E, evidentemente, para os grandes geradores nos termos do Decreto e
da legislacd&o municipal, n&o haveréa, por parte da concessionéaria,
coleta destes residuos, uma vez que had expressa vedacdo legal e né&o
h&, no Edital, na minuta de contrato, ou em seus anexos, dJqualquer

disposigcdo nesse sentido.
Por essas razdes, a previsdo, no Projeto Béasico, de coleta seletiva
de condominios residenciais e de uso misto ndo conflita com o Decreto

Municipal n° 15.603/2018.

D) QUANTO AOS SUPOSTOS VICIOS NO CONTRATO:

a. Suposta auséncia de indicag¢do de bens reversiveis

A Impugnante sustenta que ndo houve indicagdo expressa dos bens
reversiveis da concessdo ou pardmetros para sua identificacdo, o que

afrontaria dispositivo da Lei Federal n°® 8.987/1995.

Entretanto, nédo assiste qualquer razdo a Impugnante, uma vez Jque a
disciplina sobre bens reversiveils estd expressamente prevista na
minuta de contrato e seu rol disposto no item 2.2 do Anexo 1 -

Projeto Bédsico da minuta de edital:

2.2. INVESTIMENTOS A SEREM REALIZADOS PELA
CONCESSIONARIA
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A CONCESSIONARIA serd responsavel pelos
investimentos de bens reversiveis ao PODER
CONCEDENTE, no final do prazo da CONCESSAO,
correspondente, porém ndo se limitando, as seguintes
estruturas:

e Ecopontos: 02 unidades, nas dreas indicadas pelo
Poder Concedente;

e Centro de Educacdo Ambiental: (01 unidade, na 4area
indicada pelo Poder Concedente;

e Usina de Triagem de Residuos Sodlidos, para 25
t/dia, por turno: 01 unidade, na drea indicada pelo
Poder Concedente;

e Estagcdo de Transbordo na Regido do Médio Madeira:
01 unidade, na drea indicada pelo Poder Concedente;,

e Estagbes de Transbordo na Regido do Baixo Madeira:
03 unidades, nas dreas indicadas pelo  Poder
Concedente;

e C(Central de Tratamento de Residuos, na d4drea
indicada pelo Poder Concedente;

e Reordenamento da Lixeira da Vila Princesa; e

e Reordenamento e Implantacdo de nova Vala de
Residuos no Aterro do Jirau.

Evidente, ©portanto, que as alegagdes da Impugnante carecem de
qualquer fundamentacdo, uma vez que o rol de bens reversiveis foi

expressamente previsto nos documentos integrantes da concesséo.

b. Suposta auséncia de indicagdo de prazo para disponibiliza-

¢do dos bens para execucdo dos servigos

A Impugnante alega que ndo foram dispostos prazos para que o Poder
Concedente disponibilizasse os bens mdéveis e imdveis necessarios para
a prestacdo dos servigos, apenas cronograma na clausula 7°, que a seu

ver é genérico.

Ocorre que, mails uma vez, as alegacdes da Impugnante ndo merecem

prosperar.

Cabe observar que Item 10.1.6 da minuta de Edital wvincula que a
disponibilizacdo dos bens ao cronograma previsto no Anexo I - Projeto
Bédsico do Edital torna claro que todos os bens serdo disponibilizados
em data compativel com a realizacdo dos investimentos necesséarios.

Descumprimentos relativos a esse prazo por atrasados do Poder

Concedente, por 6bvio e como constam nas minutas de Contrato e Matriz
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de Riscos, sdo riscos atribuidos ao Poder Concedente, passivel de

recomposicdo do equilibrio econdémico-financeiro do Contrato.

Ainda assim, na Cléausula 6.2, vi do Contrato, foi previsto o prazo de

120 (cento e vinte) dias para a designacdo das Areas e a obtencdo e a

transferéncia das respectivas licencas prévias a concessiondria, as

quais, juntamente com a autorizacéao expressa para que a
concessionaria ingresse nas &reas disponibilizadas, foram elencadas
como condicdo de eficadcia do contrato, conforme pode ser visto na

redacdo da Cléausula 6.2.1 abaixo:

6.2.1. Na impossibilidade de cumprimento de alguma
das condi¢cbes de eficdcia do Contrato arroladas na
presente Cldausula, as Partes poderdo, de comum
acordo, declarar a lneficdacia do contrato.

Importante ressaltar em entendimento diverso ao demonstrado pela
Impugnante, a Coordenadoria Especializada Infraestrutura e Logistica
(CECEX 6) do TCE/RO considerou que a redacdo do Item 6.3 do Edital
prevendo prazo para a emissdo das licencas prévias (o que, por o6bvio,
inclui a indicacdo da é&rea em tempo hédbil para cumprimento dessa
exigéncia) seria suficiente para garantir que a contratacdo seja
inteiramente executada em seu inicio e que a concessionaria possa

cumprir seu plano de negdcios.

E o que pode ser visto em trecho de relatério complementar, juntado
aos autos do processo TC 0421/2022, que teve como objeto analisar a

adequacédo das alteracgdes realizadas na minuta de edital republicada:

25. Sobre o prazo limite de emissdo das Jlicencgas
ambientais, o trabalho técnico ID. 1183560,
pardgrafos 91 a 104, demonstrou adequadamente que
existiam incongruéncias na matriz de riscos sobre
qual serda o parceiro responsdvel pela emissdo de
licencas, bem como sobre falta de clareza sobre o
cronograma de investimentos e o prazo contratual de
emissdo de licencas ambientais, pontuando pelo
saneamento de tais pontos no edital.

26. Para aclarar este ponto, a PMPVH dedicou trecho
na cldusula 6 - PRAZO DA CONCESSAO do edital n.
03/2021, especificando como se dard o 1inicio dos
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servigos, conforme trecho abaixo reproduzido:
6.3. A emissdo da Ordem de Inicio poderd ocorrer
apenas apos o preenchimento das seguintes
premissas: (1) publicagdo do extrato do Contrato
no Didrio Oficial do Municipio,; (ii) assinatura
do contrato de nomeacdo de agente de garantia
para a administracdo da Conta Garantia, (iii)
demonstracdo do fluxo de receitas dadas em
garantia e transferéncia de recursos para a
Conta Garantia em volume no minimo equivalente a
3 (trés) Contraprestag¢bes Publicas Mensais ; (iv)
designacdo das dreas onde serdo implementadas as
estruturas atreladas a Concessdo, bem como
obtencdo e transferéncia, pelo Poder Concedente,
das Licencas Prévias necessdrias a implantacgdo
dos empreendimentos,; (v) autorizagcdo expressa do
Poder Concedente para que a Concessiondria possa
ingressar livremente nas areas a serem
disponibilizadas para a implantacdo dos
empreendimentos, inclusive aqueles que dependam
de prévia desapropriacdo; e (vi) designacdo da
Entidade Reguladora de que trata a Clausula 13°
do Contrato.
27. Pelo texto acima, observa-se que a designagdo de
area, bem como a emissdo de licencas, ficou como uma
obrigagcdo do poder <concedente, inclusive sendo
condicionante para o efetivo inicio do contrato.
28. Esta obrigacdo ao Poder Concedente garante que a
contratacdo possa ser plenamente executada em seu
inicio, fazendo com que a concessiondria tenha
condigcbes de cumprir seu plano de investimento, bem
como diminuindo o risco de que investimentos ndo
possam ser realizados e sejam necessarias
considerdveis revisbes a titulo de realinhamento
econdémico-financeiro.
- Grifos nossos-

O Auditor de Controle Externo, inclusive, manifestou concordédncia com
a integra do relatdério da CECEX 6 em despacho juntado ao processo no

dia 12/05/2023.

Ainda que assim ndo o fosse, é importante destacar que os eventuais
atrasos ou inexecugdes das obrigacdes da concessiondria causados por
demora ou omissdes do Poder Concedente foram alocados na Clausula
19.2 da minuta de Contrato como riscos assumidos por este, o qgue
ensejaria reequilibrio econdmico-financeiro em favor da futura

concessionéaria:
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19.2. Constituem riscos suportados exclusivamente pelo
Poder Concedente, que poderdo ensejar —reequilibrio

econémico-financeiro do Contrato em favor da
Concessiondria:

[...]

(iv) Atrasos ou inexecucdo das obrigacdes da

Concessiondria, causados pela demora ou omissdo do Poder
Concedente ou de demais o&rgdos ou entidades publicas
incluindo, mas ndo se limitando a emissdo de licencas e
autorizacdes necessdrias ao adequado desenvolvimento da
concessdo, quando cabiveis, e quando ndo observados os
prazos legals pertinentes;

[...]

(x) Investimentos, pagamentos, custos e despesas
decorrentes das ac¢bes de desapropriacdes e 1instituicdo
de serviddes administrativas determinadas pelo Poder
Concedente, na forma da lei;

(x1) Impactos econdémico-financeiros originados pelo
atraso na instauracdo, tramite ou conclusdo dos
processos de desapropriac¢do que Impactem no cronograma
de execucdo dos investimentos previstos neste Contrato;
[...]

(xvii) Custos e atrasos com a obtencdo das Licencas
Prévias ambientais ou sua renovagcdo;

(xviii) Atrasos nas obras decorrentes da demora na
obtencdo de licencas e autorizagcédes a cargo da
Concessiondria nos casos em que 0S prazos de analise dos
orgdos ambientais e demais orgdos envolvidos
ultrapassarem as previsdes legais, hipdtese na qual ndo
serdo computados os dias para fins de aplicacdo de
penalidades, exceto se decorrente de fato imputdvel a
Concessiondria;

Veja-se que entre os riscos acima destacados, os quais foram
assumidos pelo Poder Concedente, se encontram os investimentos,
pagamentos, custos e despesas relativos as desapropriagdes e o0s
impactos econdmico-financeiros decorrentes de eventual atraso na
instauracéo, no tramite e na concluséo dos processos de
desapropriacéo que impactem no cronograma de execugéo dos

investimentos.

Destaca-se, por fim, que ante eventual indisponibilidade, outra &rea
poderd ser indicada, de forma a garantir que os servicos sejam
executados. Ainda que a possibilidade de indicacd&o de area diversa
para a implantacdo em caso de indisponibilidade de outra &area seja
6bvia, o item 3.10 do Anexo I - Projeto Basico do Edital previu
expressamente gque caso a Aarea indicada ndo possa ser licenciada
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ambientalmente, o Poder Concedente indicard outra &rea para a

implantagdo da estrutura.

Dessa forma, resta demonstrado que hé& prazo para gque oS bens sejam
disponibilizados a futura contratada, de forma gque os documentos
integrantes da concessdo dispdem de todas as informacdes e garantias
necessarias para a elaboracdo do plano de negdbcios e apresentacdo das

propostas de forma adequada.

c. Necessidade de previsdo de encargos moratdérios na hipdtese

de inadimplemento da contraprestag¢do mensal

A impugnante alega que a Clausula 15.8 da Minuta de Contrato foi
omissa quanto a correcdo monetédria na hipdtese de atraso no

adimplemento da contraprestacdo a ser paga pelo Poder Concedente.

No entanto, se observa pelas préprias alegagdes formuladas que a
correcdo monetaria decorrente do inadimplemento da obrigacdo resulta
de expressa disposigdo legal, estando, ©portanto, implicita no
referido dispositivo, sendo-lhe aplicada o mesmo indice de correcdo
em vigor para a mora de pagamento de impostos devidos a Fazenda
Estadual, tal como os Jjuros, visto que ambos sdo obrigacdes

correlatas.

E farta a jurisprudéncia nacional no sentido de que a incidéncia de
correcdo monetadria é implicita gquando h& o inadimplemento da

obrigagdo contratual. Destaca-se:

APELACAO CIVEL. DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
MONITORIA. MUTUO FENERATICIO CELEBRADO ENTRE
PARTICULARES. INADIMPLEMENTO. AVENCA QUE NAO PREVIU A
INCIDENCIA DE CORRECAO MONETARIA. IRRELEVANCIA. MERA
REPOSICAO DO PODER AQUISITIVO DECORRENTE DA
DESVALORIZACAO DA MOEDA PELO TRANSCURSO DO TEMPO QUE NAO
IMPORTAM EM ENRIQUECIMENTO DO CREDOR. CORRECAO MONETARIA
E JUROS DE MORA QUE SAO PEDIDOS IMPLICITOS, DECORREM DA
LEI E SAO ACESSORIOS DA OBRIGACAO PRINCIPAL. CUMULACAO
COM  JUROS REMUNERATORIOS PREVISTOS NO CONTRATO
POSSIBILIDADE. SENTENCA DE PROCEDENCIA QUE SE MANTEM.
(...)
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(0149546-63.2019.8.19.0001 - APELACAO. Des(a). MONICA
MARIA COSTA DI PIERO - Julgamento: 21/01/2021 - OITAVA
CAMARA CIVEL)

* kKA

RECURSO ESPECIAL. IMPUGNACAO A CUMPRIMENTO DE SENTENCA
CONDENATORIA AO PAGAMENTO DE CLAUSULA PENAL. TERMO
INICIAL DA CORRECAO MONETARIA.

1. A corregcdo monetdria constitui um dos efeitos
juridicos do inadimplemento da obrigagdo, ex vi do
disposto nos artigos 389 e 395 do Cdédigo Civil (os quais
ndo explicitam seu termo inicial).

2. Nada obstante, a atualizacédo monetaria ndo
caracteriza parcela auténoma, mas sim instrumento de
recomposigcdo da perda do valor da moeda em que expressos
as perdas e danos devidos pelo inadimplemento
obrigacional. Sua aplicagdo visa ao atendimento do
principio da reparacdo integral daquele prejudicado pela
conduta imputdvel ao devedor, cujo enriquecimento sem
causa deve ser afastado.

3. Sob essa otica, a Jjurisprudéncia desta Corte, ha
muito, assenta o entendimento de que "a correcdo
monetdria plena é mecanismo mediante o qual se empreende
a recomposigcdo da efetiva desvalorizagcdo da moeda, com O
escopo de se preservar o poder aquisitivo original,
sendo certo que independe de pedido expresso da parte
interessada, ndo constituindo um plus que se acrescenta
ao crédito, mas um minus que se evita” (REsp
1.112.524/DF, Rel. Ministro Luiz Fux, Corte Especial,
julgado em 01.09.2010, DJe 30.09.2010).

4. O minus que se pretende evitar, com a incidéncia da
correcdo monetdria, apresenta evidente interligagcdo com
a data da exigibilidade da obrigagcdo pecunidria devida
ao credor.

(...)

6. Assim, se a corregdo monetdria tem por objetivo a
recomposig¢cdo, no tempo, do valor da moeda em que se
expressa determinada obrigacdo pecunidria, nada mais
1d6gico que sua incidéncia ocorra a partir da
exigibilidade da referida prestagdo, maxime quando
inexistente disposi¢do contratual em sentido diverso.
(...)

(REsp n. 1.340.199/RJ, relator Ministro Luis Felipe
Salomdo, Quarta Turma, julgado em 10/10/2017, DJe de
6/11/2017.)

* kKA

EMENTA: EMBARGOS A EXECUCAO - SEGURO DE VIDA - APOLICE -
TITULO EXTRAJUDICIAL - PAGAMENTO DEVIDO - JUROS E
CORRECAO MONETARIA - TERMO INICAL - RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. A correcdo monetdria, no caso de ilicito
contratual, é devida desde o efetivo prejuizo, e ndo a
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partir da citagdo (STJ-RT 669/200), devendo, portanto, a
atualizagcdo ocorrer desde o momento do inadimplemento
contratual. (TJMG - Apelacdo Civel 1.0439.09.112492-
5/001, Relator(a): Des.(a) Antdénio de Pddua, 142 CAMARA
CIVEL, julgamento em 30/08/2012, publicacdo da stumula em
14/09/2012)

Assim, tendo em vista que a correcdo monetdria decorre de expressa
disposicdo legal, estando implicita na Cléusula 15.8, torna-se

desnecessédria a alteracdo do Edital.

d. Das metas e prazos concesséo

A Impugnante alega de maneira extremamente suscinta o art. 18 da Lei
Federal n°® 8.987/1995 prescreve que a necessidade de se estabelecer

metas e prazos, para cada etapa da concessdo.

Pois bem, como ja& discorrido anteriormente, o instrumento editalicio
prescreve prazos para cada obrigagdo, dispondo inclusive de anexo

préprio com cronograma de investimentos em bens reversiveis.

No mais, as metas de qualidade do servigo s&o estabelecidas pelo

ANEXO IV - Sistema de Avaliacdo de Desempenho, o qual prescreve que:

A avaliacdo da CONCESSIONARIA serd baseada em 05 (cinco)
quesitos (Reclamacédes, Atendimento, Satisfacdo,
Conhecimento e Cumprimento das Metas) listados a seguir,
podendo obter mensalmente um total de 100 (cem) pontos.

Logo, em que pese a Impugnar sequer ter apontado qual irregularidade
haveria quanto a designacdo das metas e prazos, observa-se que o

Edital ndo contém qualquer falha nesse sentido.
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e. Quanto a suposta hipbétese de responsabilizagdo civil da

concessiondria a partir da é6tica objetiva

A Impugnante alega que o Item 19.3.4 do Edital supostamente lhe
atribuiria responsabilidade objetiva por determinados eventos, o que

ndo se coaduna com a jurisprudéncia patria.

Contudo, o referido dispositivo diz respeito a matriz de riscos do
projeto, na qual sdo distribuidos todos os riscos mapeados a priori

pelo Poder Concedente.

A Impugnante sequer chega a alegar qual seria o risco que teria lhe
sido atribuido em desacordo com a norma legal, porém em noto de

rodapé transcreve o inciso v, qual seja:

(v) - Furtos, depredag¢do, danos, intencionais ou ndo, de
responsabilidade exclusiva da Concessiondria - se O0S
eventos mencionados ndo possuirem cobertura securitdria,
caberda a Administracdo Publica suportar o risco dos
acontecimentos, visto que nesse caso havera uma
socializacdo eficiente do risco e se relacionam com
situacgbes de seguranca publica;

Assim, cabe salientar que o risco quanto a furto e depredacdo é
comumente atribuido a concessiondrio do servico publico, nesse

sentido destaca-se o item 19.1.5 do contrato da BR 116/324 da ANTT.

“19. Alocacdo de Riscos

19.1 Alocacdo de Riscos

19.1.1 A Concessiondria é 1integral e exclusivamente
responsdvel por todos os riscos relacionados a Concessdo,
a excecdo dos riscos indicados na subcldusula 19.1.3.
19.1.2 A Concessiondria é responsdvel, inclusive, mas
sem limitacdo, pelos seguintes riscos: (...)

(viii) perecimento, destruigcdo, roubo, furto, perda ou
quaisquer outros tipos de danos causados aos Bens da
Concessdo, responsabilidade que ndo é reduzida ou
excluida em virtude da fiscalizacdo da ANTT;

Isso porque, uma alocagdo de riscos adequada, atribui a cada parte o
risco que a ela caiba o gerenciamento. Sendo dela a operadora dos

servicos e responsavel pela operacdo das estruturas vinculadas a
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concessdo, por o6bvio, é dela a capacidade de maior gerenciamento e

prevencdo da materializagdo do risco elencado.

No mais, a titulo meramente argumentativo, por ébvio a concessionaria
assume © risco apenas pelo prejuizo que vier a acorrer em decorréncia
desses eventos, o qual lhe é alocado em razdo de estar ocupando as
dreas e, assim, deter condic¢cdes de adotar as medidas mitigadoras mais

adequadas.

Como se vé, a alegagcdo da Impugnante mostra-se 1improcedente, néo

havendo o que ser modificado no Edital quanto a matriz de riscos.

III. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, recebo a impugnacdo interposta pela empresa AEGEA
SANEAMENTO E PARTICIPACOES S.A. Ato continuo, no mérito, com base nas
razdes de fato e de direito acima desenvolvidas, decido pela

IMPROCEDENCIA TOTAL dos pedidos, DENEGANDO-LHE PROVIMENTO.

Porto Velho, 19 de maio de 2023.

César Augusto Wanderley Oliveira

Presidente da Comissdo Especial de Licitagéo
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