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Boa tarde!
Prezados(as),

A empresa Norte Ambiental Tratamento de Residuos Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 14.214.776/0001-19, vem
por meio deste PROTOCOLAR a impugnacgéo referente ao Edital de Concorréncia Publica n® 003/2021 , contendo 24
(vinte e quatro) paginas.

Isto posto, SOLICITAMOS a apreciagdo da pega impugnatéria assegurando os principios que norteiam a
Administragdo Publica.

Solicitamos ainda que seja acusado o recebimento do presente e-mail.

Atenciosamente,

2 anexos

ﬂ IMPUGNAGAO CC 003-2021.pdf
1424K

ﬂ Contrato Social Norte 14 CONSOLIDADA (CAPITAL, ADMINISTRADOR, E SOCIO).pdf
3132K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=b2311ed08f&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f:1766170892222951601&simpl=msg-f:1766170892222...  1/1



norte

EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SUPERINTEDENCIA
MUNICIPAL DE LICITACOES - SMI

Edital de Concorréncia Publica n° 003/2021

NORTE AMBIENTAL TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA., sociedade
empresarial situada a Est. Manoel Urbano, S/N, Km 02, CEP: 69.415-000, Iranduba/AM,
inscrita no CNPJ sob o n° 14.214.776.0001-19, representada na forma do seu contrato
social (doc. 01 — contrato social), vem, a presenga de Vossa Senhoria, com fundamento
no subitem 9.1 do edital em referéncia, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE
CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2021, cujo objeto é a “concessdo administrativa
para coleta, reciclagem e disposi¢do final dos residuos solidos no municipio de Porto
Velho, nos termos do Edital e Contrato”, pelos fatos expostos a seguir.

I. DA LEGITIMIDADE DO IMPUGNANTE E DA
TEMPESTIVIDADE

1. Inicialmente, cabe ressaltar que a Impugnante detém legitimidade para a
apresentacao da presente impugnacao, nos exatos termos do disposto no subitem
9.1 do Edital de Licitagao, a saber:

“Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar o Edital, podendo
a impugnag¢do ser encaminhada ao enderegco eletronico:
cel.cc003.smlpmpv@gmail.com, ou protocolizada fisicamente na Av.
Carlos Gomes, 2776, Bairro Sao Cristovao, CEP: 76.804- 022, Porto
Velho/RO, em até 2 (dois) dias uteis antes da data estipulada para
Sessdo Publica de entrega dos Envelopes, conforme dispoe o artigo 41,
§ 2° da Lei Federal n° 8.666/93.”

2. Dessa forma, estando comprovada a legitimidade da impugnante, passa-se a
tempestividade.

3. Conforme se verifica da analise do edital, a abertura da sessdo publica dar-se-4 no
dia 22/05/2023, as 11h00min, razdo pela qual a presente impugnacdo se mostra
tempestiva.
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4.

10.

Assim, presentes os requisitos de admissibilidade da impugnacao (legitimidade e
tempestividade), serdo expostos os argumentos faticos e juridicos a amparar a
presente peca impugnatoria.

II. DA INOBSERANCIA A AMPLA COMPETITIVIDADE

Il.1. Do Credenciamento — Item 13.1.1 do Edital

O Item 13.1.1 do Edital exige que a Carta de Credenciamento seja apresentada em
até 03 (trés) dias uteis antes da data de entrega dos envelopes, veja-se:

“13.1.1. O Credenciamento serda formalizado por meio da
apresenta¢do de Carta de Credenciamento, preferencialmente nos
moldes do Anexo III — Modelos de cartas e documentos da Licitacdo,

’

em até 3 (trés) dias uteis antes da data de entrega dos envelopes.’

No entanto, tal determinagdo restringe a competitividade, visto que diversas
empresas de outros Estados podem ter interesse em participar do certame e nao
poderiam cumprir com a determinagdo do item 13.1.1 do Edital.

Diante disso, o correto é que o credenciamento seja realizado no mesmo dia da
entrega/abertura dos envelopes, como vem sendo realizado por todos os
Contratantes em licitagdes similares a essa.

Ademais, com tal exigéncia, antecipa-se a sessdo, ja que obriga todas as
concorrentes a se apresentarem antes da data aprazada.

1L.2. Do item 15.9 do Edital

O item 15.9 do Edital exige a comprovacao de aptidao técnica da licitante com a
comprovagdo de capacidade operacional para desempenho de atividades
pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo, mediante apresentacdo de
atestados que comprovem que a licitante executou obras e servigos de
caracteristicas semelhantes e de complexidade tecnoldgica e operacional por um
periodo minimo de 12 (doze) meses, equivalentes ou superiores aos
descriminados a seguir: “ii Coleta e Transporte de Residuos Solidos Reciclaveis
de 12 equipes/ano”

No ANEXO I.1 — Planilha dos Quantitativos de Referéncia, em seu item 1.2 a
quantidade de equipes para coleta e transporte de residuos s6lidos reciclaveis ¢ de
2 equipes/més, desse modo a comprovagdo deveria ser de 2 (duas) equipes
simultdneas por més e nao de 12 (doze) equipes/ano, pois a capacidade
operacional para esse item especificamente serd por més e ndo por ano, ndo tem
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11.

12.

13.

14.

15.

porque exigir a quantidade de 12 (doze) equipes/ano se a prestagao do servigo se
dara por més, o que poderia exigir seria a comprovacao de prestacdo de servigo
de coleta e transporte de residuos solidos reciclados por um periodo ininterrupto
de no minimo 12 (doze) meses, comprovando que no periodo desses 12 (doze)
meses a empresa possuia 2 (duas) equipes trabalhando simultaneamente por més.

Outrossim, o mesmo questionamento se aplica as quantidades solicitadas para
comprovagdo de capacidade operacional por ano e ndo por més nos itens i, iii,iv,
v, vi, vil e viil da tabela disposta no item 15.9 do Edital, pois o correto ¢ solicitar
a comprovacao de que a empresa licitante executou em um periodo ininterrupto
de no minimo 12 (doze) meses, os servicos em questdo, comprovando as
quantidades mensais estimadas na presente licitacdo, conforme disposto na
Stimula TCU n° 263:

“SUMULA TCU 263: Para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto a ser
contratado, ¢é legal a exigéncia de comprovagdo da execu¢do de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a

1

dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.’

Cabe salientar ainda, que a quantidade/valor individual de cada servico que
compde o objeto da licitacdo nao foi informado em nenhum dos documentos
disponibilizados pelo 6rgdo, apenas o valor total da contratagdo foi divulgado.
Portando, ndo ha como constatar se as quantidades e os servigos solicitados para
comprovagado da capacidade técnico-profissional e técnico-operacional dispostos
nos subitens 15.8 e 15.9 do Edital foram os de maior relevancia.

Diante disso, manter as exigéncias de atestado em quantidades superiores as
parcelas de maior relevancia, sob pena de inobservancia a ampla competitividade.

Ainda, o item 15.9.3 limita o somatério de atestados, vejamos:

“15.9.3. Para fins de comprovagdo dos quantitativos de qualifica¢do
técnico operacional prevista no item 15.9, serd admitido o somatorio
de até 2 (dois) atestados para cada servigo especificado no Item 15.9,
emitidos em nome da Licitante, desde que relativos a contratos
executados de forma concomitante.

Ora, inexiste no ordenamento juridico patrio, seja na legislacdo pertinente,
jurisprudéncia, ou doutrina especializada, qualquer possibilidade de limitagao ao
somatorio de Atestado de Capacidade Técnica. Tal limitagdo fere completamente
o principio da competitividade.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Ainda, o item 15.9.1 também faz exigéncia restritiva quando determina que a
descricao das atividades da licitante nos atestados apresentados devera contemplar
que os servicos de coleta e transporte possuiam ferramentas relacionadas ao
sistema de rastreamento ¢ monitoramento da frota por GPS/GPRS.

Ora, tal exigéncia em atestado de capacidade técnica € restritiva, nao podendo ser
mantida, visto que nenhuma licitagcdo possui descri¢ao idéntica a outras licitacdes
da mesma natureza, sendo adaptadas a realidade dos o6rgdos licitantes. Como
sabido, no atestado de capacidade técnica, a descricdo dos servicos/itens ¢ feita
exatamente como a descricdo do Edital/Termo de Referéncia daquela licitagao
especifica.

Portanto, caso a Administragdo possua interesse na contratacdo de
monitoramento, deve incluir tal exigéncia no momento da contratagao, para que a
empresa ganhadora apresente o sistema de rastreamento que sera utilizado para o
monitoramento da frota, ndo podendo ser mantida a solicitacdo em Atestado de
Capacidade Técnica, visto que a exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo dessa licitacdo especifica.

Assim, devem os itens 15.9 e 15.9.1 do Edital serem alterados para retirar as
exigéncias restritivas, mantendo apenas a exigéncia de atestados correspondente
as parcelas de maior relevancia ou de valor significativo, sob pena de
inobservancia a ampla competitividade.

IL.3. Do item 15.9.3.2 do Edital

O item 15.9.3.2 dispde o seguinte:

“15.9.3.2. No caso de participagdo de empresas reunidas em
Consorcio, cada item de qualificag¢do técnico-operacional devera ser
comprovado por cada empresa individualmente, ainda que se

)

utilizando da possibilidade de somatorio de atestados.’

No Edital, o item 10.1 também dispde sobre a limitagdo para formagao de
consorcio.

E certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias
que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participa¢do na disputa licitatoria, possibilitando o maior niimero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualifica¢do técnica e econdmica para garantir o
cumprimento das obrigagoes.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Ora, os consorcios sdo coligagdes despersonalizadas de empresas instituidas, pela
via contratual, com vistas a executar determinado empreendimento em conjunto,
conforme a disciplina juridica dos arts. 278 e 279 da Lei n°® 6.404/76.

Ou seja, ¢ a associagdo para a persecu¢do de um objetivo empresarial comum que,
muito provavelmente, ndo seria alcangado somente com a capacidade individual
de cada consorciado, seja por razdes de ordem técnica, seja por motivos
econdmico-financeiros. Sendo assim, ndo ha motivacdo concreta para o 6rgao
exigir a comprovagao individual de cada empresa consorciada.

Assim, manter a exigéncia disposta no item 15.9.3.2 e 10.1 do Edital viola os
principios da impessoalidade, moralidade, isonomia, do julgamento objetivo e da
competitividade, devendo ser alterado para aceitar um maior nimero de empresas
consorciadas, bem como dar a possibilidade de comprovacao da qualificagao
técnico-operacional por um ou outra empresa consorciada e nao individualmente,
tendo em vista atender o objetivo da formagao de consorcios.

I1.4. Dos itens 6.3 e 21.4.4 do Edital

O Edital ndo designou a entidade reguladora, deixando de observar o art. 21 da
Lei n® 11.445/07:

“Art. 21. A funcdo de regulag¢do, desempenhada por entidade de
natureza autdarquica dotada de independéncia decisoria e autonomia
administrativa, or¢amentdria e financeira, atendera aos principios de
transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisoes.”

Portanto, € obrigatdrio ter agéncia reguladora do ente publico ou ¢ necessario
aderir a uma do Estado, devendo o processo licitatorio ser suspenso até que seja
instituida agéncia reguladora no municipio, ou firmado acordo com agéncia
estatal que aceite regular o contrato de Porto Velho.

Portanto, inviavel a continuidade do certame sem tal providéncia, pois
continuar com o processo licitatorio nestes termos, ¢ ilegal.

Outrossim, o item 21.4.4 do Edital dispde o seguinte:

“21.4.4. Comprovar que integralizou no capital social da SPE, em
moeda corrente nacional, conforme previsto no item 22.2 do Edital;”

Esse item esta localizado no item de homologag¢do e adjudicagdo, contudo, esse
item deve ser solicitado apenas na emissdo da Ordem de Servigo, visto que o
concessionario tera que integralizar capital social e o fato de no momento da
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

adjudicagao/homologag¢do o valor e o inicio do servigo ser incerto vai prejudicar
o particular, porque ele terd que imobilizar capital, arcando com o custo de
oportunidade e de financiamento, se for o caso, sem que haja previsdo certa do
inicio da prestacdo dos servigos.

Assim, o Edital deve ser alterado para inserir a integralizagdo do capital social da
SPE para a data da emissdao da Ordem de Servico.

IL.5. Do item 10.1 do Edital

O item 10.1. do Edital dispde que:

“10.1. Poderdo participar da Licitagdo empresas brasileiras e
estrangeiras, isoladamente ou reunidas em Consorcio de no mdaximo
02 (duas) empresas, que satisfacam plenamente a todas as exigéncias
e condigoes deste Edital e da legisla¢do pertinente.”

Da leitura do edital ndo se constata qualquer motivacdo ou justificativa para
limitar a quantidade de empresas participantes do consoércio.

Ora, o objeto ¢ vultoso e de grande complexidade técnica, visto que requer
empresa especializada para a execucdo de servigos de coleta, reciclagem e
disposi¢do final dos residuos so6lidos no Municipio de Porto Velho, além de
disponibiliza¢do de equipamentos e veiculos especificos.

Sobre a formagdo de consorcios em licitagdes, o portal tributario descreve o
instituto da seguinte forma':

“O consorcio de empresas consiste na associagdo de companhias ou
qualquer outra sociedade, sob o mesmo controle ou ndo, que ndo
perderdo sua personalidade juridica, para obter finalidade comum ou
determinado empreendimento, geralmente de grande vulto ou de custo
muito elevado, exigindo para sua execugdo conhecimento técnico

’

especializado e instrumental técnico de alto padrao.’

Como se observa do Edital em exame, trata-se de caso que exige conhecimento
especializado, bem como o objeto a ser executado possui diversas atividades de
grande complexidade e volume, por isso, ndo ha motivo para que seja restringida
a participacao de no maximo 2 (duas) empresas reunidas em consorcio. Deve-se
ampliar a quantidade de empresas reunidas em consorcio, proporcionando assim
maior competi¢do entre as licitantes.

! https.//www.portaltributario.com.br/guia/consorcio_empresas.html

NORTE AMBIENTAL TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA

0 Iranduba/AM - Estrada Manoel Urbano - Km 02, Iranduba - AM e (92) 2126-4000
0 Roraima/RR - Rua Boreal, n® 702 - Cruviana 1, lote 16, Quadra 832, Bairro Equatorial | Boa Vista - RR
© Ariquemes/RO - AC Linha C-55, KM 02, Lote 01/A1, GLEBA 03 - S/N, Area Rural | Ariquemes-RO

-



> nofte

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Sobre a participagdo de consorcio em licitagdes, consigna o mestre Margal?, o que
segue:

“O consorcio também pode prestar-se a resultados positivos e
compativeis com a ordem juridica. Ha hipoteses em que as
circunstdncias de mercado e (ou) a complexidade do objeto tornam
problemadtica a competi¢do. Isso se passa quando grande quantidade
de empresas, isoladamente, ndo dispuserem de condicoes para
participar da licitacdo. Nesse caso, o instituto do consdrcio é a via

i)

adequada para propiciar ampliacdo do universo dos licitantes.’

Embora seja de notoério conhecimento, ndo ¢ demasiado advertir que a
participagcdo de empresas na forma de consoércios esta disciplinada no art. 33 da
Lei n° 8.666/1993, sendo pacifico na jurisprudéncia que a op¢ao pela vedacio
ou niao da participacio de consorcios empresariais ¢ discricionaria,
condicionada a apresentacio de justificativa fundamentada e razoavel para
sua validade.

Destaca-se que nao ha, no Edital, fundamentagao para a limitagcao a duas empresas
em consorcio incluida no Item 10.1.

Analisando o objeto do presente certame, verifica-se que deve ser permitida a
participagdo de consorcio sem limitagdo a 2 (duas) empresas participantes, pois a
empresa vencedora devera fornecer todos os equipamentos e executar todos os
servigos abrangidos no objeto contratado, escopos diferentes que sem duvida
seriam mais bem distribuidos se prestados no formato de consércio, sem a
restri¢ao de participantes.

Assim, ¢ evidente que a associacdo no formato de consércio possibilitarda a
participacdo de diversas empresas € consequentemente elevard o nivel da
qualidade na contratagdo, observando a ampla competitividade e a
economicidade.

Sempre acompanhada de substanciosa e especifica fundamentagdo, a aludida
decisdo deve, justamente, mirar na ampliagdao do universo de potenciais licitantes,
buscando estimular a competitividade do procedimento licitatério e, assim,
assegurar a contratacdo mais vantajosa para a Administragao.

A participacdo de consoOrcios em certames licitatorios vai ao encontro da
finalidade da licitagdo, que ¢ a obtengao da melhor relagdo custo-beneficio para

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo:
Dialética, 2009.

NORTE AMBIENTAL TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA

© Iranduba/AM - Estrada Manoel Urbano - Km 02, Iranduba - AM ® (92) 2126-4000

O Roraima/RR - Rua Boreal, n® 702 - Cruviana 1, lote 16, Quadra 832, Bairro Equatorial | Boa Vista - RR
© Ariquemes/RO - AC Linha C-55, KM 02, Lote 01/A1, GLEBA 03 - S/N, Area Rural | Ariquemes-RO




> norte

\ AMBIENTAL
atender a necessidade da Administragdo e ampliar as chances de o 6rgao publico
encontrar a melhor proposta. Limitar o quantitativo de empresas acaba por
interferir nessa possibilidade de ampliagdo da competitividade. Se a empresa nao
pode participar isoladamente, procurara um parceiro que juntamente, permitira o

atendimento de todas as regras editalicias, abrindo a possibilidade de outras
empresas consorciadas participarem do certame.

44. Os consoércios constituem instrumentos de ampliacdo da competitividade, na
medida em que possibilitam as empresas que os integram somar capacidades
técnica, economico-financeira e know-how para participar de procedimento
licitatério em que, individualmente, ndo teriam condigoes.

45. Logo, vé-se que vedar a participacao de mais de 2 (duas) empresas consorciadas
implica em restringir o carater competitivo da licitagdo.

46. Diante do objeto, que possui escopos diferentes que podem ser atendidos por
empresas diferentes, resta demonstrado que o Edital fere gravemente a
competitividade do certame, motivo pelo qual este deve ser retificado para incluir
a possibilidade de participacdo de 2 (duas) ou mais empresas reunidas em
consorcio.

11.6. Dos itens 14, 15.4.3 e 15.6 do Edital

47. A licitagdo constitui um procedimento que se destina precipuamente, a estabelecer
a observancia do principio da isonomia entre os potenciais fornecedores e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao.

48. Ocorre que a Impugnante, ao verificar as condi¢des de participagdo no certame,
deparou-se com regras do instrumento convocatério que conflitam frontalmente
com os principios e regras legais brasileiras aplicaveis as licitagdes publicas,
ameacando o melhor atendimento do interesse publico e impedindo a ampla
competitividade.

49. Em razdo disso, cumpre-nos impugnar a exigéncia de comprovagdo de Capital
Social ou Patriménio Liquido minimo com a exigéncia cumulativa de
apresentacao de Garantia Contratual da Proposta, conforme dispostos nos itens 14
e 15.4.3 do Edital:

“14.1. Em garantia ao cumprimento da obrigacdo de firmar futuro
instrumento contratual, a Licitante devera apresentar Garantia da
Proposta no valor equivalente a 1% (um por cento) do Valor Estimado
do Contrato, data base de mar¢o/2023, com prazo de validade de 180
(cento e oitenta dias) contados da data da sessdo publica para entrega
dos Envelopes”
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“15.4.3. Prova de que, na data estabelecida para a entrega da

documentag¢do e propostas, a Licitante possuia patrimonio liquido
correspondente ao minimo de 10% (dez por cento) do valor do contrato
previsto na Clausula 5. 1 deste Edital, com base no balango patrimonial
do ultimo exercicio, sendo que, em relacdo aos Consorcios que
participem desta licitagdo, o patrimonio liquido exigido, acrescido de
30% (trinta por cento) nos termos do artigo 33, inciso Il da Lei
Federal 8.666/93, que devera ser atendido em conjunto por todas as

1

consorciadas, na propor¢do de sua participag¢do no Consorcio.’

50. Tais exigéncias assim cumuladas sdo contrarias as regras estabelecidas na Lei,
uma vez que se afastam do que poderia ser considerado como um dos "requisitos
minimos de habilitacao" para a seguranga da Administragao, tal como previsto no
art. 37, XXI da Constitui¢ao Federal:

"Art. 37. A Administra¢do Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigcos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo
de licitacdao publica que assegure igualdade de condigoes a todos os
concorrentes, com cldausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes."”

51. A Constitui¢ao Federal, ao limitar o minimo de qualificagdo econdmica necessaria
para que o licitante concorra na licitagdo, vetou expressamente a exigéncia
superior ao estritamente indispensavel para a garantia do cumprimento da
obrigacdo para a qual se pretende contratar.

52. Diante desse dispositivo legal, fica evidente a ilegalidade da exigéncia contida nos
itens acima transcritos, por meio do qual se estabelece a necessidade de as
licitantes prestarem garantia de proposta, cumulativamente a comprovacao de
capital social ou patrimonio liquido minimo.

53. Depreende-se, com isso, aplicando a norma ao caso concreto, que na fixacdo de
exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira ao licitante, o Edital de Licitacao
ndo pode simplesmente ignorar os ditames constitucionais e infraconstitucionais
previstos, negando-lhes vigéncia, pois, caso o fizesse, toda a construcdo juridica
positivada protetora do erério e do interesse publico restaria na total ineficécia.
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54.

55.

56.

57.

Apesar de inexistir um padrao universal para a averiguagao da idoneidade ou de
qualificacdo dos licitantes, inclusive no que tange ao aspecto econdmico-
financeiro, todavia, doutrina e jurisprudéncia ja fixaram o entendimento de que as
exigéncias respectivas nao podem afrontar os principios da licitagdo, dentre os
quais ressalta o da competitividade, pelo que fica a Administragdo obrigada a
permitir que o maior niamero possivel de licitantes possa concorrer ao certame de
modo a que venha a obter a melhor proposta, dentre um variado leque de opgdes.

Especificamente sobre a matéria em questdo, o Tribunal de Contas da Unido
consolidou o entendimento que considera ilegal a cumulagdo da exigéncia de
capital social ou patrimonio liquido minimo com a exigéncia de recolhimento
de garantia de proposta nas Licitacoes, o que gerou a formulacao da Simula
275 daquele Tribunal, que dispde que:

SUMULA N°275
“Para fins de qualifica¢do econémico-financeira, a Administra¢do
pode exigir das licitantes, de_forma ndo cumulativa, capital social

minimo, patrimonio liquido minimo ou garantias que assegurem o
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para

’

entrega futura e de execugdo de obras e servigos.’

Assim, os itens 14 ¢ 15.4.3 do Edital devem ser alterados para exigir capital social
minimo, patrimdnio liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento
do contrato a ser celebrado, ndo podendo cumular as duas exigéncias para fins de
qualificacdo econdmico-financeira.

Como se ndo bastasse as exigéncias ilegais dos itens 14 e 15.4.3, o Edital inclui
mais uma exigéncia restritiva no item 15.6, a de apresentacdo de indices
financeiros, exigindo ILC e ILG maior ou igual a 1,5, o que também ndo se
coaduna com a jurisprudéncia das cortes de contas, que aceita que tais indices
sejam maiores ou iguais a 1. Ademais, deixou de justificar tal exigéncia,
extremamente restritiva. Esse ¢ o entendimento do TCU. Vejamos.

Nesse contexto, destacou que, no ambito da Administracdo Publica
Federal, a Instrucdo Normativa MARE 5/1995 definiu que a
comprovagdo de boa situacdo financeira de empresa oriunda de
localidade onde o Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - (SICAF) ndo tenha sido implantado, serd baseada na
obtencdo de indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez
Corrente. As empresas que apresentassem resultado igual ou menor
do que 1,0, em qualquer dos indices referidos, deveriam, entdo,
apresentar outras comprovagoes e garantias. No caso examinado,
observou-se que as exigéncias editalicias de indices maiores ou iguais
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a 5 (cinco) estavam muito superiores ao parametro normativo. Do
mesmo modo, o grau de endividamento previsto no edital, menor ou
igual a 0,16, estaria distante do indice usualmente adotado, que varia
de 0,8 a 1,0. Além disso, em qualquer caso, ainda conforme o relator,
seria obrigatorio justificar, no processo licitatorio, os indices
contdabeis e valores utilizados, o que ndo foi realizado. Por
conseguinte, por essa e por outras irregularidades, votou pela
aplicagdo de multa aos responsaveis, no que foi acompanhado pelo
Plendrio. Acordiao n.° 2299/2011-Plenario, TC-029.583/2010-1, rel.
Min.-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, 24.08.2011.

58. Ora, essa € mais uma exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira, totalizando
3 (trés) exigéncias diferentes e restritivas se aplicadas de forma cumulativa.

59. A jurisprudéncia majoritaria do Tribunal de Contas da Unido, tem se orientado no
sentido da impossibilidade da concomitancia dessas exigéncias. Vejamos:

“4. Para fins de qualificagdo economico-financeira, a Administrag¢do
ndo pode exigir das licitantes, de forma cumulativa, capital social
minimo, patrimonio liquido minimo ou garantias que assegurem o
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para
entrega futura e de execug¢do de obras e servigos.” (Acérdao n°
1.842/2013, Plenario, Min. Relatora Ana Arraes)

60. Na mesma senda se direcionou a decisdo proferida no Acordao n.° 1.622/2010,
Plenario, da relatoria do Min. André Luis de Carvalho:

“ Quanto a exigéncia de capital social minimo de forma concomitante
com a garantia do contato, acolhendo o exame da Secex/MT,
compreendo que ndo procede o argumento de que essa pratica
encontra respaldo no regulamento de licitagoes e Contratos do Senar,
porque tal normativo deve oferecer tio -somente opg¢oes para o
contratante garantir o fiel cumprimento do acordo firmado com o
contratado, sendo incorreto o entendimento de que o acumulo de
garantias aumentaria a seguranca da contratagdo, tendo em vista que
isso resultaria, na verdade, na criacdo de obstaculo a participagdo de
interessados no certame , contrariando entdo o principio da
competitividade na licitagdo”.

61. Nessa mesma esteira, o Superior Tribunal de Justica — STJ, no Resp 822.337/MS,
1* T, relatado pelo Min. Francisco Falcdo, em decisdo publicada no Diario do
Judiciario de 01.06.2006, deliberou:

NORTE AMBIENTAL TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA

© Iranduba/AM - Estrada Manoel Urbano - Km 02, Iranduba - AM ® (92) 2126-4000

O Roraima/RR - Rua Boreal, n® 702 - Cruviana 1, lote 16, Quadra 832, Bairro Equatorial | Boa Vista - RR
© Ariquemes/RO - AC Linha C-55, KM 02, Lote 01/A1, GLEBA 03 - S/N, Area Rural | Ariquemes-RO




norte

o
\ AMBIENTAL

“Oart. 31, § 2°da Lei de Licita¢oes determina que a Administracdao /
eleja um dos trés requisitos, na fase de habilitacdo, em termos de
exigéncia da qualificacdo econdémico-financeira da empresa licitante,
para depois estabelecer que tal requisito também sera suficiente a titulo
de garantia ao contrato a ser posteriormente celebrado.”.

62. Posto isso, deve o Poder Concedente decidir qual dos trés requisitos € suficiente
a titulo de garantia ao contrato, se exigir capital social minimo, patrimoénio liquido
minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato ou
estabelecimento de indice de liquidez corrente e indice de liquides geral, sob pena
de inobservancia a ampla competitividade e razoabilidade.

11.8. Do item 15.7.1 do Edital

63. O item 15.7.1 do Edital dispde o seguinte:

“15.7.1. Comprovagdo de registro ou inscri¢do da empresa junto ao
CREA, por meio da apresentagdo de Certiddo de Registro de pessoa
juridica, dentro da validade na forma da Lei Federal n° 5.194/66,
quando aplicavel a seu objeto social;”

64. Tratando-se de servigos de engenharia, a exigéncia de apresentacao de certidao do
CREA nao pode ficar condicionada a relagdo com o objeto social da licitante, sob
pena de restricdo a competitividade.

65. As exigéncias de habilitacdo técnica destinam-se ao exame da capacidade dos
licitantes para a formalizar o futuro contrato administrativo, isto ¢, se eles podem,
aos olhos do Direito, celebrar negdcios juridicos. Nesse sentido, a Administragao
averigua quem ¢ o licitante, como ele foi constituido, se ele estd em situagdo
regular e quem o representa.

66. A proposito, a Lei 8.666/93 ndo exige entre os requisitos da habilitagcdo juridica
que o documento constitutivo da empresa preveja expressamente que o licitante
se dedique especificamente a atividade correspondente ao objeto da licitacdo
(CNAE - cadastro nacional de atividades, constante do cartdio do CNPJ da
empresa).

67. Logo, a exigéncia de apresentacdo dos atos constitutivos, estatuto ou contrato
social em vigor (art. 28, inciso III), visa assegurar a Administragdo mecanismo
para examinar a compatibilidade das atividades do licitante com o objeto licitado.
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68. Nessa linha de raciocinio, Marcal Justen Filho, em Comentarios a Lei de /
Licitagdes e Contratos Administrativos®, assevera: “o problema do objeto social
compativel com a natureza da atividade prevista no contrato se relaciona com
qualificagdo técnica. Se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e
suficiente para o desempenho de certa atividade, a auséncia de previsao dessa

mesma atividade em seu objeto social ndo poderia ser empecilho a sua
habilitacdo”.

69. Na jurisprudéncia, o Tribunal de Contas da Unido tem entendimento consolidado
no sentido de que “/...J o cadastro de atividades na Receita Federal do Brasil
ndo é motivo suficiente para impedir a participa¢do da empresa, ainda mais que
tal cadastro ndo era totalmente discrepante do objeto do certame. E certo que
esse cadastro é uma imposi¢do legal e deve estar atualizado, porém em nenhum
momento ha previsdo legal de impedir uma empresa de participar em virtude de
uma discrepdncia desse cadastro. Caberia aos responsaveis a formagdo de juizo
critico com base em todas as informagoes apresentadas, especialmente a simples
leitura do Contrato Social da empresa representante” (TCU, Acordao
1.203, Plenério, rel. Min. Jos¢ Mtcio Monteiro, j. 11.05.2011).

70. Assim, o simples fato de o objeto social da empresa ndo coincidir precisamente
com o objeto central da licitacio ndo ¢ motivo suficiente para sua
inabilitagdo. Noutras palavras, revela-se contraria ao principio da competitividade
a exigéncia de apresentagdo de certidio do CREA condicionada a relagdo com o
objeto social da licitante, devendo ser excluida do presente Edital.

11.9. Do item 15.9.3 do Edital

71. 0 item 15.9.3 dispde que: “Para fins de comprova¢do dos quantitativos de
qualificacdo técnico-operacional prevista no item 15.9, sera admitido o
somatorio de até 2 (dois) atestados para cada servigo especificado no Item 15.9,
emitidos em nome da Licitante, desde que relativos a contratos executados de

’

forma concomitante.’

72. O art. 30 ¢ claro ao dispor que a documentagao relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a: “Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licita¢do, bem como da
qualificag¢do de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizarad
pelos trabalhos;”

3 MARCAL JUSTEN FILHO, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11°ed., pdg.
209
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

Ou seja, ndo ha na legislacao qualquer disposi¢ao sobre a limitacao de atestados
ndo concomitantes.

Portanto, da leitura do Edital ndo se vislumbra qualquer justificativa para limitar
que o somatorio dos atestados seja admitido apenas em servigos concomitantes,

devendo ser excluida do Edital sob pena de restringir a competitividade.

11.10. Do Item 18.7 do Edital

O item 18.7. do Edital dispde que o critério de julgamento da licitagdo serd o de
menor contraprestacdo aliado a melhor técnica, sendo que o peso da proposta
econdmica (40%) serd inferior ao da proposta técnica (60%).

No entanto, inexiste qualquer fundamentagdo no Edital da referida escolha pelo
Poder Concedente.

Urge evidenciar que o Ato Convocatorio, conforme definicao da Lei n® 8.666/93,
¢ ato administrativo por meio do qual a Administragdo Publica determina os
critérios norteadores da realizagdo do certame licitatorio. A mencionada lei
determina as regras a serem adotadas no procedimento licitatorio, devendo o
Edital e seus anexos conter todas as questdes relevantes para a adequada
realizagdo do certame.

Em vista disso, o art. 45, §1° do referido dispositivo, determina o rol codificado
dos tipos de licitagdo que definirdo o critério de julgamento, Vejamos:

“Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do
pelos licitantes e pelos orgados de controle.

§ 1o Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto
na modalidade concurso:

I - a de menor prego - quando o critério de sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administra¢do determinar que serd vencedor o
licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagoes do
edital ou convite e ofertar o menor prego;

1l - a de melhor técnica;

111 - a de técnica e prego.

1V - a de maior lance ou oferta - nos casos de aliena¢do de bens ou
concessdo de direito real de uso.”
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79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

Imprescindivel pontuar que, em que pese a Lei ndo faga distingdo entre as
hipodteses de cabimento para cada “tipo de licitagdo”, todos os determinados no
art. supracitado devem atender ao principio do julgamento objetivo, ou seja, o
critério de julgamento da licitagdio nao pode conter subjetividade,
discricionariedade.

Certo ¢ que a verificacao da modalidade de licitagdo compete a Administragao do
Municipio de Porto Velho, sendo ato de carater discricionério. Entretanto, a
discricionariedade jamais podera ser confundida com a arbitrariedade, de modo
que seus atos devem estar munidos de motivacao.

Nao se olvide, da necessidade de atribuigdo de pesos coerentes que servirdo de
base razodveis e proporcionais para valoracdo das propostas, de modo que o
quesito técnico ndo sobressaia em detrimento do prego de tal modo a mascarar o
certame, levando a escolha da vencedora — unicamente — por critérios subjetivos
da técnica, como tenta fazer o presente Edital de concorréncia publica.

Para a realizagdo da valoracdo técnica, deve o administrador empregar o principio
da proporcionalidade, tendo em vista que o privilégio excessivo da técnica em
detrimento do preco, sem haver justificativas suficientes que demonstrem a sua
necessidade, pode resultar em contratagdo a pregos desvantajosos para a
Administragdo, da mesma maneira que pode ocorrer a restricdo na
competitividade.

Observe que no Edital em comento, a despropor¢do verificada entre os critérios
de melhor técnica (60%) e prego (40%), apresenta clara diminui¢do no carater
competitivo que se pretende alcancgar, vez que privilegia de forma demasiada
determinado critério de qualificacdo das proponentes, neste caso, a TECNICA,
além de ferir o principio da economicidade. Cedi¢o que toda a despropor¢ao na
determinagdo de pesos e ponderacdes entre critérios de julgamento, em que pese
ndo seja proibida, deve ser evitada.

Uma vez escolhido esse tipo de modalidade como forma de julgamento, existe a
imprescindibilidade de atribuicdo de pesos coerentes que servirdo de base para
valoragdo das propostas, cuja classifica¢do sera com base na média ponderada.

O Tribunal de Contas da Unifio possui jurisprudéncia pacifica®, no sentido de que
a defini¢ao de pesos que valorizem a técnica em detrimento de preco deve ser
objetivamente justificada:

“15. Registro que a simples adog¢do da licitacdo do tipo “técnica e
preco” ja proporciona a contratagdo de propostas de melhor

4 TCU AC-1488-27/09 — Plenario — Ministro Relator: Augusto Sherman Cavalcanti p. 20 08.07.09
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qualidade, uma vez que a técnica passa a compor a nota final do
certame, abrindo a possibilidade para que, a despeito de apresentarem
custos superiores, empresas com técnica mais apurada vengam a
disputa. [...]

17. Assim, faz-se necessdria a apresentagdo de razoes para a adogdo
do tipo “técnica e prego”, que ja é uma excegdo. A atribui¢do de fatores
de ponderacgado distintos para os indices técnica e pregco somente deve
ocorrer em situa¢oes ainda mais excepcionais, devidamente
comprovadas, o que ndo ocorreu nos presentes autos.

18. A alegacdo de que outras licitagoes com objeto da mesma natureza
terem sido langadas com distribuicdo de pesos semelhante ndo afasta
a irregularidade Como visto, esta op¢ao depende de uma andlise das
circunstincias que envolvem cada caso.”

86. Nota-se que o entendimento do TCU no julgado transcrito ¢ que a escolha pelo

87.

88.

89.

tipo de licitagdo diversos do “menor preco” deve ser técnica e objetivamente
justificado, ainda mais quando hd maior valoragdo do critério técnico em
detrimento do prego, in verbis:

“35. As razoes formuladas pelo Ministério tiveram por foco a natureza
do objeto e o alcance da missdo institucional do orgdo em face de
futuros evento de ambito internacional, de modo a garantir suposto
eficiéncia da futura contratada na execugdo dos servicos. Tal avaliacdo
teria implicado necessidade de pontuacdo técnica, obrigatoriamente,

ter de suplantar a avaliacdo do preco.

36. Observa-se que as alegacoes apresentadas pelo orgio sdo
desprovidas de fatores objetivos a justificar a despropor¢do aplicada
para o julgamento da concorréncia n° 02/2008, dada a generalidade
em que a questdo foi posta. [...] "

E importante repisar que as justificativas para a valoracio de critério técnico em
detrimento do preco devem ser objetivas e tecnicamente demonstradas, ndo
bastando apontar a forma em que serdo calculados os pesos, nem a informacao
genérica de que os servigos detém caracteristicas técnicas.

Veja-se que na presente Concorréncia Publica n® 003/2021 ndo ha justificativa
para o sobrepeso demasiado da técnica em detrimento do preco, sendo verdadeiro
direcionamento da contratacdo. Pratica essa antijuridica e antieconomica.

Oportuno trazer a baila o brilhante entendimento do Ilustrissimo Relator do
Tribunal de Contas da Unido, Augusto Sherman, no seguinte julgado:
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90.

91.

92.

93.

94.

“Nas licitagoes do tipo técnica e prego, é irregular a atribuigdo de
excessiva valoragcdo ao quesito técnica, em detrimento do preco, sem
amparo em estudo suficiente a demonstrar a sua necessidade, uma
vez que a adogdo de critério desproporcional pode acarretar prejuizo
a competividade do certame e a obtenc¢do da proposta mais vantajosa.

[-]"

Por derradeiro, o Acérdao n® 508/2018- Plenario do TCU dispde que:
“Em licitagoes do tipo técnica e preco com preponderdancia da
proposta técnica, os fatores de ponderagdo entre técnica e prego
deverdo ser expressamente fundamentados, a fim de evidenciar sua
razoabilidade e demonstrar que ndo representam privilégio ou
proporcionam aumento indevido de pre¢o em decorréncia de

’

diferengas técnicas ndo substanciais.’

Qualquer profissional capacitado e conhecedor do objeto a ser licitado ¢ capaz de
constatar que a escolha do tipo licitatorio, bem como a adogao de pesos tao
dispares entre técnica e prego, no caso em comento, representa, em verdade,
PRIVILEGIO E DIRECIONAMENTO DA DISPUTA, o qual proporcionara
ao erario municipal aumento indevido de precos em decorréncia de pequenas
vantagens.

Observa-se, portanto, a necessidade de ado¢do do tipo menor prego, ou que o
prego tenha maior peso em detrimento da técnica, sob pena de inobservancia aos
principios da moralidade, da isonomia, da legalidade, do julgamento objetivo e da
ampla competitividade.

E mais, além do maior peso atribuido a técnica, ndo ha critérios objetivos para o
julgamento, conferindo alto grau de subjetividade a avaliagdo dos julgadores,
ferindo um dos principios basilares da licitagdo que ¢ o do julgamento objetivo.
Manter a atribuicao do peso da proposta técnica em detrimento da proposta de
prego, favorece a ocorréncia de direcionamento, materializando desclassificagdes
indevidas com a atribuicdo de notas sem fundamento e com a finalidade de
diminuir a pontua¢do final de determinada licitante, além de impedir que as
licitantes verifiquem a lisura do procedimento, pois ndo possuem conhecimento
prévio das condi¢des necessarias para se alcangar uma determinada nota nos

quesitos de proposta técnica.

O §1° do art. 44 da Lei n® 8.666/93 ¢ claro ao dispor que: “§ 1° E vedada a
utilizagcdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade

’

entre os licitantes.’
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95.

96.

97.

98.

99.

Portanto, em estrita observancia aos principios da ampla competitividade, do
julgamento objetivo, da moralidade, da isonomia e da razoabilidade, deve o Edital
ser alterado para a adocdo do tipo menor prego, ou, ainda, desde que devidamente
justificado, que o preco tenha maior peso em detrimento da técnica.

I1.11. Da Inobservincia a Ampla Competitividade

Portanto, todas as acima expostas ferem o principio da ampla competitividade do
presente certame, nos termos do §1° do art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93, que
dispoe que ¢ vedado aos agentes publicos (destaques nossos):

“Art. 3° [...]§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condi¢oes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distin¢ées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art.
3°da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991,

Hely Lopes Meirelles leciona que “Na Administra¢do Publica, ndo ha liberdade
nem vontade pessoal. Enquanto, na Administragdo pessoal é licito fazer tudo o
que a lei ndo proibe. Na Administragdo Publica so é permitido fazer aquilo que

’

a lei autoriza.’

Portanto, ¢ imprescindivel que as exigéncias ora mencionadas sejam excluidas,
pois violam o interesse publico, ocasionando um grave prejuizo ao Erario Publico,
vez que € sabido que quanto maior o nimero de licitantes que adentrarem a disputa
concorrencial, maiores serdo as chances de obtencdo do menor preco ao objeto
licitado.

Diante disso, impde-se a suspensio da concorréncia publica, pois ausente o agente
regulador dos servicos e a futura retificacdo do Edital de modo que sejam
excluidas as restrigdes e ampliada a possibilidade de participagdo de licitantes,
bem como assegurar o €xito da contratagdo por parte da Administragao Publica e
garantir a ampla concorréncia no certame.

100. Logo, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os

licitantes para que a selecdo se aperfeicoe da melhor forma possivel, o que se
traduz na sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragao publica, apos
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a necessaria competicao entre os diversos fornecedores, conforme licao do Ilustre /
doutrinador José dos Santos de Carvalho Filho:

Facil é verificar que, sem a competi¢do, estaria comprometido o
proprio principio da igualdade, ja que alguns se beneficiariam a

>

custa do prejuizo de outros.’

101. No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ¢é
consignada no sentido de que a auséncia de competitividade acarreta a revogacao
do certame, sendo vejamos (destaques nossos):

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE DE PREGAO
ELETRONICO. REVOGACAO. AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE.
POSSIBILIDADE. DEVIDO PROCESSO LEGAL. OBSERVANCIA.
RECURSO DESPROVIDO. [...] 5. A revogag¢do do certame é ato
administrativo, exigindo, portanto, a devida fundamentagcdo e
motivagdo (justo motivo para seu desfazimento), assim como o
cumprimento das disposicoes legais. 6. O art. 49 da Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos prevé a possibilidade de revogagdo do
procedimento licitatorio, em caso de interesse publico, "decorrente de
fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para justificar tal conduta”. Por sua vez, o art. 18, caput, do Decreto
3.555/2000, o qual regulamenta a modalidade de licita¢do denominada
pregdo, dispoe que "a autoridade competente para determinar a
contratagdo poderd revogar a licitagdo em face de razoes de interesse
publico, derivadas de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagao de qualquer pessoa, mediante
ato escrito e fundamentado". 7. No caso em exame, o Governador do
Estado do Parana revogou o pregdo eletronico, de forma
fundamentada e com supedineo nos referidos dispositivos legais e em
parecer da Assessoria Juridica da Casa Civil, entendendo pela
auséncia de competitividade no certame, na medida em que houve a
participagdo efetiva de apenas uma empresa, o que impossibilitou a
Administracdo Publica de analisar a melhor oferta e dar
cumprimento ao principio da proposta mais vantajosa. 8. A
participacdo de um unico licitante no procedimento licitatorio
configura falta de competitividade, o que autoriza a revogacio do
certame. Isso, porque uma das finalidades da licitacdao é a obtencdo

> José dos Santos Carvalho Filho CARVALHO FILHO, 2010, p. 227-228.
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da melhor proposta, com mais vantagens e prestacoes menos onerosas
para a Administra¢do, em uma relacdo de custo-beneficio, de modo
que deve ser garantida, para tanto, a participacao do maior niimero
de competidores possiveis. 9. "Falta de competitividade que se
vislumbra pela so participagdo de duas empresas, com ofertas em valor
bem aproximado ao limite maximo estabelecido" (RMS 23.402/PR, 2°
Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008). [...] 11. Recurso
ordinario desprovido. (Superior Tribunal de Justiga — Primeira Turma/

RMS 23.360/PR/ Relatora: Ministra Denise Arruda/ Julgado em
17.12.2008).

102. Citamos ainda deliberagdao do TCU:

“9.1.6. Observe rigorosamente as disposi¢oes contidas no art. 37,
caput, da Constitui¢do Federal de 1988 c/c o art. 3°da Lei 8.666/1993,
obedecendo aos principios constitucionais da publicidade, da
igualdade, da isonomia e da impessoalidade, de modo a impedir
restri¢coes a competitividade.” (TCU, Acordao 819/2005 — Plenario)

103. A Constituicdo Federal consagrou os principios norteadores dos atos da
Administragao Publica em seu art. 37, sendo que o principio da legalidade
representa uma garantia para os administrados, pois, qualquer ato da
Administragdo Publica somente terd validade se respaldado em lei, em sua
acepcao ampla. Representa um limite para a atuagao do Estado, visando a prote¢ao
do administrado em relagdo ao abuso de poder. Ao contrario dos particulares, que
agem por vontade propria, a Administracdo Publica somente ¢ facultada agir por
imposicdo ou autorizacao legal. Ou seja, inexistindo lei, ndo havera atuagao
administrativa legitima.

104. Citando as sébias palavras de Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio de administracdao (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso”’.

105. Em decorréncia da aplicacdo do principio da legalidade, a Administragdo
nada pode fazer sendo o que a lei determina, tratando-se de uma relagdo de
subordinacdo a lei. Pois se assim ndo o fosse, poderiam as autoridades
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administrativas impor obrigagdes e proibigdes aos administrados, independente
de lei. Dai decorre que nessa relacao s pode fazer aquilo que estd expresso na lei.

106. Assim, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em conformidade
com os principios e legislacao aplicaveis a Administracao Publica, buscando seu
unico fim, qual seja, a participagdo ampla das interessadas nos processos
licitatérios promovidos pela Administracdo Publica, e ndo restringir esta
participagdo. Afinal, somente desta forma estar-se-4 assegurando uma conduta
justa e ilibada da Administracdo na pratica de seus atos.

107. Sendo assim, se o instrumento convocatério ndo for imediatamente
retificado, impedira a ampla competitividade.

108. Conforme exposto, a doutrina e a jurisprudéncia sdo unanimes ao afirmar
que a licitacdo deve buscar o maior nimero de participantes, estimulando a
concorréncia, vez que a Administragdo s6 tem a ganhar ao receber diversas
propostas, de onde certamente surgird a mais vantajosa para O erario e,
indiretamente para toda a coletividade.

109. Nesse passo, no intuito de ampliar a competitividade, sugere-se o a
alteracdo do Edital conforme exposto na presente impugnacao.

III. DO NECESSARIO ESCLARECIMENTO QUANTO AO
PAGAMENTO DOS ESTUDOS

110. O item 21.7 dispde o seguinte:

“21.7. Em até 10 (dez) dias uteis apos o pagamento da primeira
contraprestagdo pecunidaria, a Concessionaria devera comprovar os
pagamentos relativos aos ressarcimentos dos estudos conduzidos no
ambito do Procedimento de Manifestacdo de Interesse - PMI n°

002/2018, nos termos previstos neste item, no Anexo I - Projeto Basico
deste Edital e no Contrato n °004/PGM/2021.”

111. Os estudos nao foram disponibilizados no presente certame, contrariando
a publicidade e impedindo o acesso a todos os interessados de material essencial
que demonstra a viabilidade do projeto.

112. Além disso, causa estranheza que o estudo possua menor valor que a
revisao deles, devendo a Administracao esclarecer os referidos valores em estrito
cumprimento aos principios da moralidade e da publicidade.
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113. Assim, faz-se necessario permitir que as licitantes tenham acesso aos

estudos feitos e os valores cobrados pelas empresas, permitindo a transparéncia e

a lisura do certame.

IV. DO CONTRATO

IV.1. Do Item 15.8 Contrato

114. O item 15.8 do contrato dispde que: “No caso de inadimplemento do
pagamento da Contraprestagdo Mensal Efetiva a Concessionaria, ao débito serd
acrescido no valor de 2% (dois por cento) e juros, segundo a taxa em vigor para
a mora de pagamento de impostos devidos a Fazenda Estadual.”

115. Necessaria a inclusao de indice de corre¢ao monetaria.

IV.2. Do subitem (v) do Item 19.3.4 do Contrato

116. O subitem (v) do item 19.3.4 do Contrato dispde que:

“19.3.4. Constituem, dentre outros, riscos juridicos assumidos pela

Concessionaria: [...]
(v) Danos, intencionais ou ndo, nos bens vinculados a Concessao,

decorrentes de vandalismo, depredacdo, furtos, pichagoes, ou outros
praticados pelos usuarios ou por terceiros, cuja materializa¢do ndo
tenha sido provocada por ato ou fato imputavel ao Poder Concedente; ”

117. Se os eventos mencionados ndo possuirem cobertura securitaria, cabera a
Administragdo Publica suportar os riscos dos acontecimentos, visto que nesse
caso havera uma reparticdo eficiente do risco e se relacionam com situacdes de

seguranga publica.
118. Assim, compartilhar os riscos com a concessionaria fara com que o Edital

permita a participagdo de mais licitantes, aumentando a competitividade.

V. DESCRICAO DO OBJETO E DO PRINCIiPIO DA ISONOMIA

119. Da leitura do Projeto Bésico, vislumbra-se que:

e Nao especifica as mudangas que devem ser implementadas em curto, médio e

longo prazo;
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e Osvalores para reordenamento da lixeira da Vila Princesa e Jirau sao apresentados /
de forma superficial, sem especificar os valores atinentes a cada uma das etapas
de recuperagdo, ainda que em forma de estimativa;
e Nao indica a localizagdo das usinas de triagem,;
e Nao informa sobre as cooperativas destinatarias dos residuos gerados nos
ecopontos e especificacdio da inclusdo socioprodutiva e capacitagdo das
associagoes;
e Nao define os locais para implantacao dos ecopontos e nao indica o prazo para a
escolha, a auséncia dessa informacdo impacta diretamente na proposta e nas
diretrizes de licenciamento ambiental; e

e Nao foi apresentada a licenga prévia dos locais onde serdo instaladas a CTR, o
reordenamento da Vala de Residuos do Aterro do Jirau e da Lixeira Vila Princesa.

120. Tal desconformidade ocasiona em incertezas e fere a isonomia,
dificultando a formulagdo das propostas, pois as licitantes podem apresentar
propostas diferentes com precos diversos.

121. Portanto, para a correta formulacao da Proposta de Preco, ¢ imprescindivel
que esteja clara a descricdo dos itens acima descritos. Manter o Edital, o Projeto
Basico e o Contrato sem as referidas especifica¢des, desconfigura completamente
o objeto licitado, deixando de alcancar o interesse publico.

122. Ora, a definicdo correta do objeto ¢ condicdo de abertura para qualquer
licitagdo, sem a qual ndo pode se iniciar o procedimento licitatorio, qualquer que
seja a modalidade de licitacao.

123. Sem saber o que se pretende contratar, torna-se invidvel ao particular a
formulacao das ofertas, bem como o julgamento equanime das propostas ofertadas
por parte da Comissao de Licitagdo, ainda mais considerando a subjetividade da
analise técnica, que poderd acarretar na impossibilidade de realizagdo do contrato
subsequente.

124. Destarte, o Tribunal de Contas da Unido publicou stimula firmando
entendimento sobre o caso em tese, através da Sumula n® 177:

“A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competi¢do, at¢é mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsididario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condicoes basicas da licitagdo,
constituindo, na hipotese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificagcoes minimas e essenciais a
defini¢do do objeto do pregdo.”
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125. Pode-se verificar que especificar as caracteristicas essenciais qualitativas
e quantitativas do objeto ¢ procedimento fundamental e essencial para que os
licitantes tenham o exato entendimento do que pretende a Administragao Publica,
bem como dos custos que irdo envolver para a correta elaboragao da proposta de
pregos.

126. A Administracdo, ao licitar o objeto sem a especificagdo dos itens
questionados alhures, deixa de atingir o interesse publico, uma vez que nao
padroniza a forma de apresentacdo das propostas, podendo haver discrepancias
entre os licitantes e pior, que as propostas entregues nao atendam as necessidades
da Administracao.

127. Portanto, for¢oso concluir pela necessaria especificagdo detalhada dos
itens acima questionados.

VI. DO PEDIDO

128. Diante do exposto, requer que a presente impugnacao seja recebida e a
CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2021 SEJA SUSPENSA, pois ausente o
agente regulador dos servigos legalmente exigido, assim como por todas as demais
ilegalidades apontadas nessa peca, que afrontam diretamente os principios
constitucionais da legalidade, isonomia, moralidade, da ampla competitividade,
da economicidade e da publicidade.

129. Requer-se, ainda que a presente impugnacdo seja JULGADA
TOTALMENTE PROCEDENTE, retificando-se o Edital e seus anexos para
excluir as exigéncias expostas na presente impugnagdo, para somente entio, ser
retomado o certame.

Porto Velho, 17 de maio de 2023.

Termos em que,
Pede deferimento.

NORTE AMBIENTAL Assinado de forma digital
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Ministério da Economia N° DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercial)
Secretaria de Governo Digital

4 Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracéo

¥, Secretaria de Estado de Planejamento, Desenvolvimento, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagédo — SEPLANCTI

NIRE (da sede ou filial, quando a Caédigo da Natureza N° de Matricula do Agente
sede for em outra UF) Juridica Auxiliar do Comércio
13200568885 2062

1 - REQUERIMENTO

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial do Estado do Amazonas

Nome: NORTE AMBIENTAL TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA
(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio) N° FCN/REMP

requer a V.S2 o deferimento do seguinte ato: |H ‘l || |‘
N° DE CODIGO CODIGO DO
VIAS DO ATO EVENTO QTDE DESCRIGCAO DO ATO/ EVENTO AMN2111371596
1 002 ALTERACAO

051 1 CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO

2001 1 ENTRADA DE SOCIO/ADMINISTRADOR

2247 1 ALTERACAO DE CAPITAL SOCIAL

2003 1 ALTERACAO DE SOCIO/ADMINISTRADOR

IRANDUBA Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
Local Nome:
Assinatura:
29 Dezembro 2021 Telefone de Contato:
Data
2 - USO DA JUNTA COMERCIAL
[] pEcisAo SINGULAR [] pEcisAo coLEGIADA
Nome(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semelhante(s):
I:l SIM I:l SIM Processo em Ordem
A decisdo
_
Data
[ NG [INnao Responsavel
Data Responsavel Data Responsavel
DECISAO SINGULAR
22 Exigéncia 32 Exigéncia 42 Exigéncia 52 Exigéncia

I:l Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

I:l Processo deferido. Publique-se e arquive-se. I:l I:l I:l I:l

I:l Processo indeferido. Publique-se.

1
Data Responsavel
DECISAO COLEGIADA N s N o
22 Exigéncia 32 Exigéncia 42 Exigéncia 52 Exigéncia

I:l Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

I:l Processo deferido. Publique-se e arquive-se. I:l I:l I:l I:l

I:l Processo indeferido. Publique-se.

/1

Data Vogal Vogal Vogal

Presidente da Turma
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Secretario-Geral. Para validar este documento, acesse http://www.jucea.am.gov.br e informe n° do protocolo 21/068.722-3 e o cédigo de seguranca
hdp3 Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 12/01/2022 por Lycia Fabiola Santos de Andrade — Secretario-Ge
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO AMAZONAS
Registro Digital

Capa de Processo

Identificacdo do Processo

=

ZLt

NUmero do Protocolo |NUmero do Processo Médulo Integrador Data

21/068.722-3 AMN2111371596 29/12/2021

e EEEEA R

fga;

Identificacdo do(s) Assinante(s)
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14° ALTERAGAO COM CONSOLIDAGCAO DO CONTRATO SOCIAL

INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERAGCAO E CONSOLIDAGCAO
DO CONTRATO SOCIAL

NORTE AMBIENTAL TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA
CNPJ 14.214.776/0001-19
NIRE - 13200568885

Pelo presente instrumento particular e na melhor forma de direito, a parte abaixo
nomeadas e qualificadas, a saber:

SB PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA, Sociedade Limitada Unipessoal com
sede na cidade de Manaus, Estado do Amazonas, na Avenida Cosme Ferreira, 1877,
Sala C, Aleixo. Cep 69083-000. Com seu contrato social registrado na Junta Comercial
do Amazonas — JUCEA NIRE sob o numero 13200658612 em sessdo do dia
27/05/2015, inscrita no CNPJ sob o nuimero 22.617.090/0001-05, neste ato
representado pelo Administrador ndo sécio o Sr. SEBASTIAO RAMILO BULCAO
BRINGEL portador da cédula de identidade RG sob o n° 0116682-4 SSP/AM nascido
em 05/05/1947, inscrito no CPF/ME sob o n° 006.689.072-15 e,

SERGIO ROBERTO MELO BRINGEL, brasileiro, natural de Parintins — AM, casado em
regime de comunhao parcial de bens, empresario, portador da cédula de identidade RG
n° 09107720 SSP/AM, nascido em 27/06/1972, inscrito no CPF/MF sob n°
416.576.592-91, residente e domiciliado a Alameda india, n° 1.998, Casa n° 208, Ponta
Negra Clube de Campo, CEP 69.037-058, Ponta Negra, na cidade de Manaus, no
Estado do Amazonas.

Unicos sécios da empresa NORTE AMBIENTAL TRATAMENTO DE RESIDUOS
LTDA, sociedade com seus Atos Constitutivos devidamente arquivados na Junta
Comercial do Estado do Amazonas, sob o N° 13200568885, por despacho de
30/08/2011, inscrita no CNPJ sob o N° 14.214.776/0001-19, Estrada Manoel Urbano,
S/N, KM 02, Zona Rural, CEP 69.415-000, municipio de Iranduba/Am, resolvem de
comum acordo entre as partes alterarem o seu contrato social e proceder a atualizagao
de acordo com a Lei N° 10.406/2002, conforme as clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DA ADMISSAO DE SOCIOS

SMB PARTICIPA(;()ES SOCIETARIAS LTDA, sociedade com seus Atos Constitutivos
devidamente arquivado na Junta Comercial do Estado do Amazonas — JUCEA/AM sob
o NIRE n° 13200795717, por despacho de 15/04/2021, inscrita no CNPJ sob o n°
41.586.300/0001-81, com sede na Rua Avenida Cosme Ferreira, n® 1877, Sala 2D,
Bairro: Aleixo, Manaus/AM, CEP: 69.083-00, representado pelo Titular da empresa
SERGIO ROBERTO MELO BRINGEL, brasileiro, casado em regime de comunhao
parcial de bens, empresario, nascido em 27.06.1972, portador da cédula de identidade
RG sob o n° 0910772-0 SSP/AM, inscrito no CPF/ME sob o n°® 416.576.592-91, com
residéncia e domicilio na Alameda india, n°® 1998, casa n° 208, Ponta Negra Clube de
Campo, na cidade de Manaus, estado do Amazonas, CEP 69037-058.
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CLAUSULA SEGUNDA — DA RETIRADA DE SOCIOS E TRANSFERENCIA DE
QUOTAS

O soécio SERGIO ROBERTO MELO BRINGEL, a cima qualificado retira-se da
sociedade de livre e espontanea vontade, onde cede e transfere a totalidade de suas
quotas de 3.500.000 (Trés Mil e Quinhentas Mil) quotas, no valor de R$ 3.500.000,00
(Trés Milhdées e Quinhentos Mil Reais), ao soécio admitido Pessoa Juridica SMB
PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA, representado pelo Titular da empresa
SERGIO ROBERTO MELO BRINGEL, ja qualificados, na qual declaram ter recebido
todos os seus direitos e haveres perante a sociedade, nada mais tendo a reclamarem,
seja a que titulo for, nem do cessionario, nem da sociedade, dando-lhes plena, geral,
rasa irrevogavel quitagcao.

CLAUSULA TERCEIRA — DO CAPITAL SOCIAL

O capital social da empresa sera de R$ 7.000.000.00 (Sete Milhdes de Reais) dividido
em 7.000.000 (Sete Milhdes) de quotas no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada
uma, totalmente subscrito e integralizado em moeda corrente e legal do pais, pelos
socios da seguinte forma:

5 Quotas CAPITAL
SOCIOS INTEGRALIZADO %
SMB PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA 3.500.000 R$ 3.500.000,00 50%
SB PARTICIPAGCOES SOCIETARIAS LTDA 3.500.000 R$ 3.500.000,00 50%
TOTAL CAPITAL SOCIAL 7.000.000 R$ 7.000.000,00 100%

CLAUSULA QUARTA — DA ADMINISTRACAO DA SOCIEDADE

A administracdo da sociedade sera exercida isoladamente pelo nao soécio o Sr.
SEBASTIAO RAMILO BULCAO BRINGEL, com os poderes e atribuicbes de
representagcdo ativa e passiva na sociedade, judicial e extrajudicialmente, podendo
praticar todos os atos compreendidos no objeto social, sempre de interesse da
sociedade, autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, fazé-lo em
atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigacdes seja em favor de
qualquer dos quotistas ou de terceiros, competindo-lhes:

A) A representagcdo da sociedade em juizo ou fora dele, ativa ou passivamente,
perante terceiros, quaisquer reparticdes publicas, autoridades federais, estaduais ou
municipais, bem como autarquias, sociedades de economia mista e entidade
paraestatais;

B)

b) A administragao, orientagdo e diregao dos negoécios sociais, inclusive a compra,
venda, troca ou a alienacgao, por qualquer outra forma, de bens e mdveis e imoéveis da
sociedade, determinando os respectivos termos, pregcos e condigoes;
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c) A nomeacao de auditores;

d) A assinatura de quaisquer documentos, mesmo quando importem em
responsabilidade ou obrigacdes da sociedade, inclusive escrituras, titulos de dividas,
cambiais, cheques, ordens de pagamento e outros;

e) Aquisicao, alienagao, oneragao ou instituicdo de gravame, de qualquer natureza, de
bens mdéveis ou imdveis do ativo permanente da sociedade;

f) Venda, transferéncia, alienagao por qualquer modo ou oneragao de qualquer
natureza de participacdes societarias ou investimentos da sociedade;

g) Tomada de empréstimos ou financiamentos, com ou sem garantia hipotecaria, seja
qual for o valor envolvido;

h) Realizagdo de qualquer operagdo ou contrato envolvendo locagido, arrendamento
mercantil, licenciamento de marcas e ou patentes, representacdo comercial, prestacéo
de servigos, pela ou em favor da sociedade, cujo valor, em cada operagao ou série de
operagoes, exceda a quantia equivalente a 20% do capital social;

i) Outorga de procuragbes em nome da sociedade, sendo necessario especificar os
poderes conferidos e, com exceg¢ado daquelas para fins judiciais, terdo um periodo de
validade limitado de um ano;

j) Realizacao de investimentos ou participagbes em sociedade de qualquer tipo,
empreendimentos ou associagdes, bem como em consorcios.

Paragrafo Unico: Sdo expressamente vedados, sendo nulos e inoperantes com
relacdo a sociedade, os atos praticados por qualquer dos sécios, administradores,
gerentes, procuradores ou funcionarios que a envolverem em obrigacdes relativas a
negocio ou operagdes estranhas ao objeto social, tais como fiangas, avais, endossos
ou quaisquer outras garantias em favor de terceiros.

CLAUSULA QUINTA — DO DESIMPEDIMENTO DOS ADMINISTRADORES

O administrador nao sécios declara sob as penas da lei, que nao esta impedido de
exercer a administracao da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenacao
criminal ou por se encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos, ou por crime falimentar, de prevaricacao,
peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdoes de
consumo, fé publica ou propriedade, conforme o Art. 1.011, paragrafo primeiro da Lei
n° 10.406/2002.

CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL

Em razdo da alteragcdo havida e para maior facilidade e clareza, resolve o sécio
consolidar e adequar as demais clausulas do contrato social, de acordo com o disposto
na Lei n® 10.406/02, que passa a vigorar com a seguinte redacgao:
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CONTRATO SOCIAL

NORTE AMBIENTAL TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA
CNPJ: 14.214.776/0001-19
NIRE: 13200568885

SB PARTICIPAGOES SOCIETARIAS LTDA, Sociedade Limitada Unipessoal com sede na
cidade de Manaus, Estado do Amazonas, na Avenida Cosme Ferreira, 1877, Sala C, Aleixo.
Cep 69083-000. Com seu contrato social registrado na Junta Comercial do Amazonas —
JUCEA NIRE sob o niumero 13200658612 em sessdo do dia 27/05/2015, inscrita no CNPJ
sob o numero 22.617.090/0001-05, neste ato representado pelo Administrador nao sécio o
Sr. SEBASTIAO RAMILO BULCAO BRINGEL portador da cédula de identidade RG sob o
n° 0116682-4 SSP/AM nascido em 05/05/1947, inscrito no CPF/ME sob o n° 006.689.072-15
e,

SMB PARTICIPAQOES SOCIETARIAS LTDA, sociedade com seus Atos Constitutivos
devidamente arquivado na Junta Comercial do Estado do Amazonas — JUCEA/AM sob
o NIRE n° 13200795717, por despacho de 15/04/2021, inscrita no CNPJ sob o n°
41.586.300/0001-81, com sede na Rua Avenida Cosme Ferreira, n°® 1877, Sala 2D,
Bairro: Aleixo, Manaus/AM, CEP: 69.083-00, representado pelo Titular da empresa
SERGIO ROBERTO MELO BRINGEL, nascido em 27/06/1972, portador da cédula de
identidade RG sob o n° 0910772-0 SSP/AM, inscrito no CPF/ME sob o n° 416.576.592-
91.

CLAUSULA PRIMEIRA — DA DENOMINACAO SOCIAL

A sociedade gira sob o nome empresarial: NORTE AMBIENTAL TRATAMENTO DE
RESIDUOS LTDA.

CLAUSULA SEGUNDA — DO TiTULO DO ESTABELECIMENTO

A sociedade adota como titulo do estabelecimento (Nome de Fantasia): NORTE
AMBIENTAL.

CLAUSULA TERCEIRA — DO ENDERECO DA SEDE

A sociedade tem sua sede e domicilio na Estrada Manoel Urbano, S/N, Km 02, Zona
Rural — Iranduba/Am, CEP 69415-000.

CLAUSULA QUARTA — DO OBJETO SOCIAL
A sociedade tem por objeto social:

Atividade Principal:
38.22-0-00 - Tratamento e disposicao de residuos perigosos.

Atividades Secundarias:
38.11-4-00 - Coleta de residuos nao-perigosos;
38.12-2-00 - Coleta de residuos perigosos;
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82.99-7-99 - Outras atividades de servigos prestados principalmente as empresas nao
especificadas anteriormente;

78.20-5-00 - Locacao de mao-de-obra temporaria;

46.87-7/02 — Comércio atacadista de residuos e sucatas nao-metalicos, exceto de
papel e papelao;

4313-4/00 — Obras de terraplenagem;

4399-1/01 - Administracao de obras;

4399-1/02 - Montagem e desmontagem de andaimes e outras estruturas temporarias;
4399-1/03 - Obras de alvenaria;

4399-1/04 - Servigos de operacgio e fornecimento de equipamentos para transporte e
elevacgao de cargas e pessoas para uso em obras;

4399-1/05 - Perfuragao e construgao de pogos de agua;

4399-1/99 - Servicos especializados para construgdo nao especificados anteriormente;
7111-1/00 - Servigos de arquitetura;

7112-0/00 - Servigos de engenharia;

3821-1/00 — Tratamento e Disposi¢do de Residuos nao perigosos.

CLAUSULA QUINTA — DO PRAZO DE DURACAO

A sociedade iniciou suas atividades em 30/08/2011 e seu prazo € indeterminado.

CLAUSULA SEXTA — DO CAPITAL SOCIAL

O Capital Social que é de R$ 7.000.000,00 (Sete milhdes de reais) dividido em
7.000.000 (sete milhdes) de cotas no valor nominal de R$ 1,00 cada, totalmente
integralizado em moeda corrente e legal do pais, ficando o capital distribuido na
seguinte forma:

P Quotas CAPITAL
SOCIOS INTEGRALIZADO | 7
SMB PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA | 3.500.000 R$ 3.500.000,00 | 50%
SB PARTICIPAGCOES SOCIETARIAS LTDA 3.500.000 R$ 3.500.000,00 | 50%
TOTAL CAPITAL SOCIAL 7.000.000 R$ 7.000.000,00 | 100%

CLAUSULA SETIMA — DA RESPONSABILIDADE

A responsabilidade de cada soécio é restrita ao valor de suas quotas, mas todos
respondem solidariamente pela integralizagdo do capital social.

CLAUSULA OITAVA — DAS QUOTAS DA SOCIEDADE

As quotas sao indivisiveis e ndo poderao ser cedidas ou transferidas a terceiros sem o
consentimento do outro socio, a quem fica assegurado, em igualdade de condicdes e
preco, o direito de preferéncia para sua aquisicao se postas a venda, formalizando, se
realizada a cessao delas, a pertinente alteracdo contratual. A responsabilidade de cada
sOcio é restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem solidariamente pela
integralizacéo do capital social.
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CLAUSULA NONA — DA ADMINISTRACAO DA SOCIEDADE

A administracdo da sociedade sera exercida isoladamente pelo nao sécio o Sr.
SEBASTIAO RAMILO BULCAO BRINGEL, com os poderes e atribuicbes de
representacdo ativa e passiva na sociedade, judicial e extrajudicialmente, podendo
praticar todos os atos compreendidos no objeto social, sempre de interesse da
sociedade, autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, fazé-lo em
atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigacdes seja em favor de
qualquer dos quotistas ou de terceiros, competindo-lhes:

A) A representagao da sociedade em juizo ou fora dele, ativa ou passivamente, perante
terceiros, quaisquer reparticbes publicas, autoridades federais, estaduais ou
municipais, bem como autarquias, sociedades de economia mista e entidade
paraestatais;

b) A administracao, orientacdo e direcdo dos negdcios sociais, inclusive a compra,
venda, troca ou a alienagéo, por qualquer outra forma, de bens e moéveis e imdveis da
sociedade, determinando os respectivos termos, precos e condicoes;

c) A nomeacgéao de auditores;

d) A assinatura de quaisquer documentos, mesmo quando importem em
responsabilidade ou obrigacdes da sociedade, inclusive escrituras, titulos de dividas,
cambiais, cheques, ordens de pagamento e outros;

e) Aquisicao, alienagao, oneracao ou instituicdo de gravame, de qualquer natureza, de
bens méveis ou imdveis do ativo permanente da sociedade;

f) Venda, transferéncia, alienagdo por qualquer modo ou oneragdo de qualquer
natureza de participagdes societarias ou investimentos da sociedade;

g) Tomada de empréstimos ou financiamentos, com ou sem garantia hipotecaria, seja
qual for o valor envolvido;

h) Realizagdo de qualquer operagao ou contrato envolvendo locagao, arrendamento
mercantil, licenciamento de marcas e ou patentes, representacao comercial, prestacao
de servigos, pela ou em favor da sociedade, cujo valor, em cada operagao ou série de
operagoes, exceda a quantia equivalente a 20% do capital social;

i) Outorga de procuragbes em nome da sociedade, sendo necessario especificar os
poderes conferidos e, com excegao daquelas para fins judiciais, terdo um periodo de
validade limitado de um ano;

j) Realizagdo de investimentos ou participagbes em sociedade de qualquer tipo,
empreendimentos ou associagdes, bem como em consorcios.
Paragrafo Unico: Sao expressamente vedados, sendo nulos e inoperantes com

relacdo a sociedade, os atos praticados por qualquer dos soécios, administradores,
gerentes, procuradores ou funcionarios que a envolverem em obrigagdes relativas a
negocio ou operagdes estranhas ao objeto social, tais como fiancas, avais, endossos
ou quaisquer outras garantias em favor de terceiros.
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CLAUSULA DECIMA — DO EXERCICIO SOCIAL, BALANCO PATRIMONIAL DOS LUCROS
E PERDAS

Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro de cada ano, os
administradores prestarao contas justificadas de sua administragdo, procedendo a
elaboragao do inventario, do balanco patrimonial e do balanco de resultado econdmico,
cabendo aos soécios, na proporgao de suas quotas, os lucros ou perdas apuradas.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA ABERTURA DE FILIAL

A sociedade podera qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra dependéncia,
mediante alteracao contratual assinada por todos os sécios.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DAS FILIAIS

As filiais da Norte Ambiental Tratamento de Residuos Ltda:

1 - Filial 1 NORTE AMBIENTAL TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA, com o titulo
do estabelecimento (Nome de Fantasia) NORTE AMBIENTAL, com CNPJ n°
14.214.776/0002-08, NIRE n° 14900042381, com seu estabelecimento localizada Rua
Boreal, N° 702, loteamento Cruviana 1, lote 16, quadra 832, Bairro Equatorial, CEP
69317-386, Boa Vista- RR, tendo por objetivos sociais as seguintes atividades,

Principal: 3822-0/00 - Tratamento e disposicdo de residuos perigosos,
Secundarias: 3811-4/00 — Coleta de residuos nao perigosos, 3812-2/00 — Coleta de
residuos perigosos, 8299-7/99 - Outras atividades de servicos prestados

principalmente as empresas nao especificadas anteriormente, 7820-5/00 — Locacao de
méao de obra temporaria, com capital social designado de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais), desmembrado da matriz para atender suas atividades.

2 — Filial 2 NORTE AMBIENTAL TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA, com o titulo
do estabelecimento (Nome de Fantasia) NORTE AMBIENTAL, CNPJ n°
14.214.776/0004-61, NIRE n°® 11900182805, com seu estabelecimento localizado na
Rodovia BR-364, Sentido Acre, Km 11, Lote-61A, Gleba-4B, Setor Gargas, CEP:
76834-899, Porto Velho/RO, tendo por objetivos sociais as seguintes atividades,

Principal: 3822-0/00 — Tratamento e disposicdo de residuos perigosos,
Secundarias: 3811-4/00 — Coleta de residuos nao perigosos, 3812-2/00 — Coleta de
residuos perigosos, 8299-7/99 — Outras atividades de servicos prestados

principalmente as empresas nao especificadas anteriormente, 7820-5/00 — Locacao de
mao de obra temporaria, com capital designado de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais), desmembrado da matriz para atender suas atividades.

3 — Filial 3 NORTE AMBIENTAL TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA, com o titulo
do estabelecimento (Nome de Fantasia) NORTE AMBIENTAL,CNPJ n°
14.214.776/0005-42, NIRE n°® 1290011668-4, com seu estabelecimento localizado na
Rodovia Transacreana, AC 90, Km 05, Zona Rural, Bairro: Floresta Sul, CEP: 69912-
290, Rio Branco/AC, tendo por objetivos sociais as seguintes atividades, Principal:
3822-0/00 — Tratamento e disposicao de residuos perigosos, Secundarias: 3811-
4/00 — Coleta de residuos nao perigosos, 3812-2/00 — Coleta de residuos perigosos,
8299-7/99 — Outras atividades de servigos prestados principalmente as empresas nao
especificadas anteriormente, 7820-5/00 — Locacao de mao de obra temporaria, com o
capital designado de R$ 100.000,00 (cem mil reais), desmembrado da matriz para
atender suas atividades.
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4 - Filial 4 NORTE AMBIENTAL TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA, com o titulo
do estabelecimento (Nome de Fantasia) NORTE TOCANTINS FILIAL 4, CNPJ n°
14.214.776/0006-23, NIRE n°® 17900391825, com seu estabelecimento localizado na
Rua 06, S/N°, Quadra 23, Lotes M-10 ao M-17, Bairro: Distrito Agroindustrial de Porto
Nacional, Porto Nacional/TO, CEP: 77500-000, tendo como objetos socias as
atividades econébmicas as mesmas da matriz, com capital designado de R$ 500.000,00
(Quinhentos Mil Reais), desmembrado da matriz para atender suas atividades.

Filial 5, com a razdo social NORTE AMBIENTAL TRATAMENTO DE RESIDUOS
LTDA, com o titulo do estabelecimento (Nome de Fantasia) NORTE PRESIDENTE
FIGUEIREDO FILIAL 5, com CNPJ n° 14.214.776/0007-04 ¢ NIRE n° 1390028963-6,
com seu estabelecimento localizado na Rodovia BR 174, n° LT 8691, KM 991, Lote
8691, Bairro: Centro, CEP: 69.735-000, Presidente Figueiredo/AM, e que tera como
objeto social as suas atividades as mesmas da matriz, com capital designado de R$
100.000,00 (Cem Mil Reais), desmembrado da matriz para atender suas atividades.

CLAUSULA — DECIMA TERCEIRA — DO PRO-LABORE

Os socios poderao de comum acordo, fixar uma retirada mensal, a titulo de “pro-
labore”, observadas disposicdes regulamentares pertinentes.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DA RETIRADA OU FALECIMENTO DE SOCIO

Retirando-se, falecendo ou interditado qualquer sécio, a sociedade continuara suas
atividades com os herdeiros sucessores e o incapaz. Nao sendo possivel ou inexistindo
interesse destes ou do so6cio remanescente, o valor de seus haveres sera apurado e
liquidado com base na situacdo patrimonial da sociedade, a data da resolucao,
verificada em balango especialmente levantado.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DO DESIMPEDIMENTO

O administrador nao sécios declara sob as penas da lei, que nao esta impedido de
exercer a administracao da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenacao
criminal ou por se encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos, ou por crime falimentar, de prevaricacao,
peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relacbes de
consumo, fé publica ou propriedade, conforme o Art. 1.011, paragrafo primeiro da Lei
n°® 10.406/2002.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DAS DELIBERACOES

As deliberagdes da sociedade serdo tomadas em reunido de cotistas, ficando dispensada a
convocagao e a assembleia de acordo com o disposto no artigo 1.702 do Novo Cadigo Civil
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CLAUSULA DECIMA SETIMA — DO FORO

Fica eleito o foro de Manaus-AM para o exercicio e o cumprimento dos direitos e
obrigacdes resultantes deste contrato.

E por estarem assim justos e contratados, assinam o presente instrumento em 01
(uma) via.

Manaus / AM, 15 de dezembro 2021.

SMB PARTICIPAGCOES SOCIETARIAS LTDA
Socia Juridica Admitida: Representado Por:
SERGIO ROBERTO MELO BRINGEL

CPF n°® 416.576.592-91

SB PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA
Socia Juridica Permanente: Representado Por:
SEBASTIAO RAMILO BULCAO BRINGEL
CPF: 006.689.072-15

SERGIO ROBERTO MELO BRINGEL
Sdécio Retirante
CPF: 416.576.592-91

SEBASTIAO RAMILO BULCAO BRINGEL
Administrador ndo so6cio
CPF: 006.689.072-15
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO AMAZONAS
Registro Digital

Documento Principal

Identificacdo do Processo

=

ZLt

NUmero do Protocolo |NUmero do Processo Médulo Integrador Data

21/068.722-3 AMN2111371596 29/12/2021

e EEEEA R

fga;

Identificacdo do(s) Assinante(s)

CPF Nome Data Assinatura

006.689.072-15 SEBASTIAO RAMILO BULCAO BRINGEL 29/12/2021

Assinado utilizando o(s) seguinte(s) selo(s) do govb

Selo Ouro - Certificado Digital

416.576.592-91 SERGIO ROBERTO MELO BRINGEL 29/12/2021

Assinado utilizando o(s) seguinte(s) selo(s) do govb

Selo Ouro - Certificado Digital

—&. Junta Comercial do Estado do Amazonas
Certifico registro sob o n° 1157425 em 30/12/2021 da Empresa NORTE AMBIENTAL TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA, CNPJ 14214776000119
e protocolo 210687223 - 29/12/2021. Autenticagdo: 61ED878AB66FES52E3ADEEF8F51FC5D611A118FD. Lycia Fabiola Santos de Andrade -
Secretario-Geral. Para validar este documento, acesse http://www.jucea.am.gov.br e informe n° do protocolo 21/068.722-3 e o c6digo de seguranca
hdp3 Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 12/01/2022 por Lycia Fabiola Santos de Andrade — Secretério—GeE;j

LYCIA FABIOLA SANTOS DE ANDRADE pég -12/16

SECRETARIA GEF




-

DECLARACAO DE VERACIDADE DO DOCUMENTO PRINCIPAL
REGISTRO DIGITAL

Eu, SEBASTIAO RAMILO BULCAO BRINGEL, BRASILEIRA, CASADO,
EMPRESARIO, DATA DE NASCIMENTO 05/05/1947, RG N° 0116682-4 SSP-AM, CPF
006.689.072-15, ALAMEDA INDIA, N° 1998, CASA 193 P.N. CLUBE DE CAMPO,
BAIRRO PONTA NEGRA, CEP 69037-058, MANAUS - AM, DECLARO, SOB AS
PENAS DA LEI, que os documentos apresentados digitalizados ao presente
protocolo de registro digital na Junta Comercial, sem possibilidade de validacédo
digital, SAO VERDADEIROS E CONFEREM COM OS RESPECTIVOS
ORIGINAIS.

Manaus, 29 de dezembro de 2021.

SEBASTIAO RAMILO BULCAO BRINGEL

Assinado digitalmente por certificagcdo A3
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Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos

Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa

Departamento de Registro Empresarial e Integracdo

Secretaria de Estado de Planejamento, Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo
Junta Comercial do Estado do Amazonas

TERMO DE AUTENTICACAO - REGISTRO DIGITAL

Certifico que o ato, assinado digitalmente, da empresa NORTE AMBIENTAL TRATAMENTO DE RESIDUOS
LTDA, de CNPJ 14.214.776/0001-19 e protocolado sob o nimero 21/068.722-3 em 29/12/2021, encontra-se
registrado na Junta Comercial sob o nimero 1157425, em 30/12/2021. O ato foi deferido eletronicamente pelo
examinador |zabela L opes Furtado.

Certifica o registro, a Secretaria-Geral, Lycia Fabiola Santos de Andrade. Para sua validagdo, devera ser acessado o
sitio eletronico do Portal de Servicos / Validar Documentos (https://portal servicos.jucea.am.gov.br/Portal/pages/
imagemProcesso/viaUnica.jsf) e informar o nimero de protocolo e chave de seguranca.

Capa de Processo

Assinante(s)
CPF Nome Data Assinatura
006.689.072-15 SEBASTIAO RAMILO BULCAO BRINGEL 29/12/2021

Assinado utilizando o(s) seguinte(s) selo(s) do  govb m

Selo Ouro - Certificado Digital

416.576.592-91 SERGIO ROBERTO MEL O BRINGEL 29/12/2021
Assinado utilizando o(s) seguinte(s) selo(s) do govb "

Selo Ouro - Certificado Digital

Documento Principal

Assinante(s)
CPF Nome Data Assinatura
006.689.072-15 SEBASTIAO RAMILO BULCAO BRINGEL 29/12/2021
Assinado utilizando o(s) seguinte(s) selo(s) do g-vb m
Selo Ouro - Certificado Digital
416.576.592-91 SERGIO ROBERTO MELO BRINGEL 29/12/2021
Assinado utilizando o(s) seguinte(s) selo(s) do  govb m
Selo Ouro - Certificado Digital

Declaracdo Documento Principal

Assinante(s)
CPF Nome Data Assinatura
006.689.072-15 SEBASTIAO RAMILO BULCAO BRINGEL 29/12/2021
Assinado utilizando o(s) seguinte(s) selo(s) do g-vb m
Selo Ouro - Certificado Digital

Data deinicio dos efeitos do registro (art. 36, Lei 8.934/1994): 15/12/2021

A autencidade desse documento pode ser conferida no portal de servicos da jucea informando o
numero do protocolo 21/068.722-3.

Junta Comercial do Estado do Amazonas
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Secretario-Geral. Para validar este documento, acesse http://www.jucea.am.gov.br e informe n°® do protocolo 21/068.722-3 e o cédigo de segurancga
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Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos

Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa

Departamento de Registro Empresarial e Integracao

Secretaria de Estado de Planejamento, Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
Junta Comercial do Estado do Amazonas

TERMO DE AUTENTICACAO - REGISTRO DIGITAL

s Documento assinado eletronicamente por |zabela Lopes Furtado, Servidor(a) Publico(a), em

30/12/2021, &s 10:57.

A autencidade desse documento pode ser conferida no portal de servicos da jucea informando o
numero do protocolo 21/068.722-3.
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO AMAZONAS
Registro Digital

O ato foi deferido e assinado digitalmente por :

Identificacdo do(s) Assinante(s)
CPF Nome

720.917.462-15 LYCIA FABIOLA SANTOS DE ANDRADE

Manaus. quinta-feira, 30 de dezembro de 2021

Junta Comercial do Estado do Amazonas
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