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IMPUGNAGCAO ADMINISTRATIVA - CONCORRENCIA PUBLICA N°. 003/2021 -
AMAZON FORT SOLUGOES AMBIENTAIS E SERVIGOS DE ENGENHARIA LTDA

bruna.cabral@amazonfort.com.br <bruna.cabral@amazonfort.com.br> 15 de maio de 2023 as 17:11
Para: cel.cc003.smlpmpv@gmail.com

A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO.

Superintendéncia Municipal de Licitacoes - SML.

A/C do limo. Sr. César Augusto Wanderley Oliveira

Presidente da Comissao Especial de Licitagao.

Ref.: Edital de Concorréncia Publica n°. 003/2021.

Processo Licitatorio: 10.00289-000/2021.
Sr. Presidente, boa tarde!

Ao tempo em que Ihes cumprimentamos, encaminhamos, tempestivamente, impugnagao ao edital de licitagdo
supracitado.

Favor confirmar o recebimento deste. Agradecemos desde ja!
Atenciosamente.

AMAZON FORT SOLUGOES AMBIENTAIS E SERVIGOS DE ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 84.750.538/0001-03.

Dra. Bruna de Sousa Cabral

LICITAGOES E CONTRATOS
RAMAL 0235

GRUPO
AMAZONFORT
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO.

Referente: Edital de Concorréncia Publica
n2. 003/2021.

Processo Licitatério: 10.00289-000/2021.
Assunto: Impugnacdo ao edital de
licitacdo.

AMAZON FORT SOLUCOES AMBIENTAIS E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ
(MF) sob o n2. 84.750.538/0001-03, sediada em Porto Velho — Ronddnia, com endereco sito a
Rua. Angelo Cassol, S/N, Quadra 11, lote 3, setor 52, Bairro Distrito Industrial, CEP: 76.815-
800, representada neste ato por sua advogada: BRUNA DE SOUSA CABRAL, OAB/RO ne.
10.997, com endereco profissional situado a Rua José Camacho, n2. 2574 — Bairro Liberdade,
Porto Velho - RO, CEP: 76803-880, e-mail: bruna.cabral@amazonfort.com.br, telefone: (69) 9
9321-3835 (instrumento de procuracdo em anexo — doc. 01), vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria apresentar:

| IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO Ne. 003/2021 |

Com fundamento legal no artigo 41, §22 da Lei n2. 8.666/1993 e item 9 do Edital de Licitagdo
n2. 003/2021, pelos motivos de fato e de direito que adiante passa a expor.

Rua. Angelo Cassol, S/N, Quadra 11, lote 3, setor 52, Bairro Distrito Industrial, CEP: 76.815-800, telefone (69) 3212-0423,
e-mail: bruna.cabral@amazonfort.com.br.



ﬁi‘i’AZONFonrﬁ

SUMARIO
I = DA TEMPESTIVIDADE ...........oovveereeereeeeeeeeeseseeseeesessesesessesesessessessesassssesasssssessesensasnens 4
= DA SINTESE FATICA .......cooviieieiereeeeeeteee ettt bbbt 4
111 = DAS RAZOES IMPUGNADAS ............ooovivreereeeceeereeseseseeseseessssassesesassssessssesssssssssessssssessnans 4
ll. 1 - DAS INCONGRUENCIAS EXISTENTES NO EDITAL DE LICITAGAO..........cc.cooeveverrrnnnnen. 4

111.1.1 — Da desnecessidade de Concessao. Parcelamento da solugdo proporcionara
maior economicidade @ AdMINIStragan............ccceeeeeiiiiiiiiiiiiieiiec e 4
111.1.2 — Da desobediéncia as normas ambientais — Disposi¢ao final em “Lixao
1Y 1R 1ol o T- | O TR 6
111.1.3 —Limitagao do quantitativo de empresas participantes do consorcio. Item 10.3
O @AITAN. ... e e e 7
111.1.4 Da inadequada cumulagdo de garantia da proposta e indices financeiros. ltem
15.6 do edital. Afronta ao artigo 31, §22 da Lei n2. 8.666/1993. .............c..ccevrrecrveennenn. 9
Ill. 2 — DAS INCONFORMIDADES ENCONTRADAS PROJETO BASICO ...........cocovnrnrnnnne 11
111.2.1 — Da auséncia de informacdes técnicas que prejudicam a formagao de precgos. 11
a) Auséncia de apresentagdo de planilha de rotas (cronograma de coleta) e
auséncia de apresenta¢ao da quilometragem média percorrida pelos veiculos....... 13
b) Da inconformidade no quantitativo de equipes na coleta de reciclados. Item 3.2
O Projeto BASICO. ......ccccuiiiiiiiiiiie ettt e s st e e e e e e aae e s 15
c) Da necessidade de readequacdo do Projeto Basico acerca dos equipamentos e
equipes dispostos nos Ecopontos. Item 3.10 do Projeto Basico. .........cccccevvveeeeeennnnns 16
d) Da auséncia de apresentag¢ao dos locais de instalagdo dos Ecopontos. Item 3.10
GO ProjJEtO BASICO. .....ccoeiiiiiiiiiiiiiec ettt e e e e e eesbaraee e e e eeesesbbabbeeeeeeeesennnes 19

e) Da coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final dos residuos sélidos dos

servigos de saude. Item 3.3 do Projeto BASiCO. ..........cccccceeevvumrvreeiiee e, 20
f) Coleta em feiras livres. Item 3.7 do Projeto BAsico. ............cccceevvereciviencieencineeenen, 23
g) Da vigilancia na Lixeira Municipal. Item 3.8 do Projeto Basico. .............cccuuveeeen.... 23
h) Do reordenamento da Lixeira Municipal. Item 3.8.1 do Projeto Basico................ 24

i) Operagdo das trincheiras de Residuos Industriais. Iltem 3.9.5 do Projeto Basico... 24

Rua. Angelo Cassol, S/N, Quadra 11, lote 3, setor 52, Bairro Distrito Industrial, CEP: 76.815-800, telefone (69) 3212-0423,
e-mail: bruna.cabral@amazonfort.com.br.



7§‘|’\7|°A20NFORTA

j) Da incompatibilidade dos quantitativos estimados na Planilha de Quantitativos de

Referéncia e no Plano de Negdcios. Anexo I.1 do Projeto Basico. ................ccuuu...... 25
k) Da coleta mecanizada. Item 3.1 do Projeto BAsico. .............ccccceveveercieecieeecineeeeene, 27
I) Das receitas acessdrias a Central de Tratamento de Residuos. Item 3.9 do Projeto

= 1 Y oo TP 27

111.2.2 — Da impossibilidade de coleta dos Grandes Geradores de Residuos.................. 28

IV - DOS PEDIDOS

Rua. Angelo Cassol, S/N, Quadra 11, lote 3, setor 52, Bairro Distrito Industrial, CEP: 76.815-800, telefone (69) 3212-0423,
e-mail: bruna.cabral@amazonfort.com.br.




?i’ﬁ"AZONFonrﬁ

| 1- DA TEMPESTIVIDADE |

A pega impugnatdria que ora se apresenta é tempestiva em consonancia ao item 9
do edital e artigo 41, §2° da Lei n2. 8.666/1993. Sendo, a referida devera ser recebida, uma
vez que fora apresentada dentro do prazo conferido pela lei.

| 11 - DA SINTESE FATICA |

A Administracdo Publica Municipal lancou, em 03.04.2023, o edital de Concorréncia
Publica n?. 003/2021 - Processo Administrativo n2. 10.00289-000/2021, que tem como objeto
a “Contratagcdo de Concessdo Administrativa com vistas a outorga dos servicos de coleta,
reciclagem e disposicdo final dos residuos solidos no Municipio de Porto Velho”, com sessao
publica marcada para o dia 22 de maio de 2.023 as 11h (hordério de Porto Velho/RO).

Salutar pontuar que o certame em questdo ja foi objeto de inumeras discussdes
acerca da matéria, sendo, inclusive, tema do Processo Administrativo junto a esta Corte de
Contas sob o n2.00421/22.

Na data de 24.02.2023 através da DM-0018/2023-GCJVA foi revogada a ordem de
suspensdo do procedimento licitatério de Concorréncia Publica n. 003/2021, instaurado pelo
Poder Executivo Municipal de Porto Velho, a fim de permitir o seu prosseguimento. Todavia,
em decorréncia das inumeras falhas e afrontas a diversos dispositivos legais que até o
presente momento nao foram sanadas, uma nova ordem de suspensdo do procedimento
licitatério é a medida que se impde.

Il — DAS RAZOES IMPUGNADAS

Considerando a violagdo de dispositivos da lei, e considerando que a continuidade do
certame poderda ensejar danos imensuraveis ao Erdrio, faz-se necessaria a presente
impugnacdo, que se detalhard através dos topicos a seguir.

ll. 1 - DAS INCONGRUENCIAS EXISTENTES NO EDITAL DE LICITAGAO

l11.1.1 — Da desnecessidade de Concess3o. Parcelamento da solu¢do proporcionara maior
economicidade a Administragao.

O edital de Concorréncia Publica n2. 003/2021 tem como objeto “A contratagdo de
Concessdo Administrativa com vistas a outorga dos servicos de coleta, reciclagem e disposicéo
final dos residuos sdlidos no Municipio de Porto Velho”, e o modelo adotado pela
Administragao foi a Concessao Administrativa, que é modalidade de Parceria Publico-Privada.

Rua. Angelo Cassol, S/N, Quadra 11, lote 3, setor 52, Bairro Distrito Industrial, CEP: 76.815-800, telefone (69) 3212-0423,
e-mail: bruna.cabral@amazonfort.com.br.



AMAZONFORT

Ocorre que ao realizar uma analise do objeto a ser licitado verifica-se que a medida
adotada pelo ente publico ndo é a mais vantajosa. Isso porque o objeto da licitagdo é divisivel,
e o parcelamento deste objeto é a medida que melhor atende ao interesse publico.

Ora, a proépria Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n2. 8.666/1993) discorre sobre a
possibilidade de parcelamento do objeto com vistas a buscar economicidade e melhor
aproveitamento de recursos disponiveis no mercado. Vejamos:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a lll do
artigo anterior serdo determinadas em fungao dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratacao:

§ 12 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serao
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

O edital em comento busca contratar por meio de concessdo administrativa os
servicos de limpeza urbana e disposicdo final ambientalmente adequada, com a consequente
construgao de aterro sanitdrio para tanto.

Ocorre que a solugdo encontrada pelo municipio vai de encontro a diversos principios
basilares que regem a Administragdao Publica e as licitagdes, isto porque a Concessao
Administrativa ndo se mostra vantajosa, restringe a competitividade e ndo leva em
consideragao o interesse publico.

Explico!

Primeiro, porque o valor estimado para a contraprestacao do municipio esta avaliado
em RS 2.362.510.209,00 (dois bilhdes e trezentos e sessenta e dois milhdes e quinhentos e
dez mil e duzentos e nove reais).

Segundo, conforme serd demonstrado através dos mais diversos tépicos a seguir, a
competitividade do certame esta extremamente restrita, isso porque o edital e seus anexos
trazem em seu bojo clausulas desproporcionais a realidade de mercado, que impedem até
mesmo a participacao de grandes empreendedores.

Terceiro, o parcelamento da solucdo é plenamente possivel e respaldado em lei.
Existe uma vasta concorréncia para os servigcos de “Coleta e reciclagem de residuos sdlidos”,
enquanto o certame em questdo estd sendo deveras restritivo.

E certo que o objeto da presente licitacio pode ser contratado de forma separada,
valendo-se o Administrador Publico das modalidades licitatorias previstas na Lei ne.
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8.666/1993 ou na Lei n2. 14.133/2021. Inclusive, diversos municipios pais afora utilizam a
forma de contratagdo de que trata a Lei n2. 8.666/1993 para contratar os servigos de “Coleta
e reciclagem de residuos sélidos”.

Assim, pugna-se para que a Administragao realize os estudos detalhados acerca da
viabilidade do parcelamento da solugdo, e que na sua impossibilidade, que sejam entado
realizadas as devidas justificativas, haja vista que o que se pretende no certame licitatério é
buscar a solucdo mais vantajosa e que melhor se adeque ao interesse publico.

111.1.2 — Da desobediéncia as normas ambientais — Disposi¢ao final em “Lixao Municipal”.
Dispoe o Edital de Licitagdo e seus anexos:

Os residuos coletados deverdo ser transportados para disposi¢do final na
Sede de Porto Velho, na Lixeira Municipal até o Ano 2 e, a partir do Ano 3, na
futura Central de Tratamento de Residuos. Os residuos de servicos de saude
deverdo ser tratados, até o Ano 2, no incinerador da Lixeira Municipal e, a
partir do Ano 3, na futura Central de Tratamento de Residuos, com excec¢do
os classificados como Grupo B, que deverdao ser tratados em unidade
especifica para este Grupo de residuos, a ser indicado pela
CONCESSIONARIA.

Ou seja, enquanto nado finalizada a implantagdo da Central de Tratamento de
Residuos, os residuos gerados no Municipio de Porto Velho deverao ser destinados a “Lixeira
Municipal”, que é uma estrutura vedada pelas diversas normas ambientais.

Sobre o tema dispde a Lei n2. 12.305/2010:

Art. 72 S3o objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

Il - ndo geracdo, reducgao, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos, bem como disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Art. 82 S3o instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, entre
outros:

[...]

VI - a cooperacgao técnica e financeira entre os setores publico e privado para
o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e
tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizagdo, tratamento de residuos e
disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos;

Compreende-se que a lei n? 12.305 prevé, desde 2 de agosto de 2010, que todos os
rejeitos do pais devem ter uma disposicao final ambientalmente adequada. Isso significa
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dizer que a previsao disposta em edital é totalmente ilegal e contrdria as inUmeras regras
que dispdem acerca da destinacdo de residuos.

Nesse viés discorre a Lei n2. 14.026/2020, verbis:

Art. 54. A disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser
implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para os Municipios que até
essa data tenham elaborado plano intermunicipal de residuos sdlidos ou
plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos e que disponham de
mecanismos de cobranga que garantam sua sustentabilidade econémico-
financeira, nos termos do art. 29 da Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
para os quais ficam definidos os seguintes prazos:

| - Até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes
de Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento
(Ride) de capitais; (n2 14.026, de 2020)

Il - Até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populag¢do superior a
100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios
cuja mancha urbana da sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte)
quilémetros da fronteira com paises limitrofes; (Incluido pela Lei n? 14.026,
de 2020)

Il - Até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populagdo entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010;

Nesse viés, pugna-se para que o ente publico promova as devidas adequagdes no
instrumento convocatorio, realizando os devidos estudos de viabilidade técnica e econémica,
com o objetivo de destinar estes residuos a locais ambientalmente adequados até que se
encerre a construgao da CTR.

l1.1.3 -Limitagdo do quantitativo de empresas participantes do consdrcio. Item 10.3 do
edital.

O edital de licitacdo discorre em seu item 10.3:
10. CONDICOES DE PARTICIPACAO
10.1. Poderdo participar da Licitacdo empresas brasileiras e estrangeiras,
isoladamente ou reunidas em Consércio de no maximo 02 (duas) empresas,

gue satisfacam plenamente a todas as exigéncias e condi¢cOes deste Edital e
da legislacao pertinente.

10.3. Quando se tratar de empresas reunidas em Consércios, 0 mesmo
devera ser composto por, no maximo, 02 (duas) empresas.
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A Administracdo Publica, através da permissdo da participacdo de empresas sob o
regime de consdrcio, busca oportunizar uma ampla competitividade aos certames licitatdrios,
com a consequente obtencao de proposta mais vantajosa ao ente publico.

Nesse viés, o artigo 33 da Lei n2 8.666/1993 permite que diversas licitantes possam
unir seus recursos financeiros e técnicos para participarem de procedimentos licitatorios, sem
haver qualquer previsdo legal acerca da quantidade maxima de consorciados.

Pois bem!

Ocorre que, através dos itens 10.1 e 10.3 do edital licitatério, o ente publico promove
restricdo a competitividade, tendo em vista que sem justificativa para tanto, determina um
limitador de no maximo duas empresas por consorcio, o que € uma afronta ao dispositivo legal
gue versa sobre a matéria.

Veja-se que o artigo 33 da LGL nada prevé acerca do maximo de empresas que podem
ser reunir e formar consdrcio. Ademais, ndo existe qualquer justificativa no bojo do processo
administrativo licitatério que justifique tal restricdo a competitividade.

Salutar informar que o objeto do certame consiste em servico de coleta, reciclagem
e disposicdo final dos residuos sélidos no Municipio de Porto Velho, com a previsdo de
implantacdo de Ecopontos e Central de Tratamento de Residuos, além de diversas outras
condicionantes. Ademais, se trata de empreendimento complexo, com o valor estimado de
RS 2.362.510.209,00 (dois bilhdes, trezentos e sessenta e dois milhdes, quinhentos e dez mil
e duzentos e nove reais).

Em que pese ser discriciondrio da Administragdo optar ou ndo pela participagao de
empresas na forma de consdrcio, o ato de limitar o nimero de empresas em sua formacao,
devera vir devidamente justificada pelo ente publico, ja que a simples limitagdao imotivada
pode ocasionar restricdo a competitividade e danos imensurdveis ao Erdrio.

Nessa perspectiva, o Tribunal de Contas da Unido apresenta entendimento
consolidado acerca da matéria:

CONSORCIO - LIMITACAO DO NUMERO MAXIMO DE EMPRESAS
INTEGRANTES — JUSTIFICATIVA PREVIA — NECESSIDADE — TCU. Trata-se de
Representacdo que alega possiveis irregularidades em edital de pregdo
eletronico para a contratacdo de servicos de manutenc¢do rodoviaria. A
representante noticiou suposta restricdo ao carater competitivo do certame,
consistente na limitacdo, sem justificativa, do nuimero de empresas
participantes dos consoércios, em afronta ao entendimento exarado pela
Corte de Contas federal no Acérddo n2 718/2011, TCU — Plendrio. Ao iniciar
a andlise da questdo, o relator esclareceu que, “no que diz respeito a
limitacdo do nimero de empresas a integrarem consércios, de fato, este
Tribunal tem entendimento no sentido de que, uma vez admitida a
participacdo de consdrcios em processo licitatdrio, a limitagdo a um ndmero
maximo de empresas integrantes deve ser justificada”. Com base nesse
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entendimento, o julgador considerou que a manifestacao do pregoeiro em
julgamento de impugnacdo feita administrativamente ndo atendeu a essa
necessidade, uma vez que da justificativa apresentada “nao se verificam os
motivos que levaram a limitagdo ao nimero maximo de duas empresas na
formacgado dos consdrcios. Tem-se, apenas, o fundamento para possibilitar a
participacdo de consércios”. Diante disso, concluiu que a entidade “incorreu
em irregularidade ao ndo motivar, previamente ao lancamento do Pregdo
Eletrénico 0049/17-22, as razBes que a levaram a estabelecer a mencionada
cldusula de carater restritivo”. Ndo obstante, o relator observou que nao foi
comprovado prejuizo a competitividade ou a obtengdo da proposta mais
vantajosa, reputando suficiente dar ciéncia a jurisdicionada, no sentido de
gue “no caso de limitacdo ao nimero maximo de empresas integrantes de
consércio, a auséncia de motivacdo prévia e consistente constitui afronta aos
arts. 3°,§1°, inciso |, e 33 da Lei 8.666/93 c/c os arts. 2° e 50 da Lei 9.784/99”,
manifestacdo acatada pelo Plendrio. (Grifamos.) (TCU, Acérddo n2 745/2017
— Plenario). (TCU, Acdérddo n2 745/2017 — Plenario)

Assim sendo, considerando que o instrumento convocatério ndo dispde de
justificativa quanto a limitagdo do niumero maximo de empresas reunidas sob a forma de
consdrcio, sagrando, assim, restricdo a competitividade, faz-se necessario que o ente publico
promova a revisdo de seu ato, eliminando a restricdo que consta no item 10.1 e 10.3 do edital
de licitagao.

111.1.4 Da inadequada cumulagao de garantia da proposta e indices financeiros. Iltem 15.6 do
edital. Afronta ao artigo 31, §22 da Lei n2. 8.666/1993.

Para a participacdo no certame a Administracdo previu, através do item 14.1 do edital
de licitacdo, a necessidade de as proponentes apresentarem garantia de suas propostas:

14.1. Em garantia ao cumprimento da obrigacdo de firmar futuro
instrumento contratual, a Licitante deverd apresentar Garantia da Proposta
no valor equivalente a 1% (um por cento) do Valor Estimado do Contrato,
data base de mar¢o/2023, com prazo de validade de 180 (cento e oitenta
dias) contados da data da sessdo publica para entrega dos Envelopes.

Logo adiante, o item 15.4.3 do edital discorre:

15.4.3. Prova de que, na data estabelecida para a entrega da documentacao
e propostas, a Licitante possuia patrimonio liquido correspondente ao
minimo de 10% (dez por cento) do valor do contrato previsto na Clausula
5.1 deste Edital, com base no balango patrimonial do ultimo exercicio, sendo
que, em relacdo aos Consodrcios que participem desta licitagdo, o patrimonio
liguido exigido, acrescido de 30% (trinta por cento) nos termos do artigo 33,
inciso lll da Lei Federal 8.666/93, que devera ser atendido em conjunto por
todas as consorciadas, na proporg¢ao de sua participacdo no Consércio.
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Acerca da matéria, a Lei n2 8.666/1993 através do artigo 31, limita quais as
documentacdes deverdo ser apresentadas pelos licitantes acerca de sua qualificacdo
econdmico-financeira. Aqui, o objetivo do legislador foi justamente garantir a habilitagao tao
somente daqueles que comprovem possuir recursos suficientes para a execucdo do objeto da
contratacao, evitando, assim, os chamados “aventureiros”.

Ocorre que a lei também é cautelosa ao determinar a apresentagao de
documentagao relativa a qualificagdo econdmico-financeira, veja-se:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-4 a:

§ 22 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execuc¢ao de
obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatdrio da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liqguido minimo, ou
ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo
de comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes e para
efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

Ou seja, em breve interpretacdo do dispositivo retro mencionado vé-se que a
Administracdao podera exigir capital minimo ou patrimonio liquido minimo, ou ainda as
garantias de que trata o artigo 56, §12 da referida legislacdo, ndo sendo permitida a cumulacao
de tais exigéncias.

Acerca deste assunto, transcreve-se o Acorddo 2882/2008 TCU Plenario:

Abstenha-se de exigir capital social minimo, cumulativamente com a
prestacdo da garantia prevista no art. 31, inciso lll, da Lei n® 8.666/1993, uma
vez que seu § 22 permite tdo somente a Administracdo exigir,
alternativamente, capital minimo ou patrimonio liqguido minimo ou as
garantias previstas no § 12 do art. 56 do referido diploma legal.

Assim, por se tratar de entendimento jurisprudencial consolidado, tém-se diversas
outras decisOes acerca da matéria, in verbis:

Acérddo TCU n2. 2397/2017 Plenario (Ementa): NJo viola o art. 31, § 29, da
Lei 8.666/1993 o edital da licitagdo exigir comprovacio de patrimonio liquido
minimo pelo licitante, para fins de qualificagdo econdmico-financeira,
concomitantemente com previsdo de presta¢do de garantia contratual (art.
56) pelo contratado. Afronta aquele dispositivo legal a exigéncia simultanea
de patrimdnio liquido minimo e de garantia de participacdo na licitacdo
(art. 31, inciso Ill) como requisitos de habilitacdo. (grifo meu)

Acérddo TCU n? 1842/2013 Plenario (Ementa): Para fins de qualificacdo
econdmico-financeira, a Administracdo ndo pode exigir das licitantes, de
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forma cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou
garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, nem
a integralizacdo do capital social minimo.

Acérdio TCU n2 2993/2009 Plenario (Ementa): Abstenha-se de exigir capital
social minimo cumulado com garantia de proposta, em desacordo ao
previsto no art. 31, § 22, da Lei n2 8.666/1993.

Acérdido TCU n? 1905/2009 Plenario (Ementa): Abstenha-se de exigir, nos
editais licitatérios a apresentacdo de patrimonio liquido minimo,
cumulativamente com a prestagdo da garantia prevista no art. 31, inciso I,
da Lei n® 8.666/1993, para fins de comprovacido de capacidade econémico-
financeira, bem como a prestacdo de garantia como requisito auténomo de
habilitacdao, vez que tal garantia, quando exigida, integra a qualificacao
econdmico-financeira” (grifo meu)

Considerando que a garantia da proposta de que trata o artigo 31, §22 da Lei nQ.
8.666/1993 é parte integrante da qualificacdo econdmico-financeira, e considerando que a lei
veda a possibilidade de cumulacdo de exigéncia de apresentacdo de patrimdnio liquido
minimo e garantia da proposta, tem-se que o edital licitatorio em questao possui ilegalidade,
devendo ser imediatamente adequado para que conste uma exigéncia ou outra.

ll. 2 — DAS INCONFORMIDADES ENCONTRADAS PROJETO BASICO

111.2.1 — Da auséncia de informagodes técnicas que prejudicam a formagdo de pregos.

Segundo o Manual de Obras Publicas do Tribunal de Contas da Unido?!, o Projeto
Basico consiste no elemento mais importante na execucdo de uma obra publica. Tal relevancia
se da pelo fato de que o Projeto Basico (PB) devera abranger toda a obra/servico de
engenharia e possuir os requisitos estabelecidos na legislacdo.

Sobre o conceito de Projeto Bdsico, estabelece a Lei Geral de LicitacGes (Lei ne.
8.666/1993):

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo
de obras ou servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes
dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacao do custo da obra e a definicao dos métodos e do
prazo de execuc¢do, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visado global da
obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

1TCU, Tribunal de Contas da Uni3o. Obras Publicas: Recomendagdes Basicas para a Contratagio e Fiscalizagdo
de Obras e Edificagdes Publicas. 4. Ed. Brasilia, DF. 2014. Fls. 13.
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b) solucbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante
as fases de elaboracdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e
montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagbes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucao;

d) informagGes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos
construtivos, instalagdes provisérias e condi¢Ges organizacionais para a obra,
sem frustrar o carater competitivo para a sua execucdo;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas
de fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

Estabelece a Lei n2. 11.079/2004:

Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada serd precedida de licitagcdo
na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, estando a abertura do
processo licitatdrio condicionada a:

§ 49 Os estudos de engenharia para a definicao do valor do investimento da
PPP deverdo ter nivel de detalhamento de anteprojeto, e o valor dos
investimentos para definicdo do pre¢o de referéncia para a licitagcdo sera
calculado com base em valores de mercado considerando o custo global de
obras semelhantes no Brasil ou no exterior ou com base em sistemas de
custos que utilizem como insumo valores de mercado do setor especifico do
projeto, aferidos, em qualquer caso, mediante orgcamento sintético,
elaborado por meio de metodologia expedita ou paramétrica.

Por fim, a Lei n2. 8.987/1995 assevera:

Art. 18. O edital de licitacdo serd elaborado pelo poder concedente,
observados, no que couber, os critérios e as normas gerais da legislacdo
propria sobre licitagdes e contratos e contera, especialmente:

XV - Nos casos de concessdo de servigos publicos precedida da execucdo de
obra publica, os dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do
projeto basico que permitam sua plena caracterizacdo, bem assim as
garantias exigidas para essa parte especifica do contrato, adequadas a cada
caso e limitadas ao valor da obra;
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O PB devera conter informagdes suficientes para proporcionar aos licitantes a
averiguacao correta dos custos da obra e a definicdo dos métodos e prazos de execucdo, além
de trazer consigo as especificacbes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento.

Portanto, é imprescindivel que o ente publico se atente e respeite o que dispde o
artigo 62, inciso IX, alineas de “a” a “f”, da Lei n?. 8.666/1993. Nesse sentido se manifesta o
Tribunal de Contas da Unido:

9.1.2. nos processos de licitacdo de obras e servicos, faca constar orcamento
detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus custos
unitarios, conforme prescrito no art. 72, § 29, inciso I, da Lei 8.666/93 e ja
determinado no Acérddo 1.705/2003 — Plendrio, exigindo, ainda, dos
participantes, demonstrativos que detalhem os seus precos e custos;

9.1.3. adote providéncias para que os projetos bdsicos de obras atendam aos
requisitos minimos previstos no art. 62, IX, “a” a “f”, da Lei 8.666/93,
submetendo aqueles projetos contratados de terceiros a area técnica
competente antes de sua aprovagdo; (ACORDAO N2 1726/2008 - TCU —
PLENARIO)

Todavia, ao compulsar o edital licitatorio e os anexos que o compdem verifica-se a
auséncia de diversas informagdes que s3o essenciais para a composicdo de precos dos
licitantes, e que a sua auséncia podera ocasionar sérios prejuizos no levantamento de custos
dos investimentos de cada proponente.

Assim, elenca-se logo abaixo os pontos de auséncia do Projeto Basico, que
necessitam de inser¢do/adequagdo:

a) Auséncia de apresentacgao de planilha de rotas (cronograma de coleta) e auséncia de
apresentac¢ao da quilometragem média percorrida pelos veiculos.

O Projeto Basico carece de informacdes que sdo indispensdveis a composicdo de
custos de cada licitante, pois a municipalidade ndo apresenta no edital e seus anexos o
cronograma de coleta manual e mecanizada dos residuos soélidos domiciliares, além de nao
haver qualquer informagdo acerca da quilometragem média percorrida por veiculo em cada
percurso.

Ora, as informagdes acima citadas sdao essenciais para que cada licitante possa
realizar a composicao de custos de maneira adequada. Verifica-se que, em que pese a licitacdo
ser do tipo “melhor técnica e pre¢o”, ainda assim a Administracdo tem o dever de
proporcionar elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para
caracterizar o servigo, o que ndo se vé nos autos.
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Para ser ter ideia da importancia da apresentacdao de um cronograma de coleta, é
através deste documento que a licitante poderad calcular os custos relativos a manutencao dos
veiculos, manutengdo/troca de pneus e recauchutagem, custos com dleos e lubrificantes e
outros.

Certamente todas as proponentes apresentardao dificuldade na elaboragao sua
proposta técnica e proposta de precos, tendo em vista que as informacdes faltantes no edital
sdo indispensaveis para a realizagao da composigao de custos, ainda mais por se tratar de uma
concessdo administrativa, em que os servigos de coleta e reciclagem perdurardo por 20 (vinte)
anos é imprescindivel a adequada formagao de pregos.

Nesse sentido o Tribunal de Contas da Unido emite seu parecer:

A restricdo a competitividade, causada pela auséncia de informagdes
essenciais no instrumento convocatodrio, é causa que enseja a nulidade da
licitacdo. Acérddo 1556/2007 Plenéario (Sumario)

Ou seja, a restricdo a competividade aqui elencada enseja a nulidade do certame.

Lado outro, atualmente a Unica empresa que detém tais informacdes privilegiadas é
a atual concessiondria dos servicos que, por ser sua detentora exclusiva, apresenta
vantajosidade diante das demais licitantes. Ainda que as informagdes relativas aos
procedimentos licitatérios devam ser publicas, verifica-se a auséncia de publicidade quanto
ao cronograma de coleta de residuos e a quilometragem média percorrida por veiculo em
cada percurso.

A ilustre Doutrinadora Maria Sylvia Zanella de Pietro assevera?:

Exigir impessoalidade da Administracdo tanto pode significar que esse
atributo deve ser observado em relagdo aos administrados como a prépria
Administracdo. Significa que a Administracdo ndo pode atuar com vistas a
prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o
interesse publico que tem que nortear seu comportamento.

Convém frisar que o ente publico deve obediéncia a todos os principios discriminados
no artigo 32 da Lei n?. 8.666/1993, verbis:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdao ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo
meu)

2 DE PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 13. ed. S30 Paulo: Atlas, 2001.
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Na licitacdo, a isonomia é concretizada quanto o ente publico proporciona a todos os
particulares a possibilidade em contratar com a Administracdo, desde que estes cumpram as
exigéncias dispostas em edital.

Desse modo, a auséncia de cronograma de coleta manual e mecanizada dos residuos
solidos domiciliares e auséncia de informagdes acerca da quilometragem média percorrida
por cada veiculo em cada percurso, restringe a competitividade e fere de morte os principios
da legalidade, impessoalidade, isonomia, publicidade e demais principios correlatos as
licitagdes publicas.

No mais, a auséncia destas informacGes encontra desconformidade com a legislagdo
vigente, jurisprudéncia e doutrina aplicaveis ao caso.

b) Da inconformidade no quantitativo de equipes na coleta de reciclados. Item 3.2 do
Projeto Basico.

Ainda acerca das inconformidades que permeiam o Projeto Basico e impossibilitam a
adequada formacdo de precos, constata-se que no item 3.2 do Projeto Basico existe a previsdo
de 01 (uma) equipe basica para as atividades:

O transporte dos residuos secos recicléveis compreende o encaminhamento dos residuos coletados nas
vias e logradouros piblicos da cidade até o local de triagem, enfard. e arn d inad
pelo PODER CONCEDENTE.

Equipe bésica:
« 01 (um) caminhdo coletor de, no minimo, 10 toneladas de PBT.

« 01 (um) motorista.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO ‘

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGOES - SML

« 02 (dois) agentes de coleta.

« F de trabalho érias a0 bom desempenho das fungdes.
(Fls. 11 do Anexo | do edital — Projeto Basico)
Ja a planilha dos quantitativos de referéncia constam duas equipes para a execugao
dos servigos:
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ANEXO L1. - PLANILHA DOS QUANTITATIVOS DE REFERENCIA

ITEM SERVICO UNIDADE QUANTIDADE
1. |MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
1.1 Coleta Manual, Mecanizada e Transporte de Residuos Sélidos Domiciliares. toneladas ©.000,01
12.  |Coletae Transporte e Residuos Sélidos Reciclicis equipe/més 2,00/
13, Coleta, Transporte, Tratamento ¢ Disposig3o Final de Residuos Sélidos de Saide toneladas 8.40
14. |Coletae Transporte de Residuos provenientes dos Ecopontos equipe/més| 1,00
15, |Coletae Transporte de Residuos Sélidos Domiciliares e RSS - Distritos Alto Madeira equipe/més| 1.00
10. |Coletae Transporte de Residuos Sélidos Domiciliares e RSS - Distritos Baixo Madeira equipe/més 1,00
17.  |Coletae Transporte de Residuos Sélidos Reciclineis - Distritos Alto Madeira equipe/més| 1.00
18. |Coletae Transporte de Residuos Sélidos provenientes das Feiras Livres e Mercados Piblicos equipe/més 1,00
10. Operagdo da Lixeira Municipal toneladas 10.287.00
1.10. Operagio da Central de Tratamento de Residuos - CIR. toneladas 12.500.10)
1.11. |Operagio e Manutencdo de Ecopontos equipe/més| 2,00
1.12. |Operagio e Manutengo de Estagdo de Transbordo equipe/més| 1.00
1.13. [Operagdo do Aterro do Jiran equipe/més 1,00
1.14. [Programa de Educacio Ambieatal equipe/més| 1.00

(Fls. 54 do Anexo | do edital — Projeto Basico)

Conforme citado no tdpico anterior, aqui ndo é dimensionada a quilometragem
média percorrida por veiculo de coleta de reciclado, o que também impacta na composicao
do combustivel e manutengdo dos bens.

Ademais, considerando que duas equipes sdo insuficientes para coletar os residuos
reciclaveis de toda a regidao metropolitana e, considerando que nao foi indicada a rota que
deverd ser cumprida, tais inconformidades também impactam diretamente na formacao de
preco.

Assim, diante da divergéncia de informacgdes, faz-se necessario que o Projeto Bdsico
seja readequado para que ndo haja dlvidas em relagdo a quantidade de equipes para a coleta
de reciclaveis, pois o dimensionamento errébneo podera ocasionar propostas inexequiveis.

c) Da necessidade de readequac¢ao do Projeto Basico acerca dos equipamentos e equipes
dispostos nos Ecopontos. Item 3.10 do Projeto Basico.

Os Ecopontos consistem em local especifico, disponibilizado para a coleta de objetos
e materiais que ndo devem ser descartados em lixo comum.

Pois bem.

O edital em comento prevé a implantacdo de 02 (duas) unidades de Ecopontos, em
areas a serem indicadas pelo Poder Concedente. Nesses locais serdo recepcionados os
seguintes residuos:

. Residuos recicldveis secos - papéis (jornais, revistas, envelopes,
papeldo, embalagens longa vida), pldsticos (excetuando aqueles empregados
como embalagens dos residuos perigosos), metais e vidros;

. Residuos de construgdo civil cuja descarga sera limitada a 1m3/dia por
CPF e placa de veiculo;
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. Residuos volumosos tais como: médveis e equipamentos domésticos
inutilizados, grandes embalagens e pecas de madeira;

. Oleos de cozinha usados;

. Residuo de poda, proveniente da manutencdo de areas verdes
limitada a 1m?3/dia por CPF e placa de veiculo;

. Produtos eletroeletrénicos e seus componentes; e

. Pilhas e baterias.

Mais adiante o PB prevé:

Os residuos destinados aos ecopontos deverdo ser depositados,
separadamente, em cagambas coletoras (tipo brooks) com capacidade de até
5m3 e a coleta devera ser realizada por caminhdes dotados de poliguindaste.

[...]

. 02 (dois) funcionarios para cada ecoponto, um para cada jornada de
trabalho.
. 04 (quatro) cacambas (tipo brooks), com capacidade até 5m3, para

cada ecoponto.

Ocorre que a equipe e equipamentos descritos no respectivo projeto estdo
dimensionados para coleta de volumosos, podas e recicldveis, ao passo que o Projeto Basico
somente dispde de equipe e equipamentos para a coleta de Residuos da Construcao
Civil (RCC).

Para a coleta de residuos de podas faz-se necessario a utilizacdo de Caminhdo de
Carroceria Aberta Fixa, ao passo que para a coleta de residuos volumosos faz-se necessdria a
utilizacdo de Caminhdo Carroceria Basculante. Ou seja, somente o Caminh3do Toco
Poliguindaste Duplo e as cagambas coletoras (tipo brooks) descritas em edital ndo sdo
suficientes para a prestacdo do servico de forma eficiente.

A exemplo disto podemos citar o edital de licitacdo de Pregdo Eletronico n? 02/2022-
CPL/SLU-DF® — Processo Administrativo SEl n2. 00094-00003212/2021-43, do Servico de
Limpeza Urbana do Distrito Federal SLU/DF, que tinha como objeto: “Contrata¢do de empresa
para prestacdo de servicos de transporte para destinagdo final de residuos da construgdo civil,
podas e volumosos entregues em 23 Pontos de Entrega Voluntdria de Pequenos Volumes
(PEV), administracdo e gestdo destas unidades e para a remog¢éo de animais mortos de vias e
logradouros publicos”.

O edital em questdo disserta sobre os veiculos necessarios para cada tipo de coleta.
Vejamos:

3 Disponivel em: <https://www.slu.df.gov.br/pregao-eletronico-concluidos-2022/>.
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4.2. P1 - RECOLHIMENTO DE RESIDUOS DA CONSTRUQO CIVIL
4.2.1. A CONTRATADA deverd sempre manter quatro cagambas metalicas em cada PEV (ou Papa Entulho), de

forma que, quando estiver realizando recolhimento da cagamba com sua capacidade maxima, devera deixar ao menos
uma vazia. As cagambas deverdo ser alocadas conforme especificado em cada projeto de Papa Entulho.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=92669967&infra_siste... 3/1¢

15/03/2022 15:28 SEI/GDF - 81821343 - Termo de Referéncia

4.2.2. A CONTRATADA devera disponibilizar as Caixas Metdlicas Estaciondrias (cagambas brooks) de 5Sm?: caixa
metdlica com dimensdes 1,20m x 1,70m x 2,60m.

4.2.3. A CONTRATADA deveré realizar o recolhimento das cagambas sempre que duas cagambas estiverem com
sua capacidade méaxima de 5m? de residuos da construgdo completa.

4.2.4. A CONTRATADA devera utilizar caminhdo tipo poliguindaste duplo para execugdo do servigo de coleta de
entulho da construgdo civil, disposto em cagambas.

(Fls. 03 e 04 do Termo de Referéncia — Pregdo Eletrénico n2 02/2022-CPL/SLU-DF)

43. P2 - RECOLHIMENTO DE RESIDUOS DE PODAS
43.1. Os residuos de podas serdo dispostos em baias nos PEVs e deverdo ser recolhidos manualmente sempre

que uma baia atingir sua capacidade médxima de acondicionamento.

43.2. O servigo de coleta de residuos de podas serd realizado por caminhdo carroceria aberta fixa.

(Fls. 04 do Termo de Referéncia — Pregdo Eletrénico n2 02/2022-CPL/SLU-DF)

4.4, P3 - RECOLHIMENTO DE RESIDUOS VOLUMOSOS
44.1. Os residuos de volumosos serdo dispostos em baias nos PEVs e deverdo ser recolhidos manualmente

sempre que uma baia atingir sua capacidade méxima de acondicionamento.
4.4.2. O servigo de transporte de residuos de volumosos sera realizado por caminhdo basculante.

(Fls. 05 do Termo de Referéncia — Pregdo Eletrdnico n2 02/2022-CPL/SLU-DF)

[...]

Ou seja, do modo como esta descrito no Projeto Basico do Edital de Concorréncia nQ.
003/2021 o servico sera prestado de forma deficiente, vez que os veiculos descritos para a
prestacdo dos servicos ndo atendem as necessidades dos 02 (dois) Ecopontos.

Outrossim, a quantidade de cacambas (tipo brooks) ndo sdo suficientes para a
prestacdo dos servicos. O Projeto Basico deveria constar ao minimo 08 (oito) cagcambas por
Ecoponto, considerando que 04 (quatro) deverdo estar disponiveis e 04 (quatro) deverdo estar
dispostas a substituicdo.

Isso quer dizer que quando os caminhdes estiverem realizando o recolhimento das
cacambas em sua capacidade maxima, deverdo haver cacambas dispostas a populacdo,
evitando, assim, a inutilizacdo do Ecoponto por capacidade maxima atingida.
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Assim sendo, pugna-se para que sejam promovidas as devidas corre¢des no Projeto
Basico, constando os veiculos necessarios e suficientes para a prestagdo dos servigos.

d) Da auséncia de apresentagao dos locais de instalagao dos Ecopontos. Item 3.10 do Projeto
Basico.

Discorre o Projeto Basico:

O PODER CONCEDENTE sera o responsavel pela escolha e disponibilizagdo
dos locais onde serdo instalados os ecopontos e o licenciamento (instalagao),
cabendo & CONCESSIONARIA projetos e construcdo de 02 (dois) Ecopontos
no prazo de 03 (trés) anos, conforme apresentado no Anexo Il.1. — PLANO DE
NEGOCIOS DE REFERENCIA. Caso a darea indicada ndo seja passivel de
licenciamento o PODER CONCEDENTE devera indicar outra area.

De ordem do Tribunal de Contas do Estado através da Decisdo DM-0018/2023-GCJVA,
a Administragao Publica tinha por dever apresentar os locais onde serdo instalados os
Ecopontos, verbis:

2.1.9) Pela ndo insergdo, no edital e na minuta do contrato, cldusula expressa
contendo:

c) os prazos para a escolha e disponibilizacdo dos locais onde serdo
instalados os ecopontos e o suas respectivas licencas prévias ou suas
diretrizes ambientais, bem como as fases de execucdo de cada etapa da
construcdo, sob pena de comprometimento do prazo estabelecido para
implantacdo de tais empreendimentos e afronta aos principios da
transparéncia e da seguranca juridica, consoante os itens 3.4
(fundamentagdo) e 4.1.i (dispositivo), ambos do Relatdrio Técnico (ID
1183560);

2.1.10) Por deixarem de apresentar, antes do inicio do certame, a Licenga
Prévia dos locais onde serdo instaladas a Central de Tratamento de Residuos,
o reordenamento da Vala de Residuos do Aterro do Jirau e o reordenamento
da Lixeira de Vila Princesa, bem como dos ecopontos, infringindo os
principios da eficiéncia e economicidade (art. 37, caput da CF/88), c/c inciso
| do art. Art. 82 da Resolugdo Conama n. 237/1997, consoante os itens 3.4
(fundamentacdo) e 4.1.j (dispositivo), ambos do Relatério Técnico (ID
1183560);

Quanto as irregularidades apontadas no item Il, subitens 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3,
2.1.4, 2.1.6, 2.1.9, 2.1.10, 2.2, 2.3.3, 2.3.4 e 2.3.5, estas aparentemente
foram sanadas pelos responsaveis, todavia, sé sera possivel verificar a efetiva
regularidade apds a publicacdo do competente edital de licitacdo, motivo
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pelo qual ndo é possivel considerar saneadas neste momento, deixando a
efetiva andlise para o momento do julgamento de mérito. (grifo meu)

[...]

V — CONSIDERAR ndo saneadas, neste momento, as irregularidades
apontadas no item I, subitens 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3, 2.1.4, 2.1.6, 2.1.9, 2.1.10,
2.2, 2.3.3, 2.3.4 e 2.3.5 da Decisdo Monocratica DM-DDR-00097/22-GCBAA
(ID 1240034), condicionando a verificacdo e consequente saneamento apds
a efetiva publicacdo do edital de licitacdo, o que deverd ocorrer no
julgamento de mérito, por meio do Orgdo Colegiado.

Entretanto, ndo houve a apresentacdo dos locais onde serdo instalados os Ecopontos,
tampouco houve a apresentacdo das licencas prévias, ou seja, o vicio que existia no edital de
licitacdo publicado anteriormente nao foi sanado.

A Lei n2. 10.097/2004 (Lei das PPPs) em seu artigo 10, inciso VII, discorre sobre a
necessidade de apresentacdo de licenca ambiental prévia para a contratacdo de Parceria
Publico-Privada. Ou seja, além de recomendada pela Corte de Contas, a necessidade de
apresentacdo de licenca prévia possui respaldo legal, portanto, a sua ndo apresentacdo enseja
ilegalidade no certame.

Desta feita, pugna-se para que a Administracdo apresente os locais onde serdo
instalados os ecopontos e o suas respectivas licencas prévias.

Ademais, ndao existe no bojo dos autos layout base acerca da constru¢ao dos
Ecopontos, ou ainda, planilha de composicdao de custos para mensurar os valores que serao
agregados na implantagdo dos Ecopontos, o que também dificulta a composi¢do de custos das
licitantes.

Lado outro, ndo ha mencado acerca de mao-de-obra para vigilancia dos locais, pois o
PB menciona tdo somente 02 (dois) funcionarios para cada Ecoponto, sendo um para cada
jornada de trabalho.

Assim, considerando que o edital de licitagao e seus anexos se encontram obsoletos
naquilo que se refere a implantagao dos Ecopontos, torna-se necessario que o ente publico
readeque o instrumento convocatdrio, com todas as informagfes necessarias para a boa
conducdo da concessao.

e) Da coleta, transporte, tratamento e disposicao final dos residuos sélidos dos servigos de
saude. Item 3.3 do Projeto Basico.

Naquilo que diz respeito as coletas de residuos de saude (RSS) verifica-se inimeros
pontos de incongruéncias que, se ndo forem sanados, prejudicardo a proposta econdmica das
licitantes. Qutrossim, o Projeto Basico se encontra silente naquilo que diz respeito as diversas
normas acerca do tratamento dos residuos de saude.
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A quantidade estimada de residuos de saude gerados pelas unidades de salde nao
corresponde a realidade vivenciada, isso porque o Anexo |.1 — Planilha dos quantitativos de
referéncia —, indica que sdo gerados em média 8,46 toneladas de residuos de saude nas
unidades constantes no Anexo |.4 do PB, entretanto, nao é possivel constatar de qual local foi
extraida esta informagao, vez que o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigo de Saude
— PRGSS nao foi apresentado.

Discorre o Projeto Basico:

A relacdo dos pontos geradores de residuos de servicos de saude encontra-
se apresentado no Anexo |.4. neste Projeto Basico.

Todavia, o que se observa através da planilha mencionada alhures é que o ente
publico deixa de apresentar a geragdo estimada de residuos em cada unidade de saude, o que
é indispensavel para a composi¢ao de custos das licitantes.

Como o Municipio de Porto Velho e Distritos gerariam tdo somente 8,6 toneladas de
residuos de salde se a sua populacdo, segundo dados do IBGE?*, é de 548.952 (quinhentos e
cinguenta e oito mil, novecentos e cinquenta e dois) habilitantes? Atrelado a esse fator, a
municipalidade ndo apresenta no procedimento licitatorio o Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servico de Saude — PGRSS, que dificulta uma mensuragcdo mais precisa acerca da
geracado de residuos.

O PGRSS é regulamentado através das resolucdes CONAMA n2 283/01, CONAMA n¢@
358/05 e ANVISA RDC 306/04, na qual foram estabelecidas as agdes consideradas corretas no
manejo e destinacdo dos residuos resultantes dos servicos de atendimento a salude, sejam
eles humanas ou animais. Este documento deve conter informacGes relativas a geracao,
segregacao, acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte, tratamento e disposi¢ao
final dos residuos produzidos pelas unidades.

O Capitulo 11l da Resolugdo RDC n?. 206/2004, dispde:

O gerenciamento deve abranger todas as etapas de planejamento dos
recursos fisicos, dos recursos materiais e da capacitagdo
dos recursos humanos envolvidos no manejo dos RSS.

Todo gerador deve elaborar um Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servicos de Saude - PGRSS, baseado nas caracteristicas dos residuos gerados
e na classificacdo constante do Apéndice |, estabelecendo as diretrizes de
manejo dos RSS.

O PGRSS a ser elaborado deve ser compativel com as normas locais relativas
a coleta, transporte e disposicdo final dos residuos gerados nos servicos de
saude, estabelecidas pelos 6rgaos locais responsaveis por estas etapas.

4 Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ro/porto-velho.html>.
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Ou seja, cada unidade deve dispor do documento supracitado, ou na sua
impossibilidade, que faga constar como anexo do edital ao menos a COLETA MEDIA DE CADA
CLASSE DE RESIDUO NOS ULTIMOS 06 (SEIS) MESES, EM SUAS RESPECTIVAS UNIDADES DE
SAUDE, que fazem parte do rol descrito no Anexo | do Termo de Referéncia (fls. 42 do Edital),
para que as licitantes possam precificar os seus valores detalhadamente.

Ainda sobre o tratamento dos residuos de saude, discorre o PB:

O tratamento dos residuos do Grupo B e A2 deverad ser tratado pelo processo
de incineracdo, podendo ser utilizado o atual incinerador da Lixeira
Municipal, desde que devidamente adequado para comportar os residuos
deste Grupo, ou ser aplicado em outro estabelecimento, observadas, nesse
caso, as condicdes de licenciamento e seguranga para o transporte entre o
estabelecimento gerador e o local do tratamento.

Ocorre que ndo ha mencdo no Projeto Basico sobre a documentagdo obrigatdria que
deve haver no sistema de tratamento térmico existente na Lixeira Municipal (Resolugdo
CONAMA n? 316 de 29/10/2002):

Art. 31. Todo sistema de tratamento térmico de residuos deve dispor de:

| - Plano de Inspeg¢do e Manutencdo do Sistema, com registros completos das
intervencdes de inspecdo, manutencao, calibragao;

Il - Sistema de Automonitoramento, capaz de manter o registro dos efluentes
discriminados nas condicionantes do processo de licenciamento.

Paragrafo Unico. Estes registros deverdo ser disponibilizados integralmente
ao 6rgdo ambiental, sempre que solicitado.

Desta feita, a ndo apresentagao de tal documentagdao é uma condicionante para a
continuidade do certame, vez que a prépria legislacio prevé a disposicdo de tais
documentacgdes para o funcionamento do sistema de tratamento térmico.

De mais a mais, o Projeto Basico elenca:

Os residuos da solicitagcdo especifica, ndo contemplados com a coleta em
plano de trabalho, devem ser relacionados pelo principio ativo, observando
qguantidade, identificacdo do estabelecimento, endereco, telefone para
contato, anexar cépia do CADRI (Certificado de Aprovacdao de Destinacdo
de Residuos Industriais), quando necessario e entrar em contato com o
PODER CONCEDENTE.

O CADRI (Certificado de Movimentacdo de Residuos de Interesse Ambiental),
solicitado no Projeto Basico, se trata de uma licenca exclusiva do Estado de S3o Paulo, emitida
pela CETESB.

Este documento é referente a fiscalizagao exclusiva no ambito do Estado de Sao
Paulo, ao passo que a sua funcdo é aprovar o encaminhamento de residuos a locais de
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reprocessamento, armazenamento, tratamento ou disposicdo final. Assim, as empresas
geradoras de residuos no Estado de S3ao Paulo necessitam obrigatoriamente dele para
comprovar que estdo realizando a correta gestado de seus residuos.

Lado outro, o documento editalicio ndo contempla o envio de Manifesto de
Transporte de Residuos (MTR) que devera ser emitido pelo Sistema Nacional de Informacd&es
sobre a Gestdo de Residuos Sdélidos — SINIR.

O Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) é um documento que deve
acompanhar o transporte do residuo até a destinagao final ambientalmente adequada,
inclusive, deve ser emitido para o transporte dos residuos de saude. A sua utilizacdo é
obrigatdria em todo o territério nacional por forca da Lei n2. 12.305/2010.

Assim, pugna-se para que hajam as devidas correcdes no Projeto Basico, nos moldes
aqui elencados.

f) Coleta em feiras livres. Item 3.7 do Projeto Basico.

Naquilo que se refere as coletas em feiras livres também ndo ha qualquer mencgdo
guanto ao quantitativo de residuos gerados nestes locais, o que impacta no dimensionamento
de equipe e estratégia de coleta.

Por oportuno, se torna evidente que o Projeto Basico apresentado pelo ente publico
ndo disponibiliza elementos minimos que possibilitem a avaliagdo do custo dos investimentos
a serem realizados pela Concessionaria e a definigdo dos métodos e do prazo de execugdo, o
que é uma afronta literal ao artigo 62, inciso IX, alineas de “a” a “f”, da Lei n2. 8.666/1993 e
demais normas atinentes a matéria, devendo a ilegalidade em comento ser sanada
imediatamente.

g) Da vigilancia na Lixeira Municipal. Item 3.8 do Projeto Basico.

Discorre o Projeto Basico que “O PODER CONCEDENTE serd responsdvel pela
indicagdo locacional para garantir a disposicGo dos residuos na Lixeira Municipal
durante os dois primeiros anos da CONCESSAO, assim como seu total gerenciamento.”

Ocorre que ndao ha mengdo quanto a vigilancia do local neste periodo. Nesse viés,
oportuno que o PB seja claro sobre a quem serd atribuida a responsabilidade pela guarda e
seguranca do local no periodo retro mencionado.

Outrossim, se verifica que ndo ha no bojo dos autos informag&es sobre quem sera o
responsavel por promover a auséncia de catadores no local.

Ante o exposto, pugna-se para que a peca editalicia seja readequada, tornando claro
de quem serd a responsabilidade acerca dos questionamentos acima levantados.
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h) Do reordenamento da Lixeira Municipal. Item 3.8.1 do Projeto Basico.

Naquilo que diz respeito ao reordenamento da Lixeira Municipal, o PB tao somente
elenca quais serao as responsabilidades da futura Concessionaria, deixando de citar os custos
inerentes a pratica.

Isto porque o Projeto Basico dispde:

As licitantes deverdo prever, na formacdo da Contraprestacdo Pecunidria,
recursos para o reordenamento da Lixeira Municipal. Os projetos para esses
reordenamentos serdo de responsabilidade da CONCESSIONARIA, que
deverdo ser submetidos para aprovacdes do PODER CONCEDENTE, sendo
definido, para equalizagdo das propostas, o valor de RS 2.500.000,00 para
reordenamento da Lixeira Municipal. Eventuais alteracdes dos valores
previstos neste Projeto Basico serdo assumidas pelo PODER CONCEDENTE ou
devidamente reequilibradas no evento da revisdo ordindria.

Ocorre que nao ha no bojo do processo administrativo licitatério planilha de
composicdo de custos relativa a tais valores, sendo que a Administracdo transcreve apenas o
valor global para o servigo, o que deve ser corrigido imediatamente.

i) Operagao das trincheiras de Residuos Industriais. Item 3.9.5 do Projeto Basico.

DispOe o instrumento convocatério que deverao ser implantadas trincheiras de
residuos industriais na Central de Tratamento de Residuos, verbis

A futura Central de Tratamento de Residuos de Porto Velho, como ja citado,
serd construida na rodovia BR-364, em area frontal a atual lixeira municipal,
a ser cedida pelo PODER CONCEDENTE. Devera
contar com as seguintes estruturas para tratamento de residuos: aterro de
residuos Classe IIA, Estacdo de Tratamento de Efluentes Liquidos, Galpao
para residuos de Podas, Patio de Compostagem e havendo necessidade,
valas sépticas para residuos de servigos de saude e trincheiras para residuos
industriais.

Considerando que o Municipio de Porto Velho nao é um grande gerador destes
residuos, qual a necessidade de realizacdo deste investimento? Nao caberia a Concessiondria
realizar tal investimento sem 6nus para os municipes?

Tais questionamentos se dao pelo fato de que nao foi identificado pelo ente publico
a geracao de tais residuos, além de ndo constar no plano de negdcios informacgdes acerca da
receita acessoria a ser descontada na contraprestacao.

Rua. Angelo Cassol, S/N, Quadra 11, lote 3, setor 52, Bairro Distrito Industrial, CEP: 76.815-800, telefone (69) 3212-0423,
e-mail: bruna.cabral@amazonfort.com.br.



AMAZONFORT

Nesse viés, faz-se necessario que a municipalidade se manifeste acerca dos
guestionamentos acima elencados, com o objetivo de sanar quaisquer duvidas acerca da
matéria, visando ndo fragilizar a concessdo ou, ainda, onerar desnecessariamente a
populacao.

j) Da incompatibilidade dos quantitativos estimados na Planilha de Quantitativos de
Referéncia e no Plano de Negdcios. Anexo I.1 do Projeto Basico.

A Planilha de Quantitativos de Referéncia, bem como Plano de Negdcios apresentam
através dos itens 1.1, 1.3, 1.9 e 1.10 os quantitativos estimados de residuos gerados, veja-se:

1.1.  |Coleta Manual, Mecanizada e Transporte de Residuos Sélidos Domiciliares toneladas 9.690.61
1.2. |Coletae Transporte de Residuos Sélidos Recicléveis equipe/més 2,00
1.3. |Coleta, Transporte, Tratamento e Disposicéo Final de Residuos Sélidos de Saide toneladas 8.46
14. |Coletae Transporte de Residuos provenientes dos Ecopontos equipe/més 1,00
1.5. |Coletae Transporte de Residuos S6lidos Domiciliares e RSS - Distritos Alto Madeira equipe/més 1,00
1.6. |Coletae Transporte de Residuos Sélidos Domiciliares e RSS - Distritos Baixo Madeira equipe/més 1,00
1.7. |Coletae Transporte de Residuos Sélidos Recicléveis - Distritos Alto Madeira equipe/més 1,00
1.8. |[Coletae Transporte de Residuos Sélidos provenientes das Feiras Livres e Mercados Pdblicos equipe/més 1,00
1.9. |Operacéo da Lixeira Municipal toneladas 16.287,90
1.10. |Operagéo da Central de Tratamento de Residuos - CIR toneladas 12.569,16
1.11. |Operagéio e Manutencéo de Ecopontos equipe/més 2,00
1.12. |Operagéio e Manutencéo de Estacéo de Transbordo equipe/més 1,00
1.13. |Operagéo do Aterro do Jirau equipe/més 1,00
1.14. |Programa de Educacdo Ambiental equipe/més 1,00

Entrementes ndo hd apresentacdo de memorial de cdlculos que faga constar de onde
tais informacdes foram coletadas.

Conforme ja disposto em tdpico anterior, para os residuos soélidos de saude deve o
ente publico apresentar o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude — PRGSS
de cada unidade de saude contemplada com a coleta, ou, ao menos apresentar planilha
correspondente aos residuos coletados nos ultimos 6 (seis) meses em cada UBS.

Outrossim, ndo ha um demonstrativo claro de como a Administracdo chegou ao
calculo final do quantitativo de coleta de residuos domiciliares.

Imprescindivel pontuar que o plano de negdcios contempla a mesma geracdo de
residuos (saude e domiciliar) pelo periodo de toda a concessdo, ou seja, pelo periodo de 20
(vinte) anos. Isso significa dizer que o ente publico ndo realizou célculos de projecdo da
populacdo, que sé tende a aumentar ao longo da concessao.
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Para ser ter ideia da discrepancia e do absurdo em permanecer com o congelamento
da geracdo de residuos pelo periodo de concessao, cita-se o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE® que estimou um crescimento da populacdo de Porto Velho em 119.965
(cento e dezenove mil e novecentos e sessenta e cinco) habitantes pelo periodo
compreendido entre os anos de 2010 a 2021, veja-se:

.’o‘. IBGE Cﬂ Pagina IniciaD (& Aniversarios dos Municipios)

Prefeito
Brasil / Ronddnia / HILDON DE LIMA CHAVES
Porto Velho
& POPULAGAO >
®
548.952 pessoas
Populacao estimada [2021]
A
Panorama Populacio no ultimo censo [2010] 428.527 pessoas
Densidade demografica [2010] 12,57 hab/km?
Pesquisas
2 TRABALHO E RENDIMENTO >
Histéria & Fotos
™= EDUCAGAO >
Mapas
(&) ECONOMIA >
& saUDE >
& MEIO AMBIENTE >
€ TERRITORIO >

Desta feita, é ilégico que em um periodo de 20 (vinte) anos a geragao de residuos
permanega sem qualquer variancia, considerando o fato de que cada habitante gera em média
379,2 kg de residuos por ano®, e considerando o aumento gradativo da populacdo
portovelhense.

Assim, consequentemente, ha um descompasso nas informagdes trazidas na Planilha
de Quantitativos de Referéncia e Plano de Negdcios, e que precisam ser corrigidas
imediatamente, com o objetivo de promover uma correta aferigdao de prego das licitantes.

> Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/porto-velho/panorama>.

& Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2021/06/aumento-da-producao-de-lixo-
no-brasil-requer-acao-coordenada-entre-governos-e-
cooperativasdecatadores#:~:text=0%20mesmo0%20estudo%20diz%20ainda,de%201%20kg%20por%20dia.>.
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k) Da coleta mecanizada. Item 3.1 do Projeto Basico.

Sobre a coleta mecanizada, verifica-se que o Projeto Basico ndo dispde dos enderecos
precisos onde os containers deverao estar localizados, apenas faz alusao a alguns locais.

Outro ponto de destaque é que nao foi considerado na coleta conteinerizada os
custos relativos a aquisicdao de um caminhao-pipa para lavagem e higienizagao dos containers,
além de caminhdes especificos para este fim, haja vista que o caminhdao dimensionado na
composicdo de custos foi o mesmo caminhdo de coleta domiciliar convencional.

Portanto, considerando as incongruéncias contidas no Projeto Basico e demais
anexos do edital, torna-se imprescindivel que o ente publico realize as devidas correcdes.

I) Das receitas acessdrias a Central de Tratamento de Residuos. Item 3.9 do Projeto Basico.

As receitas alternativas, complementares, acessérias sdao extremamente relevantes
na dindmica dos contratos de concessdo. Isso porque ainda que pertengam a Concessionaria,
dependera das regras especificas de cada contrato.

Nesse viés, a Lei n2. 8.987/1995 discorre acerca das receitas acessorias:

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, podera o
poder concedente prever, em favor da concessionaria, no edital de licitagao,
a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas,
complementares, acessdrias ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o
disposto no art. 17 desta Lei.

[...]

Art. 18. O edital de licitacdo serd elaborado pelo poder concedente,
observados, no que couber, os critérios e as normas gerais da legislacdo
propria sobre licitacGes e contratos e conterd, especialmente:

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou
acessdrias, bem como as provenientes de projetos associados;

Ocorre que ndo ha no bojo do plano de negdcios qualquer mengao quanto as receitas
acessorias provenientes da Central de Tratamento de Residuos. Em que pese o contrato dispor
de tal faculdade, as receitas acessorias deveriam estar contidas detalhadamente no referido
plano, com o objetivo de proporcionar uma contraprestagao menos onerosa ao Municipio.

Rua. Angelo Cassol, S/N, Quadra 11, lote 3, setor 52, Bairro Distrito Industrial, CEP: 76.815-800, telefone (69) 3212-0423,
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AMAZONFORT

Veja que o estudo aprofundado das receitas alternativas causara eficiéncia a
contratacdo e economia aos cofres publicos, promovendo, assim, a minimizacao dos gastos
publicos, sem comprometimento dos padrdes de qualidade, e respeitando o principio da
economicidade.

Desta feita, considerando a possibilidade de geracdo de receitas acessérias, que
serdo benéficas ndo somente para a concessiondria, mas sim para toda a sociedade
portovelhense, torna-se necessario que o edital de licitagdo e seus anexos prevejam com
clareza as receitas acessdrias provenientes da concessao.

111.2.2 — Da impossibilidade de coleta dos Grandes Geradores de Residuos.

O Projeto Basico ndo traz de forma clara de quem sera a responsabilidade pela coleta
seletiva dos grandes geradores de residuos situados no Municipio. O edital em comento ndo
faz qualquer referéncia ao Decreto Municipal de n2. 15.603/2018, que discorre:

Art. 22 Para efeitos deste decreto sdo considerados Grandes Geradores de
Residuos os proprietarios, possuidores ou titulares de estabelecimentos
publicos, institucionais, de prestacdo de servigos, comerciais e industriais,
entre outros geradores de residuos sélidos em volume superior a 100 (cem)
litros/dia conforme o § 42 do Art. 147 da Lei Complementar 199/2004.

Art. 32 Fica vedada a coleta publica de residuos aos empreendimentos que
gerem quantidade superior a 200 (duzentos) litros/dia de residuos, devendo
0s mesmos arcarem com os custos de coleta, transporte e destinacao final
dos residuos gerados.

Assim, considerando a omissdo do ente publico acerca do Decreto retromencionado,
pugna-se para que seja realizado esclarecimento no Projeto Bdsico quanto a obrigatoriedade
ou ndo da futura Concessionadria de Servigos Publicos cumprir a normativa municipal, vez que
o ndo cumprimento da legislagao fere de morte o principio da legalidade administrativa.

| IV-DOS PEDIDOS

Assim, pelas razbes de fato e de direito acima expendidas, carreadas de acervo
probatorio suficientes e que demonstram a necessidade de retificacdo e esclarecimentos das
clausulas combatidas no instrumento convocatério, em consonancia com a doutrina e
jurisprudéncia majoritaria, que ratificam a materialidade do direito em voga, roga-se:

a) Prima facie, pelo recebimento da presente impugnacdo, com fulcro no artigo 41,
§29 da Lei n?. 8.666/1993 c/c item 9 do instrumento convocatdrio, uma vez que
tempestiva;

Rua. Angelo Cassol, S/N, Quadra 11, lote 3, setor 52, Bairro Distrito Industrial, CEP: 76.815-800, telefone (69) 3212-0423,
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b) No mérito, que seja conhecida e julgada procedente, retificando o edital nos pontos
impugnados, com base nos elementos técnicos e legais que foram apresentados,
aperfeicoando o instrumento convocatoério, com o afastamento de todas as
ilegalidades apontadas, designando nova data para a realizagao do certame, com a
publicacdo no mesmo instrumento que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, uma vez que as alteragdes afetam diretamente a
formulacdao das propostas, com fulcro no que reza o artigo 41, §12 da Lei nQ.
8.666/1993,

Nestes termos,
Pede deferimento.

Porto Velho/RO, 15 de maio de 2.023.

BRUNA DE Assinado de forma

digital por BRUNA DE

SOUSA SOUSA CABRAL
Dados: 2023.05.15

CABRAL 16:50:08 -04'00
BRUNA DE SOUSA CABRAL
Advogada
OAB/RO 10.997

INVENTARIO DE DOCUMENTOS:
a) Atos Constitutivos;
b) Procuracdo.

Rua. Angelo Cassol, S/N, Quadra 11, lote 3, setor 52, Bairro Distrito Industrial, CEP: 76.815-800, telefone (69) 3212-0423,
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SEXTA ALTERACAO CONTRATUAL

AMAZON FORT SOLUCOES AMBIENTAIS E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA

F & FHOLDING LTDA, pessoa juridica estabelecida na estabelecida a Rua José Camacho, n°® 2574,
bairro Liberdade, Cep: 76.803-880, no municipio de Porto Velho — RO, inscrita no CNPJ n°
17.929.771/0001-60, representado por seu por seu administrador IURI DANIEL SERRATE
FARIA, brasileiro, solteiro, nascido em 21.10.1991, natural de Porto Velho — RO, empresario,
inscrito no CPF sob o n° 007.898.772- 52, residente e domiciliado a Rua Pixinguinha, 165, Bairro
Pedrinhas, em Porto Velho — RO; CEP 76801-448, Unico sécio da sociedade limitada unipessoal
AMAZON FORT SOLUQC)ES AMBIENTAIS E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, com
sede na Rua Angelo Cassol, S/N,Quadra 11, Lote 3, Setor 52, bairro Distrito Industrial, CEP 76815-
800, municipio de Porto Velho —RO, inscrita no CNPJ sob o n° 84.750.538/0001-03, registrado na
Junta Comercial do Estado de Ronddnia sob o NIRE 11201012552, em sessdo do dia 14/06/2021,
resolve de comum acordo alterar o referido contrato social conforme as clausulas e condigdes abaixo:

Da extincéo de Filial

Clausula Primeira — No ato fica extinta a filial de Ji-Parané inscrita no CNPJ n° 84.750.538/0004-
56, com o seguinte endereco: Rodovia Anel Viario, Lote 5 e 6 A, Setor 202, Zona Rural, Gleba
Pyrineus, CEP 76.904-398 em Ji-Parani — RO.

Clausula Segunda — Extinta a filial de Brasilia inscrita no CNPJ n° 84.750.538/0005-37, com o
seguinte endereco: ST SCIA Quadra 8, Conjunto 14, Lotes 5 e 6, Zona Industrial (Guard), CEP
71250-750 em Brasilia — DF.

Clausula Terceira — Extinta a filial de S&o José inscrita no CNPJ n° 84.750.538/0006-18, com 0
seguinte endereco: Avenida Leoberto Leal, N° 120, Bairro Barreiros, CEP 88.110-001 em S&o José
—SC.

Clausula Quarta — Extinta a filial de Florianopolis inscrita no CNPJ n° 84.750.538/0007-07, com 0
seguinte endereco: Rodovia José Carlos Daux, N° 14865, Bairro Vargem Pequena, CEP 88.052-401
em Florianopolis — SC.

A vista da modificacéo ora ajustada consolida-se o contrato social, com a seguinte redacéo:

Clausula Primeira — A sociedade girara sob o nome empresarial AMAZON FORT SOLUCOES
AMBIENTAIS E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, com sede na Rua Angelo Cassol, SN,
Quadra 11, Lote 3, Setor 52, bairro Distrito Industrial, Cep: 76815-800, em Porto Velho-RO; inscrita
no CNPJ sob o n° 84.750.538/0001-03.

Clausula Segunda — A sociedade iniciou suas atividades em 30/07/1994, e seu prazo de duracdo é
por tempo indeterminado.

Clausula Terceira— A sociedade podera qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra dependéncia,
mediante alteracdo contratual assinada pelos socios.

Clausula Quarta — A sociedade permanecera unipessoal

Clausula Quinta — O objetivo social da sociedade empresaria é:

Coleta de residuos perigosos;

Compactacao para recuperacao de papel, papelao e aparas;
Reducdo mecanica para a recuperacdo de papelédo e aparas;
Captacéo, tratamento e distribuicdo de agua;

Distribuigdo de agua por caminhdes;
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Servigo de transportes de passageiros — locacdo de automdveis com motorista;
Transporte rodoviario de produtos perigosos;

Transporte rodoviario de cargas, exceto produtos perigosos e mudancas, municipal;
Transporte rodoviario de cargas, exceto produtos perigosos e mudancgas, intermunicipal,
interestadual e internacional;

Coleta de residuos ndo perigosos, através de lixeiras, veiculos ou cacambas;
Tratamento e disposi¢ao de residuos ndo perigosos;

Servigos de engenharia;

Obras de terraplenagem;

Estacdo de transbordo, triagem e armazém de residuos sélidos;

Execucdo e operacao de aterros sanitarios;

Aluguel de maquinas e equipamentos agricolas, sem operador;

Aluguel de maquinas e equipamentos para construcdo sem operador, sem andaimes;
Aluguel de maquinas e equipamentos para extracdo de minérios e petroleo, sem operador;
Selecdo e agenciamento de méo de obra;

Locacdo de mao de obra temporaria;

Construcdo de rodovias e ferrovias;

Obra de urbanizagdo de ruas, pragas e calgadas;

Construcdo de barragens e represas para a geracdo de energia elétrica;

Manutenc&o de redes e distribuigdo de energia elétrica;

Construcdes de estacdes e redes de telecomunicagdes;

Manutencdo de estagdes e redes de telecomunicacfes

Construcdo de redes de transportes por dutos, exceto para agua e esgoto;

Obras portuérias, maritimas e fluviais;

Obras de montagem industrial,

Demoligdo de edificios e outras estruturas;

Preparacdo de canteiros e limpeza de terrenos;

Instalagdes hidraulicas, sanitarias e de gas;

Impermeabilizacdo em obras de engenharia civil,

Gestdo de redes de esgoto;

Atividades relacionadas e esgoto, exceto gestdo de redes;

Recuperacdo de sucatas de aluminio;

Recuperacdo de materiais metalicos, exceto aluminio;

Recuperacdo de matérias plasticos;

Usinas de compostagem;

Descontaminacdo e outras gestdes de residuos;

Testes e andlises técnicas;

Geracdo e producao de energia elétrica;

Geracdo de energia elétrica por incineracao de residuos;

Servicos de incineragéo de lixo;

Eliminacdo de residuos nao perigosos pela combustdo ou incineragdo, com ou sem objetivo
de geracdo de eletricidade ou vapor, cinzas ou outros subprodutos para posterior
aproveitamento;

Tratamento e disposicao de residuos perigosos;

Descontaminacdo do solo através de combustdo, pirélise ou incineragdo;

Construcdo de plantas de incineragéo;

Projetos de engenharia e consultoria técnica na area de saneamento, meio ambiente,
seguranca do trabalho e agrondmica;

Coleta, transporte, tratamento e destinacao final de esgotos domésticos e industriais;

Coleta, transporte e destinacdo final de esgotos domésticos e industriais;

Construcdo de obras civis e prevencéo e recuperacao de meio ambiente;

Servicos de estacBes de transferéncia definitiva de residuos perigosos para locais definitivos:
operacdo de lixo hospitalar, servico de coleta, acondicionamento e transporte de lixo
hospitalar;
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e Prestacdo de servicos de limpeza publica e privada, entre outros: coleta e transporte de
residuos urbanos, domiciliares, industriais, hospitalares, servicos de salde e especialis,
projetos ou outras formas de disposicao final de residuos, servicos de varri¢ao de ruas, pragas
e logradouros publicos, desobstrucdo de galerias pluviais e de esgotos;

e Construcao civil em toda sua forma, tais como: edificacbes em geral, execucdo de obras,
fundacbes, estruturas de concreto, estruturas metalicas, obras rurais. Saneamento basico,
obras de esgotamento sanitario, incluindo, dentre outras redes, coletores, ramais, ligacdes
prediais, interceptores, lagoas de estabilizacdo, obas de abastecimentos de agua, incluindo
dentre outras, aducdo, canais de transposicdo, redes de distribuicdo, ligacBes prediais,
reservacao, estacdo de tratamento de agua, obras de irrigacdo, construcdo de acgudes,
drenagem, obras de terraplenagem, obras rodovidrias, incluindo dentre outras, construcéo,
restauracdo, recuperagao, recapeamento, manutencao e conserva, pavimentacdo, sinalizacao
horizontal e vertical, terraplenagem, obras de arte correntes e especiais, obras aeroportuarias,
obras ferroviarias, calgamentos e revestimentos asfalticos, obras de artes, elaboracdo de
projetos, orcamentos e especificacdes, calculos estruturais, execucdo de instalacdes elétricas
de baixa e alta tenséo, execucédo de subestacgao, rede de transmissdo em baixa e alta, instalacdo
telefonica, som e logica, automacéo predial, tudo dentro da capacidade de seus responsaveis
técnicos;

o Instalagbes mecanicas, tais como: elevadores, escadas rolantes, ar condicionado, camaras
frigorificas e gerador a vapor (caldeiras);

e Operacdo e gerenciamento de rodovias;

e Projetos, construcdo, operagdo e manutencdo de sistemas de agua e esgoto, incluindo: nos
servicos de agua potavel, a producéo, com eventual captacdo e tratamento, o transporte, com
eventual bombeamento e aducéo, e a distribuicdo, com eventual preservagdo ou equivalente.
Nos servicos de esgotos — a coleta, o transporte, o tratamento e a disposicao final de esgotos
sanitarios, bem como o reuso de aguas;

o Aexploracdo de atividades acessorias ou complementares, as atividades dos sistemas de agua
e esgoto, a saber: realizacdo de investimento adequada a execucéo dos servigos, verificacdo
do consumo médio, ligacdo de agua com hidrémetro, instalacdo de hidrémetro, deslocamento
de kit cavaleto/hidrometro, na mesma direcdo, ligacdo de esgoto, substituicdo de ligacdo de
esgoto com alteracdo de diametro, afericdo de hidrometro, analises de agua, servicos de corte
e restabelecimento de ligacdo de agua medida com alteragdo do didmetro, projeto/orgcamento
de ramal de agua, substituicdo de registro (chave geral) e transferéncia de ligacdo de agua;

e Deposito de mercadorias para terceiros, exceto armazéns gerais e guarda moveis, deposito de
produtos perigosos;

e Estacionamento de veiculos;

e Salas de acesso a internet;

e Atividade de consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica especifica;

e Servigos de engenharia;

e Atividades de intermediacdo e agenciamento de servicos e negocios em geral, exceto
imobiliérios;

e Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas ndo especificadas anteriormente
(consultoria em questdes de sustentabilidade do meio ambiente);

e Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial;

e Servicos mdveis de atendimento a urgéncias, exceto por UTI movel,

e Perito e avaliadores de seguros.

Clausula Sexta — O capital social de R$ R$ 5.856.358,27 (Cinco milhdes, oitocentos e cinquenta e
seis mil, trezentos e cinquenta e oito reais e vinte e sete centavos), totalmente subscritos e
integralizados em moeda corrente do pais.

Clausula Sétima — A administracdo da sociedade sera exercida em conjunto ou isoladamente pelo
Srs. IURI DANIEL SERRATE FARIA, brasileiro, solteiro, nascido em 21.10.1991, natural de Porto
Velho — RO, empresario, inscrito no CPF sob o n° 007.898.772- 52, CARLOS GILBERTO XAVIER
FARIA, brasileiro, solteiro, nascido em 20.01.1965, natural de Reserva — PR, empresario, inscrito no
CPF sob o0 n° 591.434.102-78, os quais também ficardo responsaveis pela representacéo ativa e
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passivamente, judicial e extrajudicialmente, tendo para o bom e total desempenho dessas funcdes,
amplos poderes de gestdo, aos quais competird o uso da denominag&o social vedado, no entanto, o
uso desta para fins estranhos a sociedade, tais como concesséo de avais e fiangas de mero favor. Ao
Sr. FELIPE FERRAZ, brasileiro, solteiro, nascido em 09.10.1985, natural de Sorocaba — SP,
engenheiro, portador da cédula de identidade n° 21.452.381-0 e inscrito no CPF sob o n°
322.839.538-39, a quem cabera a representacdo ativa e passiva, judicial e extrajudicial desta quanto
ao planejamento e execucdo das atividades contempladas no objeto social, bem como a representacéo
junto aos o6rgaos fiscalizadores na esfera ambiental sejam Municipais, Estaduais, Federais, Distritais,
Autarquias e Conselhos Regionais de Engenharia.

Clausula Oitava — Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, o administrador prestara
contas justificadas de sua administracdo, procedendo a elaboracdo do inventério, do balanco
patrimonial e do balanco de resultado econdmico, cabendo ao sécio, os lucros ou perdas apuradas.

Clausula Nona — O sécio podera retirar mensalmente uma determinada importancia a titulo de Pro-
Labore, essa retirada podera ser alterada, elevada ou reduzida desde que atendido os limites e as
possibilidades financeiras da sociedade.

Clausula Décima — Falecendo ou interditado o socio, a sociedade continuara sua atividade com os
herdeiros ou sucessores. Nao sendo possivel ou inexistindo interesse destes, o valor de seus haveres
sera apurado e liquidado com base na situacdo patrimonial da sociedade, a data da resolucéo,
verificada em balango especialmente levantado.

Clausula Décima Primeira — Os administradores declaram, sob as penas da lei, que ndo estdo
impedidos de exercerem a administracdo da sociedade, por lei especial ou em virtude de condenacgéo
criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o
acesso a cargos publicos, ou por crime falimentar, de prevaricacdo, peita ou suborno, concussao,
peculato ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa
da concorréncia, contra as relacdes de consumo, fé publica ou propriedade.

Clausula Décima Segunda — Fica eleito o foro da comarca de Porto Velho — RO para o exercicio e
o cumprimento dos direitos e obrigacOes resultantes deste contrato.

E por estarem assim justos e contratados assinam o presente instrumento

Porto Velho, 19 de dezembro de 2022.
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ASSINATURA ELETRONICA

Certificamos que o ato da empresa AMAZON FORT SOLUCOES AMBIENTAIS E SERVICOS DE ENGENHARIA
LTDA consta assinado digitalmente por:

IDENTIFICAGAO DO(S) ASSINANTE(S)
CPFICNPJ Nome

00789877252 IURI DANIEL SERRATE FARIA

CERTI FI CO O REG STRO EM 30/ 12/ 2022 10: 36 SOB N° 20220612587.
PROTOCOLO 220612587 DE 30/ 12/ 2022.
CODI GO DE VERI FI CAGAO. 12216547799. CNPJ DA SEDE: 84750538000103.
" 4 NI RE: 11201012552. COM EFEI TOS DO REA STRO EM 19/ 12/ 2022.
! M‘JUEER AVAZON FORT SOLUCCES AMBI ENTAI'S E SERVI COS DE ENGENHARI A LTDA

LEI LSON COSTA DE SOUZA
SECRETARI O- GERAL
www. enpr esaf aci | . ro. gov. br

A val i dade deste docunento, se inpresso, fica sujeito a conprovacédo de sua autenticidade nos respectivos portais,
i nformando seus respectivos co6di gos de verificagéo.



PROCURACAO

Instrumento particular de procuracdo, passado pela outorgante abaixo, em favor da
outorgada nomeada, para que a utilize em todo territério nacional, onde, com ela,
apresentarem-se:

OUTORGANTE: AMAZON FORT SOLUCOES AMBIENTAIS E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 84.750.538/0001-03, com sede na
Rua Angelo Cassol, S/N, Bairro Distrito Industrial, Setor 52, Quadra 11, Lote 003 — CEP: 76.815-
800 - Porto Velho - RO, telefones: (69) 3223-0028/29/3015-7193, e-mail:
iuri.faria@amazonfort.com.br, neste ato representada pelo Sr. CARLOS GILBERTO XAVIER
FARIA, brasileiro, solteiro, empresario, inscrito no CPF/MF n2. 591.434.102-78, portador do
RG n? 3.894.926-8 SSP/PR, residente e domiciliado a Rua Pixinguinha, n? 165, bairro
Pedrinhas, CEP: 76.801-448, municipio de Porto Velho/RO.

OUTORGADA: BRUNA DE SOUSA CABRAL, brasileira, solteira, Advogada, inscrita na Ordem
dos Advogados do Brasil — Seccional Rondoénia sob o n2 10.997, com enderego profissional
situado a Rua José Camacho, n? 2574, bairro Liberdade, CEP: 76.803-880, e-mail
bruna.cabral@amazonfort.com.br, telefone: (69) 99256-7875, municipio de Porto Velho/RO.

PODERES: pelo presente instrumento, a OUTORGANTE acima qualificada, nomeia e constitui
sua bastante procuradora, a advogada retro citada, outorgando-lhe amplos poderes inerentes
ao bom e fiel cumprimento deste mandato, bem como para o foro em geral a defesa de seus
direitos e interesses, com as clausulas ad judicia et extra, em qualquer Esfera, Juizo, Instancia
ou Tribunal, podendo propor contra quem de direito as acdes competentes e defende-la nas
contrdrias, usando os recursos legais e acompanhando-os, conferindo-lhe, ainda, poderes
especiais para transigir, firmar compromissos ou acordos, receber e dar quitacdo, renunciar,
desistir, reconhecer a procedéncia do pedido, receber intimagdes, praticar todos os atos
perante repartigdes publicas Federais, Estaduais e Municipais, e 6rgaos da administracao
publica direta e indireta, praticar quaisquer atos perante particulares ou empresas privadas,
agir em conjunto ou separadamente, podendo ainda substabelecer esta a outrem, com ou
sem reservas de iguais poderes, dando tudo por bom, firme e valioso.

Porto Velho, 15 de maio de 2.023.
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