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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO
MUNICIPIO DE PORTO VELHO (RO)

Municipio de Porto Velho/RO.

REF:  EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 10.00289-000/2021

ASSUNTO: IMPUGNAGCAO DO EDITAL.

A DEMETER ENGENHARIA LTDA. - EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 10.695.543/0001-24, com enderec¢o na Rua Claudia, n.°

239, na cidade de Campo Grande/MS, vem por meio deste, com acatamento e

respeito devidos através de seu Diretor Operacional, que este subscreve, vem

DOS FATOS:

O Edital n.° de Concorréncia Publica n.° 003/2021, proveniente do processo
Administrativo 10.00289/2021 tém como determinacdo no item 7.1.1 que serd
fornecida toda e qualquer documentagdo referente ao presente certame, estaria

disponivel para retirada junto a secretdria de licitagdo.

“7.1.1. O Edital estara disponivel para download dos interessados no site da SEMUSB, com enderego
eletronico em juridico.semusb@gmail.com , estando seus anexos disponiveis para solicitacio e
retirada pelos interessados, por meio fisico e/ou digital na sede da SEMUSB, localizada na Rua
Aparicio de Moraes, 3616, Setor Industrial, Porto Velho/RO, CEP: 76.821-094, por meio do
preenchimento de guia propria, das 07h as 13h.”(grifei)

Ja o item 7.2, afirma que o licitante certificard que recebeu toda a

documentacado pertinente, fato que ndo ocorrev.
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1.1.  “Ao retirar este Edital ¢ seus Anexos, o Licitante se certificard de que recebeu toda a
documentacdo referente a esta Concorréncia Publica, sendo-lhe vedada qualquer alegagdo
posterior de insuficiéncia de documentos.” (Grifei)

Contudo, apds reiterados pedidos feitos pela ora impugnante, conforme
se infere nos oficios n.° 052/2021/DMTR/ADM e n.° 053/2021/DMTR/ADM, toda a
documentacdo solicitada ndo fora entregue, havendo tao somente informacao de
que "“seria solicitado junto a secretaria responsavel pelo projeto a disponibilizacdo dos
referidos documentos”.

Os documentos integrantes do Edital e ndo disponibilizados parar a
empresa sqo:

* Anexo |.3. Projeto Basico da Central de Tratamento de Residuos

* Anexo l.4. Relacdo dos pontos geradores de residuos de servicos de

saude.

* Anexo |.5. Projeto Bdasico do Aterro do Jirau

Ha& que se ressaltar, que a presente licitagdo possui projeto de Parceria
Piblico Privada e de alta complexidade, exigindo a devida andlise acurada e
minuciosa de todo o projeto da PMI, contudo, a falta da dissipabilidade da
documentacao retira do presente cerfame um de seus requisitos primarios, qual seja,
a competitividade igualitaria.

Explico, a empresa que a qual elaborou o projeto poderda participar do
presente certame, contudo, tal participacdo deverd ser em igualdade com os
demais licitante. Por ser ela autora do projeto, e por tanto, detentora e conhecedora
de todos os requisitos € nuances, estd em vantagem, pois ja possui os documentos
pretendidos pela Impugnante, ferindo assim principio bdsico da contragdo por
licitacdo.

DO DIREITO:

Um dos principios constitucionais que rege a Administracdo Publica é o da
publicidade (art. 37, caput, da CF), que confere aos cidaddos o direito de acesso a
informagodes, assegurando efeitos externos aos atos e contratos administrativos, além
de propiciar conhecimento e confrole pelos interessados diretos, bem como pelo

povo em geral.
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Sobre o acesso as informagdes da licitacdo, o art. 63 da Lei de Licitagoes
assegura “a_qualqguer licitante o conhecimento dos termos do confrato e do

respectivo processo licitatdrio e, a qualquer interessado, a obtencdo de copia
autenticada, mediante o pagamento dos emolumentos devidos".

3842 - Contratacdo publica - Principio — Publicidade —Informag¢do - Direito
dos licitantes e cidaddos — Obrigatoriedade —TJ/SP

Todos tém direito a receber informag¢des de atos da Administragcdo, salvo
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do

Estado, assim decidiu o TJ/SP: “Assim, a lei manda que o procedimento de

licitacdo seja _acessivel a qualguer cidaddo, sendo inadmissivel que a

Administracdo vede esse acesso por conta da finalidade que o

administrado _quer dar as informacdes nele contidas, desde que essa

finalidade ndo contrarie a lei ou a sequranca do Estado”. (TJ/SP, Apelacao
Civel n° 5506695700, Rel. Angelo Amaral Netto, j. em 14.02.2008.)3

A luz das consideracées acima, seja qual for o status da pessoa interessada
(licitantes ou estranhos ao procedimento), por forca do principio da
publicidade previsto na Constfituicao Federal e de sua regulamentagao
legal constante da Lei n° 8.666/93 e da Lei n° 12.527/11, é dever, e ndo

L AU C efe ‘."“ * 4O QDITIC < ... 6 (- ejoje - @ ejle

documentacdo integrante do processo licitatdrio. Apenas diante de

situtacdo excepcional, quando o teor dos documentos esteja protegido

pelo sigilo, na forma da Lei n° 12.527/11, sera possivel a Administracd@o

restringir o amplo acesso a essas informagdes. (grifei e negritei)

Ndo obstante a auséncia dos documentos, o fornecimento dos mesmos
apos 13 dias de solicitado, mesmo que fornecido, coloca em desvantagem a
Impugnante, pois somente apés o fornecimento dos documentos serd possivel a
andlise detalhada de tdo vultuoso e complexo projeto.

Assim, fica evidente que o principio da isonomia esta sendo descumprindo,
pois a igualdade dos concorrentes ndo € apenas um principio da licitagdo, mas do
direito como um todo que para TORRES (1995, p. 260-2),

“A igualdade é o mais importante dos principios juridicos e o que oferece

a maior dificuldade de compreensdo ao jurista e ao filésofo do direito. (...)
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O aspecto mais intfrincado da igualdade se relaciona com a sua
polaridade. Enquanto nos outros valores (justica, seguranga, liberdade) a
polaridade significa o momento da sua negac¢do (injustica, inseguranga,
falta de liberdade), na igualdade o seu oposto ndo a nega, sendo que
muitas vezes a afirma. Ai estd o paradoxo da igualdade. A desigualdade
nem sempre € confraria a igualdade, como definiu brilhantemente Rui
Barbosa: ‘A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar
desigualmente aos desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta
desigualdade social, proporcionada a desigualdade natural, € que se
acha a verdadeira lei da igualdade'" (Oragdo aos Mo¢os. Rio de Janeiro,

Organizagdo Simoes, 1951, p. 31).

E continua o respeitado professor (p. 262-3):

“"O grande problema consiste, entdo, em saber até que ponfo a
desigualdade que compde a equacdo da igualdade é toleravel, ou, em
outras palavras, quais as diferengas que importam em cada caso. Nao hd
nenhuma resposta certa e segura. O critério € formal e vai ser preenchido
pelas valoracdes e pelos principios constitucionais. $6 a razoabilidade na
escolha do legislador é que pode afastar a arbitrariedade em que radica

a desigualdade™.

Conclui TORRES (p. 264) que o “principio constitucional da igualdade {...)
significa sobretudo proibicdo de arbitrariedade, de excesso ou de
desproporcionalidade ( = ndo-razoabilidade)”.

A licitacdo é, por exceléncia, a atividade da Administracdo Publica da
qual se exige o grau mdaximo de impessodlidade e de igualdade entre os
administrados, posto que lida diretamente com a aplicagcdo dos recursos publicos
para a aquisicdo de bens e servicos pelo Estado. Enem poderia ser diferente. Se assim
ndo fosse, com toda certeza a quantidade de fraudes em licitagdes e o montante
de recursos desviados seriam muito maiores ainda do que aqueles hoje verificados.

A importancia da licitacGo para a AdministragcGo Publica e, por
conseguinte, para o Direito Administrativo, manifesta-se no art. 37, XXI, da

Constituicao da Republica:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes ser@o contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigcdes a todos os concorrentes,
com cldausulas que estabelecam obriga¢cées de pagamentfo, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permifirad as exigéncias de qualificagdo tecnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes;

Assim, o principio da igualdade dos administrados perante a
Administragdo Publica, ao ser aplicado a licitagdo publica, transmuda-se no principio
daigualdade de condigdes a todos os concorrentes, que adquire cardter de principio
constitucional mediante a sua inclusa@o no texto da Carta Magna, acima transcrito.

Celso Anténio Bandeira de Mello' conceitua licitacdo como um cerfame
que as entidades governamentais devem promover € no qual abrem disputa entre
os interessados em com elas travar determinadas relagdes de conteudo patrimonidal,
para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na
ideia de competicdo, a ser travada economicamente entre os que preencham os
atributos e aptiddes necessdrios ao bom cumprimento das obrigacdes que se

propoem assumir.

No § 1°,1, do art. 3° da lei de licitagdes encontra-se de forma implicita outro

principio da licitacdo, gue € o da competitividade, decomente do principio da

distincoes e ale) turdlidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato.
Todos os dispositivos da lei de licitacées ou regulamentacdo de um
especifico processo licitatério, devem ser interpretados & luz do principio da isonomia.
Assim, € obrigacdo da Administracdo Publica ndo somente buscar a
proposta mais vantgjosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os

concorrentes aptos a mesma oportunidade, o que certamente resta ferido no

! MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 27. Ed. SGo Paulo: Malheiros, 2010. P.608.
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presente caso ante a ndo entrega de todos os documentos que instruem o projeto e
o procedimento licitatério.

DOS PEDIDOS:

Assim, diante do exposto, requer, seja a presente impugnacdo recebida e
seja determinado a suspensdo da abertura do certame, redesignado para data
vindoura ap6s a vista e copia a Impugnante dos documentos faltantes, sob pena ferir
o procedimento por descumprimento do principio da isonomia.

Termos em que

Espera Deferimento

Campo Grande 27 de setembro de 2021

B
DEMET ER' ENGENHARIA LTDA. - EPP

Lucds Meneghetti Carromeu

Diretor Operacional
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