FEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO  SUPERINTENDENCI ‘
MUNICIPAL DE LICITAGAO - SML

Proc. 02.00301/2020
Fls.
Visto:

Processo n. 02.00301/2020

Pregdo Eletrdnico n. 052/2021/SML

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PERMANENTE PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATAQAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE LOCACAO, MONTAGEM, DESMONTAGEM, TRANSPORTE,
MANUTENCAO, HIGIENIZACAO E SUCCAO DOS DEJETOS DE SANITARIOS QUIMICOS PORTATEIS
(BANHEIROS QUIMICOS), conforme especificag¢des técnicas, unidades e quantidades
descritas no Edital de Licitacdo e seus Anexos.

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Trata-se de Jjulgamento de impugnac¢do interposta pela Empresa
EMOPS SERVICOS DE SANEAMENTO E CONTROLE DE PRAGAS EIRELLI, Pessoa Juridica de
Direito Privado inscrita na CNPJ sob n. 04.796.496/0001-02, com endereco Aveni-
da Governador Jorge Teixeira, 2295, Bairro Liberdade, Porto Velho/RO, em face
do Edital de Licitacdo em epigrafe.

1. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

O Edital de Licitagdo, coadunando com a legislagdo regente,
tratou do tema das impugnacdes no item 11, cujos trechos que interessam a
matéria transcrevo:

11.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura
da sessdo publica, qualquer pessoa fisica ou Jjuridica, poderé
propor impugnacdo deste ato convocatédrio do Pregdo, na forma
eletrénica, via e-mail para o endereco: pregoes.sml@gmail.com,
respeitado o horario de funcionamento do Orgdo.

11.1.1. Caberd ao Pregoeiro decidir sobre a impugnag¢do, no prazo de

até 2 (dois) dias 1uteis, bem como prestar os esclarecimentos na
forma solicitada, informando no sistema as providéncias deles
decorrentes.

()

11.3. N&o serdo conhecidas as impugnagdes e 0s recursos

apresentados fora do prazo legal e/ou subscritos por representante
ndo habilitado legalmente ou ndo identificado no processo para
responder pelo proponente.

11.4. O acolhimento do recurso implicard a invalidac&o apenas dos
atos insuscetiveis de aproveitamento.

11.5. As impugnag¢des, recursos administrativos e contrarrazdes de
recursos tratados neste Edital deverdo ser encaminhados ao
Pregoeiro (a) da Superintendéncia Municipal de Licitacgdes
responsavel pela conducdo do processo, o qual deverd receber,
analisar e decidi-los, no a&mbito de suas competéncias.

11.5.1. Os instrumentos de que tratam este subitem (impugnacdes,
recursos ou contrarrazdes) deverdo ser remetidos exclusivamente
para o e-mail pregoes.sml@gmail.com, respeitados 0os prazos
definidos em lei e neste edital e ainda, observando-se em todo caso
o hordrio de expediente deste Orgdo, ou seja, dias uteis (de
segunda a sexta-feira), de 8h as 14h, sob pena de ndo ser conhecido
em razdo de intempestividade.

()

11.6. O acompanhamento dos resultados, recursos e atas pertinentes
a este Pregdo poderdo ser consultados no enderego: www.licitacoes-
e.com.br e/ou www.portovelho.ro.gov.br.

Em anédlise aos requisitos estabelecidos para o recebimento da
presente impugnagdo, cumpre registrar que o certame encontra-se suspenso. A
impugnante, por sua vez, remeteu sua peca impugnatdéria ao e-mail desta
Superintendéncia as 11h03min, dia 05.05.2021, conforme documentos impressos do
e-mail e acostados as fls. 411/420 dos autos.
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Ante ao exposto, demonstrado o atendimento aos requisitos de
admissibilidade estabelecidos no instrumento convocatdério e na legislacdo para
tanto, inclusive quanto ao modo e tempestividade do envio, decido CONHECER e
JULGAR a impugnagdo ora relatada, nos termos da fundamentacdo exposta na
presente.

2 - DAS RAZOES DE IMPUGNAR

A integra da peca impugnatdria encontra-se autuadas nas £fls.
411/420 e foi devidamente divulgada no Portal da Prefeitura de Porto Velho e no
Sistema Licitacdes-e para ciéncia de todos os interessados.

Com efeito, o ponto nodal da insurgéncia diz respeito ao fato de
que, segundo a impugnante, o Edital de Licitacédo teria estabelecido exigéncias
insertas no edital de licitacdo, n&o exigindo das empresas participantes, a
apresentacdo do Certificado de Regularidade emitido pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e da Licencga
Ambiental emitida pela SEMA - Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Alega também que a exigéncia de apresentagcdo do aludido
certificado deve ser inserido no Edital de Licitacdo em razdo do fato de o
préprio objeto a ser licitado apontar a CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICOS DE LOCACAO, MONTAGEM, DESMONTAGEM, TRANSPORTE, MANUTENGCAO, HIGIENIZAGCAO
E SUCCAO DOS DEJETOS DE SANITARIOS QUIMICOS PORTATEIS (BANHEIROS QUIMICOS) .

3 - DA MANIFESTACAO DA SGP

Inicialmente, em atencdo ao direito de manifestacdo e interposicgédo de
Impugnac¢édo, prevista no Edital, apds a andlise, levando em consideracdo os
questionamentos, a Pregoeira, com base no Principio da Vinculacdo ao Edital, da
legalidade e demais principios que regem a Administragdo Publica e na
legislacdo pertinente, com base nas informacdes adquiridas, se manifesta da
seguinte forma:

Primeiramente compreende-se,

“A licitag¢do destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragcdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da 1igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag¢do ao instrumento convocatodrio,
do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos (Art. 3°, Lei.
8.666/93)”.

Segundo a 4% Edi¢do - Revista, atualizada e ampliada, Licitacdes e
Contratos - Orientag¢des e Jurisprudéncia do TCU, o Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatdério obriga a administragcdo e o
licitante a observarem as normas e condi¢cbes estabelecidas no ato
convocatdorio. Nada poderd ser criado ou feito sem que haja previsdo
no instrumento de convocag¢do.”

Ndo se ©pode olvidar que a licitacdo na modalidade pregéo
caracteriza-se pelo objetivo de imprimir a celeridade e eficiéncia nas
contratacdes publicas, por meio da simplificacdo das regras procedimentais,
condicionada aos principios bésicos estabelecidos no art. 4° do Decreto n°
3.555/2000:

“Art. 4° A licitacdo na modalidade de pregdo é juridicamente
condicionada aos principios bdsicos da legalidade, da
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculag¢do ao Iinstrumento

convocatodrio, do julgamento objetivo, bem assim aos
principios correlatos da celeridade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo

preco, seletividade e comparacdo objetiva das propostas.
Pardgrafo unico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo
sempre Iinterpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre
os 1interessados, desde que ndo comprometam o Iinteresse da
Administracdo, a finalidade e a segurang¢a da contratacdo.”

O mestre e Doutor em Direito MARCAL JUSTEM FILHO', em sua obra,
menciona:

“O Edital é elemento fundamental do procedimento licitatdrio.
Ele é que fixa as condig¢bes de realizacdo da licitacgdo,
determina o seu objeto, discrimina as garantias e os deveres
de ambas as partes, regulando todo o certame publico.” (RMS
N° 10.847/MA, 2° T, rel. Min. Laurita Vaz, j, em 27.11.2001,
DJ De 18/02/2002 - Jurisprudéncia do STJ).

Além disso, a Vinculacdo ao Instrumento Convocatdédrio é um dos
principios basicos dos processos de licitagdes. Para corroborar esta afirmacéo,
segue abaixo o entendimento do TCU.

“Serd desclassificada a proposta que ndo apresente 0s
elementos minimos necessdrios para a verificagcdo do
atendimento as especificag¢des técnicas previstas em edital.
Acérddo 2241/2007 Plendrio (Sumdario).’

“O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra
expressa fixada no edital no certame, fica sujeito as
cominagdes nele previstas, inclusive a desclassificag¢do, a
serem aplicadas pela Administracéo, que também esta
estritamente vinculada aquele instrumento. Acdérddo 950/2007
Plendrio (Sumdrio)”.

Diante disto, 0os aspectos impugnados orbitam na esfera da
discricionariedade do Orgdo Requisitante e, em face da natureza desta
Superintendéncia que, criada e regulamentada pela Lei Complementar n. 654/2017,
possui atribuicodes relacionadas a operacionalizacéo dos procedimentos
Licitatérios, os termos da presente impugnacéo foram submetidos a
Superintendéncia Municipal de Gestdo de Gastos Publicos - SGP, através dos
Oficios n°158/EP01/SML/2021 e Oficio n°167/EP01/SML/2021 para analise e
deliberacdo acerca da procedéncia ou ndo dos argumentos expostos pela
impugnante, que transcrevo abaixo a devida resposta:

Oficio n°366/DGNA/SGP Porto
Velho, 14 de maio de 2021.

A
Superintendéncia Municipal de Licita¢bes — SML
SR. GUILHERME MARCEL GAIOTTO JAQUINI

Superintendente

Assunto: Esclarecimento Oficio N°167/EP01/SML/2021 referente
ao processo n° 02.00301.2020 do pregdo eletrénico n° 052/2021

Comentdrios a Lei de Licitac¢des e Contratos Administrativos - 132 edig¢do, pagina
5161.
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- Registro de Pregcos Permanente para eventual e futura
Contratagcdo de empresa especializada em servigos de locagdo,
montagem, desmontagem, transporte, manutengcdo, higienizag¢do e
sucgdo dos objetos de sanitdrios quimicos portdteis (banheiros
quimicos) - Pregoeira Tatiane Mariano

Senhor Superintendente,

Cumprimentando-o, cordialmente, e em resposta ao
pedido de Impugnacdo formulado pela empresa EMOPS SERVICOS DE
SANEAMENTO E CONTROLE DE PRAGAS EIRELLI referente ao Pregdo
Eletrdénico n° 052/2021, cujo objeto do Processo n°
02.00301/2020 é o Registro de Pre¢os Permanente para eventual
e futura Contratacdo de empresa especializada em servicos de
locacédo, montagem, desmontagem, transporte, manutencdo,
higienizagcdo e sucg¢do dos objetos de sanitdrios quimicos
portdteis (banheiros quimicos), objetivando atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Porto Velho.

Foi encaminhado o Oficio N°333/DGNA/SGP  de
07.05.2021, no entanto, visando melhor entendimento e para

evitar possiveis novas Iimpugnacdes, essa SML verificou a

necessidade de que sejam prestados 0os seguintes
esclarecimentos:
1. No tocante a incluséo de Licenciamento

Ambiental para fins de gqualificagcdo técnica solicitamos que

sejam esclarecidos os seguintes aspectos:

a) Somente sera aceita Licenca Ambiental expedida
pela SEMA?

b) A Licenca ambiental deve ser compativel o objeto

licitado? Se, sim, gqual seria o objeto a ser analisado na

Licenca Ambiental exigida para fins de habilitacdo?
c) Deverd ser mantida a exigéncia de Licenca de

Operacdo de estacdo prépria para tratamento de efluentes ou

contrato com empresa devidamente licenciada pelo érgdo

competente - contrato e LAO vigentes e manté-la valida por

todo fe) periodo contratual?Se sim, serd exigida na

qualificacdo técnica, tal como a alteracdo solicitada por

essa SGP?

Resposta:

Em nova andlise, este SGP, verificou-se a
necessidade na adequa¢do no edital, sendo assim, solicitamos
que sejam excluidos do item Obrigagbées da Contratada e
incluidos como Qualificagdo Técnica os seguintes tdépicos no

item 9.5.:
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Licenca Ambiental de Operacdo - LAO, compativel com o
objeto, emitida pelo oérgdo competente, compativel com o
objeto e manté-la valida por todo o periodo contratual;
Licengca de Operagdo de estagdo propria para tratamento de
efluentes ou contrato com empresa devidamente licenciada pelo

érgdo competente - Contrato e LAO vigentes;,

Considerando que de acordo com a legislacdo
pertinente faz-se necessdrio a comprovagdo de registro ou

inscri¢do na entidade profissional competente.

2. No tocante a inclusdo de ‘“cadastro Técnico Federal de

Atividades potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de

Recursos ambientais, nos termos da IN/IBAMA n.06/2013”, fins

de gqualificacdo técnica

Considerando e} Guia Nacional de Contratacées
Sustentdveis, no que dispbde ao Cadastro Técnico Federal de
Atividades  potencialmente  Poluidoras e Utilizadoras de
Recursos ambientais, optamos na inclusdo no edital no Item
Obriga¢des da Contratada, tendo em vista normalmente que quem
participa da licitagdo ndo é o fabricante em si, mas sim
revendedores, distribuidores ou comerciantes em geral - oS
quais, por ndo desempenharem diretamente atividades poluidoras
ou utilizadoras de recursos ambientais, ndo sdo obrigados a
registrar-se no Cadastro Técnico Federal - CTF do IBAMA. Sendo
assim, solicitamos a inclusdo no edital no item Obrigagées da

Contratada, com a seguinte redagdo:

Apresentagdo do Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Ambientais, nos termos da IN/IBAMA n.06/2013 compativel com o
objeto a ser licitado.

Diante do exposto, solicitamos que seja realizada a
retificacdo acima, dando continuidade ao certame licitatdrio.

Finalizando, e certos de termos atendido o contido no
expediente dessa Superintendéncia Municipal de Licitag¢des -
SML, colocamo-nos a disposig¢do para outros esclarecimentos
que porventura se fizerem necessdrios.

Atenciosamente,

JELIANE GONCALVES DA SILVA
Diretora do Departamento de Gestdo de Niucleos Administrativos/
DGNA/SGP
MATRICULA N°180216
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VALERIA JOVANIA DA SILVA
Superintendente Municipal de Gestdo dos Gastos Publicos - SGP
MATRICULA N°295221

3.1 - DA ANALISE DE MERITO E DECISAO

No que pertine aos aspectos técnicos, apds andlise da peca
impugnatéria, A SGP manifestou-se:

Em nova andlise, este SGP, verificou-se a
necessidade na adequacdo no edital, sendo assim, solicitamos
que sejam excluidos do item Obrigagbées da Contratada e
incluidos como Qualificagdo Técnica os seguintes todpicos no
item 9.5.:

Licengca Ambiental de Operagdo - LAO, compativel com o
objeto, emitida pelo oérgdo competente, compativel com o

objeto e manté-la valida por todo o periodo contratual;

Licenca de Operacdo de estagcdo propria para tratamento de
efluentes ou contrato com empresa devidamente licenciada pelo

érgdo competente - Contrato e LAO vigentes;,

Considerando que de acordo <com a legislacdo ©pertinente faz-se
necessario a comprovacdo de registro ou inscricdo na entidade profissional
competente: 2. No tocante a inclusdo de “cadastro Técnico Federal de Atividades
potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos ambientais, nos termos da
IN/IBAMA n.06/2013”, fins de qualificacdo técnica.

Tendo em vista normalmente gquem participa da licitacdo ndo é o
fabricante em si, mas sim revendedores, distribuidores ou comerciantes em geral
- 0s quais, por ndo desempenharem diretamente atividades poluidoras ou
utilizadoras de recursos ambientais, ndo sdo obrigados a registrar-se no
Cadastro Técnico Federal - CTF do IBAMA. Sendo assim, solicitamos a inclusdo no
edital no item Obrigacdes da Contratada, com a seguinte redacéo:

Em andlise por este DGNA/SGP, responsdvel pela implantacdo do
objeto citado e acerca do Codigo para

atividades potencialmente  poluidoras e utilizadoras de
recursos ambientais, nos termos da IN/IBAMA n.06/2013
compativel com o objeto a ser licitado, verificamos que trata-
se do Codigo 17- 4 - Destinagcdo de residuos de esgotos
sanitdrios e de residuos sdélidos urbanos, inclusive aqueles
provenientes de fossas.

5.21 . Apresentagdo do Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Ambientais, nos termos da IN/IBAMA n.06/2013 compativel com o
objeto a ser licitado - Cédigo - Cédigo 17-4 - Destinagcdo de
residuos de esgotos sanitdrios e de residuos sélidos urbanos,
inclusive aqueles provenientes de fossas.
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Com relacdo ao questionamento acerca da Qualificacdo Técnica, o
Departamento de Editais e Normas da SML - DNEL, responsavel pela elaboracdo dos
editais, efetuou o ajuste do item 9.5. do edital de licitacg&o e a inclusédo do
item 5.21 das obrigac¢des da Contratada do Termo de Referéncia.

Diante do acima exposto, acolhendo a manifestacdo do &érgéo
competente, para as mudangcas substanciais, especificamente no Termo de
Referéncia, alterando assim as clausulas editalicias, gerou, portanto, a
publicagdo do NOVO EDITAL, conforme Adendo n° 001, devidamente divulgado.

Em atendimento ao disposto no art. 20 do Decreto Municipal
16.687/20 e ao § 4°, do art. 21, da Lei 8.666/93, a qual se aplica
subsidiariamente a modalidade Pregéo, fica reaberto o prazo inicialmente
estabelecido, conforme abaixo:

DATA DA ABERTURA DAS PROPOSTAS: 29/06/2021 as 09h30m (horario do DF).

A licitagdo acontecerad exclusivamente pelo site: www.licitacoes-e.com.br - sob
o n° 869097.

Valor estimado: R$ 2.401.318,93 (Dois milhdes, quatrocentos e um mil, trezentos
e dezoito reais e noventa e trés centavos).

Eventuais duvidas poderdo ser sanadas junto a Superintendéncia
Municipal de Licitacgdes, localizado na Av. Carlos Gomes, n. 2776, 2° andar,
Bairro S&o Cristévédo - CEP: 76.804-022, em dia Uteis, de segunda-feira a sexta-
feira no hordrio de 8h as 1l4h (horario local), telefones: (69) 3901-3639 e (69)
3901-3069, ou pelo e-mail: pregoes.sml@gmail.com.

Porto Velho, 16 de junho de 2021.

Lidiane Sales Gama Morais
Pregoeira/SML/PVH
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