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Processo n. 02.00301/2020

Pregdo Eletrdénico n. 052/2021/SML

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PERMANENTE PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE LOCACAO, MONTAGEM, DESMONTAGEM, TRANSPORTE,
MANUTENCAO, HIGIENIZACAO E SUCCAO DOS DEJETOS DE SANITARIOS QUIMICOS PORTATEIS
(BANHEIROS QUIMICOS), conforme especificagdes técnicas, unidades e quantidades
descritas no Edital de Licitacdo e seus Anexos.

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Trata-se de julgamento de impugnacdo interposta pela Empresa LOC-
MAQ LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, Pessoa Juridica de Direito Privado
inscrita na CNPJ sob n. 01.905.016/0001-06, com endereco a Rua Jodo Goulart, n.
2483, Bairro Sdo Cristévdo, Porto Velho/RO, em face do Edital de Licitacdo em
epigrafe.

1. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

O Edital de Licitacdo, coadunando com a legislacdo regente,
tratou do tema das impugnag¢des no item 11, cujos trechos gque interessam a
matéria transcrevo:

11.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura
da sessdo publica, qualquer pessoa fisica ou Jjuridica, podera
propor impugnacdo deste ato convocatdério do Pregdo, na forma
eletrdénica, via e-mail para o endereco: pregoes.sml@gmail.com,
respeitado o horadrio de funcionamento do Orgéo.

11.1.1. Caberd ao Pregoeiro decidir sobre a impugnacdo, no prazo de

até 2 (dois) dias uteis, bem como prestar os esclarecimentos na
forma solicitada, informando no sistema as providéncias deles
decorrentes.

(...)

11.3. N&do seréo conhecidas as impugnagdes e o©0s recursos

apresentados fora do prazo legal e/ou subscritos por representante
ndo habilitado legalmente ou ndo identificado no processo para
responder pelo proponente.

11.4. O acolhimento do recurso implicard a invalidagdo apenas dos
atos insuscetiveis de aproveitamento.

11.5. As impugnacdes, recursos administrativos e contrarrazdes de
recursos tratados neste Edital deverdo ser encaminhados ao
Pregoeiro(a) da Superintendéncia Municipal de Licitacgodes
responsavel pela conducdo do processo, o qual deverd receber,
analisar e decidi-los, no ambito de suas competéncias.

11.5.1. Os instrumentos de que tratam este subitem (impugnacdes,
recursos ou contrarrazdes) deverdo ser remetidos exclusivamente
para o e-mail pregoes.sml@gmail.com, respeitados os prazos
definidos em lei e neste edital e ainda, observando-se em todo caso
o horadrio de expediente deste Orgdo, ou seja, dias uteis (de
segunda a sexta-feira), de 8h as 14h, sob pena de ndo ser conhecido
em razdo de intempestividade.

(...)

11.6. O acompanhamento dos resultados, recursos e atas pertinentes
a este Pregdo poderdo ser consultados no endereco: www.licitacoes-
e.com.br e/ou www.portovelho.ro.gov.br.

Em andlise aos requisitos estabelecidos para o recebimento da
presente impugnac¢do, cumpre registrar que a abertura das Propostas referentes
ao certame em referéncia foi designada para o dia 10.05.21. A impugnante, por
sua vez, remeteu sua peca Iimpugnatdéria ao e-mail desta Superintendéncia as
10h55min de terca-feira, dia 04.05.2021, conforme documentos impressos do e-
mail e acostados as fls. 385/394 dos autos.
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Ante ao exposto, demonstrado o atendimento aos requisitos de
admissibilidade estabelecidos no instrumento convocatdédrio e na legislagdo para
tanto, inclusive quanto ao modo e tempestividade do envio, decido CONHECER e
JULGAR a impugnacdo ora relatada, nos termos da fundamentacdo exposta na
presente.

2 - DAS RAZOES DE IMPUGNAR

A integra da peca impugnatdéria encontra-se autuadas nas £fls.
386/389 e foi devidamente divulgada no Portal da Prefeitura de Porto Velho e no
Sistema Licitacdes-e para ciéncia de todos os interessados.

Com efeito, o ponto nodal da insurgéncia diz respeito ao fato de
que, segundo a impugnante, o Edital de Licitacdo teria estabelecido exigéncias
excessivas para a comprovacdo de qualificacdo econbdmico-financeira, o que,
ainda de acordo com os argumentos por ela expendidos, teria o conddo de
diminuir o rol de possiveis empresas que cumprissem o quanto exigido em edital
e, desta forma, influir negativamente na competitividade do certame.

Alega também que o Edital de Licitacdo deflagrado anteriormente
por esta Administracdo Municipal para o mesmo objeto ndo teria feito as mesmas
exigéncias ora impugnadas. Cita legislacdo e Jjurisprudéncias que entende
adequadas a sua pretensdo e requer, ao final, o que segue:

a) preliminarmente, o recebimento da presente impugnacédo, conforme
item 11.1 do instrumento convocatdédrio, uma vez que tempestiva;

b) no mérito, seja conhecida e julgada procedente, retificando o
edital no ponto impugnado, com base nos elementos técnicos e legais
que foram apresentados, aperfeigcoando o instrumento convocatédrio,
com o afastamento de todas as ilegalidades apontadas, designando
nova data para a realizacdo do certame, com a publicagdo no mesmo
instrumento que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, uma vez que as alteracdes afetam
diretamente a formulacdo das propostas;

c) no caso de eventual julgamento pela improcedéncia da impugnacéo,
O que ndo se espera, tendo em vista tudo o que fora exposto e
comprovado neste arrazoado, antecipa-se desde ja o pedido de carga
do processo para extracdo de cdpias (capa a capa), em carater de
urgéncia, com vistas a tomar as providéncias administrativas e
judiciais cabiveis.

3 - DA ANALISE DE MERITO E DECISAO

No que pertine ao mérito, cumpre registrar inicialmente que
compete a esta Superintendéncia Municipal de Licitacgdes, criada pela Lei
Complementar n. 654/2017, a operacionalizacdo das Licitagdes deflagradas mo
admbito desta Prefeitura.

Sobre a elaboragdo das minutas de Editais, tal competéncia é
atribuida ao Departamento de Editais e Normas Licitatérias - DENL/SML,
competindo aos Pregoeiros tdo somente a conducdo da fase externa da Licitacéo,
que se 1inicia com a divulgacdo dos avisos de licitagcdo e encerra-se com a
homologacdo do certame pela autoridade competente.

Sobre a definicdo das exigéncias relativas a qualificacéo
econbmico-financeira inseridas nos Editais de Licitagcdo realizadas no campo
desta Superintendéncia, esclareco desde logo que, de acordo com o art. 7° da
Lei Complementar n. 654/2017, compete ao Contador da Assessoria Técnica
Especializada - ATESP/SML a promocdo da andlise contédbil e emissdo de pareceres
técnicos acerca do atendimento ou ndo das normas contdbeis afetas a matéria.
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Notadamente, a previsdo 1legal no sentido de que um servidor
ocupante do cargo de contador promova andlise e emissdo de pareceres acerca de
questdes afetas a area de contabilidade nos procedimentos licitatérios possui o
escopo, Jjustamente, de minimizar o risco decorrentes de contratacdes com
Empresas que ndo possuam capacidade econdmico-financeira adequada ao objeto
pretendido, resguardando-se, assim, a perfeita execucdo contratual. Além disso,
tal medida também tem a finalidade de resguardar a legalidade das exigéncias
dispostas no Edital.

Assim, cingindo-se os aspectos vertidos na impugnagdo acerca de
exigéncias estabelecidas no Edital para fins de qualificacdo econbmico-
financeira, ou seja, questdes contédbeis, anoto que, tdo logo recebida a
impugnagcé&o ora apreciada, a mesma foi submetida a andlise e manifestacdo do
Contador da ATESP/SML, conforme autorizado no item 7.5' do Edital e em
conformidade com o art. 7° da Lei n. 654/2017. A resposta do aludido Contador
foi recebida em 04.05.21 e encontra-se autuada fls. 397/398, o que nos permite,
entdo o julgamento da questdo ventilada.

3.1 - DA MANIFESTACAO DO CONTADOR DA SML

No que pertine aos aspectos técnicos, apds andlise da peca
impugnatdéria, o Contador da ATESP/SML manifestou-se por meio do Parecer ja
mencionado, autuado £ls. 397/398, e concluiu pela improcedéncia dos termos
impugnados, fundamentando seu posicionamento como segue:

CONSIDERACOES PRELIMINARES:

A impugnante alega que as exigéncias do item 9.6 Qualificacgdo Econdmica
— Financeira se mostra desarrazoada e diz que o Edital possui dois
critérios de aferimento, em relacdo ao aspecto econdémico financeiro.

DA ANALISE:

De inicio, salienta-se que o intuito da qualificacdo econdémico-
financeira é o de comprovar que o licitante tem capacidade financeira
para executar a integralidade do objeto contratual, nos termos dos itens
9.6.6 e 9.6.7 do edital. Vejamos:

9.6.6. Somente serdo habilitados os 1licitantes que extrairem e

apresentarem o calculo do indice de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), com o resultado igual ou
superior a (=>1).

9.6.7.A Empresa Licitante deverd comprovar Patriménio Liguido
minimo de 5% (cinco por cento) do montante da contratacdo, de
acordo com os paragrafos 2° e 3°, do artigo 31, da Lei 8.666/93.

Consta no ACORDAO N° 1.214/2013 - TCU - Plenario:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo Plenédria, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo
do Ministério do Planejamento que incorpore os seguintes aspectos a
IN/MP 2/2008:

9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como Capital
Circulante Ligquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante -
Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e

* 7.5. O Pregoeiro, em qualquer fase de julgamento, poderad promover quaisquer diligéncias julgadas
necessarias a anadlise das propostas e da documentagdo de habilitacdo, devendo os licitantes atender
as solicitagdes no prazo por ele estipulado, contado do recebimento da convocagdo, sob pena de
desclassificacdo da oferta, bem como, poderd solicitar parecer de técnicos pertencentes ao Quadro
de Pessoal do Municipio /RO ou, ainda, de pessoas fisicas ou juridicas estranhas a ele, para
orientar sua deciséo.
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sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a
contratacéo, indices calculados com base nas demonstracdes
contdbeis do exercicio social anterior ao da licitacéo;

J& no Acdrddo n°® 2346/2018 - Plenédrio, o TCU consignou o entendimento de
que seria licito a acumulagdo das duas exigéncias, desde que fossem
previstas de forma objetiva e clara, ou seja, a condigdo prevista pelo
art. 31, I, § 1°, da Lei Federal n.° 8.666/93 pode-se somar a
estabelecida pelos §§ 2° e 3° do mesmo artigo. Sobre assunto correlato,
hd a Stmula 275 do TCU vejamos:

Para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a Administracéo
pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social
minimo, patriménio 1liquido minimo ou garantias que assegurem o
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para
entrega futura e de execugdo de obras e servicgos.

No entanto, tal Sumula ndo trata da cumulacdo dos requisitos de liquidez
de balancos contdbeis ao de capital ou patriménio minimos, mas sim
destes Ultimos e das garantias cobradas do licitante (art. 56, § 1° da
Lei Federal n.° 8.666/93).

Em outras palavras, a Sumula 275 do TCU versa de assunto diverso do
consignado no Acdérddo n° 2346/2018 — Plendrio, também do TCU.

Os Tribunais de Justica do Rio Grande do Sul e do Paranéd, analisando a
matéria, consignaram a possibilidade da exigéncia conjunta dos citados
indices de liquidez e capital ou patriménio liquido minimo nos seguintes
julgados:

(...)

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO POR PREGAO PRESENCIAL. INSURGENCIA QUANTO A CLAUSULA DO
EDITAL DIRECIONADA AOS CRITERIOS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA DOS PARTICIPANTES SOB O ARGUMENTO DE QUE SE CUIDARIA DE
CONJUNTO DE EXIGENCIAS ALEATORIAS, DESARRAZOADAS E ouU
INJUSTIFICADAS. ATAQUE CENTRADO NA AUSENCIA DE MOTIVAGCAO PARA A
ADOCAO DOS INDICES DE LIQUIDEZ GERAL (ILG) DE LIQUIDEZ CORRENTE
(ILC) E DE ENDIVIDAMENTO GERAL (IEG), CUMULADA COM A EXIGENCIA DE
PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO. INDICES DEVIDAMENTE JUSTIFICADOS NO
PROCESSO DE LICITAGCAO. CRITERIOS OBJETIVOS E ACEITOS PELO MERCADO.
RESPEITO A REGRA DO ARTIGO 31, PARAGRAFO 2°., DA LEI N°. 8666/93.
EXIGENCIA CUMULADA COM O PATRIMONIO LIQUIDO. POSSIBILIDADE.
RESPEITO A REGRA DO ARTIGO 31, PARAGRAFO 5°. DO CITADO DIPLOMA
LEGAL. SENTENCA REFORMADA PARA DENEGAR A SEGURANCA. RECURSO DE
APELACAO PROVIDO. SENTENCA REFORMADA EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO.
(Grifos acrescidos) . (TJ-PR - REEX: 12151490 PR 1215149-0
(Acérdao), Relator: CRISTIANE SANTOS LEITE, Data de Julgamento:
14/10/2014, 4% Camara Civel, Data de Publicacéo: DJ: 1448
05/11/2014)

Tais precedentes, portanto, corroboram o decidido pelo TCU no julgamento
do Acdbérddo n° 2346/2018 - Plenério.

Tal exigéncia decorre do aumento constante da inadimpléncia e do
descumprimento de contratos publicos, o que decorre da incapacidade das
empresas de executarem o objeto contratual com os pregos avangcados nos
procedimentos licitatérios.

A exigéncia em debate n&do viola o principio da isonomia nem tampouco
restringe a competitividade entre os licitantes, traduzindo-se apenas
como zelo do gestor ao patrimdnio publico”
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DA CONCLUSAO:

Em andlise do questionamento apresentado pela Impugnante concluimos néao
proceder, conforme argumentos demonstrados, mantendo a integralidade do
item 9.6 — DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA e seus subitens.

E o parecer.
(grifos originais)

Como visto, o Contador da ATESP/SML manifestou-se no sentido de
que ndo procedem as alegac¢cdes da impugnante e pugnou pela manutencdo dos exatos

termos do Edital vergastado.

3.2 - DA DECISAO DA PREGOEIRA

No mérito, repiso que a Lei Complementar n. 654/2017 estabelece
como atribuicdes do Departamento de Editais e Normas Licitacdes - DENL/SML a
elaboracdo das minutas de Editais, sendo que, compete ao Assessor Técnico
ocupante do cargo de contador da ATESP/SML a andlise quanto a legalidade e
adequacdo das exigéncias atinentes a qualificacdo econbmico-financeira, o que
foi devidamente observado no caso dos autos.

Outrossim, cumpre-nos ressaltar que, apesar de a impugnante
aduzir que nédo houve prévia Jjustificativa para a definicdo dos indices
contédbeis descritos no Edital, tal fato n&o procede, eis que consta das f£fls.
306/307 dos autos, o Parecer Prévio exarado pelo Contador da ATESP/SML,
elaborado justamente para Jjustificar e analisar a pertinéncia das exigéncias
estabelecidas para qualificacdo econdmico-financeira delimitada no Edital
impugnado, inclusive quanto aos indice contébeis.

Lado outro, infere-se do item 9.6.6 que as Licitantes devem
comprovar indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), com o resultado igual ou superior a (= ou >1) e, portanto, os
percentuais definidos no Edital encontram-se em equivaléncia com o0s gque sd&o
usualmente adotados na maior parte das licitagdes deflagradas no ambito desta
Prefeitura e em diversos outros 6érgdos das demais esferas.

Necessdrio registrar também que os indices contdbeis descritos no
Edital (igual ou maior que 1) estdo no limite minimo possivel e necessario para
demonstracdo da boa situagcdo financeira das Empresas, haja vista que abaixo do
estabelecido no Edital, os indices seriam negativos.

Neste sentido, tenho que a exigéncia compactua com a préopria
jurisprudéncia citada pela impugnante.

Sobreleva ressaltar também, acerca da aventada restrigcdo que
decorreria da exigéncia contida no item 9.6.7 do Edital, que trata da exigéncia
de comprovagédo de Patrimbébnio liquido minimo de 5% (cinco por cento) do montante
da contratacdo, o que teria o conddo de afastar “licitantes de grande
potencial” (nas palavras da impugnante) e que atuariam no mercado prestando os
servicos ora licitados por esta Prefeitura, o que findaria frustrando carater
competitivo do certame, respeitosamente, registro que faltou fundamentos
faticos ou juridicos que demonstrassem a alegacédo.

Isso porque, a Licitacdo serd realizada por lote, ou seja, as
Licitantes poderdo ofertar proposta para cada um, todos ou quantos lotes
queiram e possam participar, de acordo com o0s seus limites técnicos e
financeiros.
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Neste sentido, demonstramos abaixo os valores de Patrimdnio
Liquido exigido para cada um dos lotes, conforme item 9.6.7 do Edital, tendo
por base os valores estimados:

LOTE VALOR ESTIMADO 5%
01 RS 1.345.731,00 R$ 67.286,55
02 RS 79.827,00 R$ 3.991,35
03 RS 393.376,01 R$ 19.668,80
04 RS 79.778,77 RS 3.899,94
05 RS 320.700,80 RS 16.035,04
06 R$ 79.841,60 R$ 3.992,08
07 R$ 76.751,94 R$ 3.837,60
08 RS R$ 25.311,81 RS 1.265,59

Total R$ R$ 2.401.318,93 R$ 120.065,95

Note que os valores acima demonstrados muito provavelmente seréo
diminuir&do no curso do certame, o que reduzird também o Patrimbébnio Liquido a
ser comprovados pela Empresa, j& que a andlise leva em consideragdo os valores
arrematados pelas Licitantes.

No mais, em que pese tratar-se de licitacdo deflagrada para fins
de Registro de Precos, na qual a Administracdo poderd promover as convocagdes
para prestacdo dos servicos durante toda vigéncia da Ata de Registro de Precos,
tal fato ndo obsta que a Administracdo defina, nos limites admitidos pela
legislacdo e desde justificadamente, critérios para aferir, ainda na fase de
habilitacdo, a capacidade econdmica das Empresas que poderdo vir a prestar
servicos, em especial nos casos de Registros de Preg¢os, cuja vigéncia de Ata é
de 12 (doze) meses, sendo imprescindivel que a Empresa mantenha, durante este
periodo, a capacidade de prestar os servigos.

Destarte, em que pese a impugnante ter considerado exorbitante e
desnecessarias as exigéncias estabelecidas em Edital para aferir a qualificacéo
econbmica financeira das Empresas Licitantes, o que segundo ela né&o teria
ocorrido na licitacdo anterior, destaco que n&o hé& vedacdo da modificacdo de
exigéncias editalicias ao longo do tempo.

Pelo contréario, a atualizacgdo de minutas de Editais para adequéa-
las a evolucgédo da legislagdo e jurisprudéncia acompanha também a atualizacgdo de
Editais por outros Orgios/Entes da Federacdo e algo normal e usual, podendo
também estar fundamentada em experiéncias pretéritas e que demandem as
atualizacgdes promovidas, o que tém aval da Procuradoria Geral do Municipio de
Porto Velho, a qual obrigatoriamente s&o submetidas as minutas de Editais para
aprovacdo em atencdo ao disposto no paragrafo Unico do art. 38 da Lei n.
8.666/93.

Neste contexto, ressalto que, dentro dos parémetros de
oportunidade e conveniéncia, é discriciondrio a Administracdo reestruturar seus
Editais de Licitag¢des ao longo tempo para atualizad-los ao que houver de mais
moderno, seguro e coerente na 4area de licitacdes publicas, que como todos os
outros ramos do Direito, também estd em constante evolucdo normativa e,
portanto, nd&o had como Dbalizar a legalidade do instrumento convocatédrio
impugnado mediante comparacdo a um outro Edital do ano de 2019.
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Mesmo porque, de 2019 até agora houve diversas modificacdes em
varios dispositivos de Editais de Licitacdo deflagrados no ambito desta SML,
inclusive para adaptacdes as alteracgdes introduzidas pelo novo Decreto
Regulamentador do Pregdo Eletrdénico no ambito do Municipio de Porto Velho, o
Decreto n. 16.687, de maio de 2020.

Lado outro, a corroborar o posicionamento do contador da
ATESP/SML, cumpre-nos trazer a baila Jurisprudéncia sobre a possibilidade de
exigéncia de indices contédbeis cumulado com Patriménio Liquido, sendo vejamos o
posicionamento da 4® Turma do TRF da 5% Regido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. SUSPENSAO
DE PREGAO ELETRONICO. NAO CABIMENTO. EXIGENCIA DE PATRIMONIO
LiQUIDO MINIMO CUMULADA COM INDICES CONTABEIS DE LIQUIDEZ GERAL,
CORRENTE E SOLVENCIA GERAL. POSSIBILIDADE. LEGALIDADE DAS
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO CERTAME. AGRAVO IMPROVIDO.

(..) 4. Conforme o art. 31, pardgrafos 1° e 5°, da Lei n°. 8.666/93,
ndo ha vedagdo legal a exigéncia do patriménio liquido minimo
cumulativamente com os indices contdbeis de 1liquidez geral,
corrente e solvéncia geral, tendo o préprio Plenario do TCU
ratificado a possibilidade dessa exigéncia cumulativa, recomendando
a sua adogdo a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo
do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo. 5. Agravo de
instrumento improvido.

(TREF-5 - AG: 08074632220164050000, Relator: Desembargador Federal
Rubens de Mendonca Canuto, Data de Julgamento: 09/03/2017, 42
Turma)

Também o Tribunal de Contas da Unido j& emitiu posicionamento no
sentido de ndo haver ilegalidade na cumulacdo da exigéncia de comprovacdo de
indices contédbeis cumulado com Patriménio Liquido minimo, em especial pela
expressa auséncia de vedacdo na Lei de Licitag¢bdes e Contratos neste sentido, a
exemplo do tratamento dado a questédo pela 22 Cémara do TCU, por meio do recente

Acdérddo n. 654/2020, in verbis:

ACORDAO N° 654/2020 - TCU - 22 Camara. Vista esta representacdo da
empresa Ticket Solugdes HDFGT S.A. a respeito de possiveis
irregularidades no Pregdo Eletrdnico 86-2019-10-11, realizado pelo
Banco do Brasil Tecnologia e Servicos S.A. para contratacdo de
empresa especializada no gerenciamento e no fornecimento de
combustiveis em rede de postos credenciados, com gestdo da
prestacdo dos servicos através de WebService e utilizacdo de cartéo
magnético para o abastecimento da frota de wveiculos da BB
Tecnologia e Servicos S.A.;

(...)

considerando que a representante, em sintese, alegou que o subitem
8.2.2 do edital estabeleceu, para fins de qualificagdo econémica e
financeira da licitante, exigéncias cumulativas de comprovagcdo de
boa situagdo financeira por meio de indices contdbeis e de o
patriménio liquido ser igual ou superior a 10% do valor da proposta
apresentada, o que vai de encontro ao entendimento proferido pelo
TCU na Sumula 275, deixando de observar o disposto no art. 31 da
Lei 13.303/2016, no art. 3° do Regulamento de Licitagcdes e
Contratos da BB Tecnologia e Servigcos S.A. e no art. 24 da
Instrugdo Normativa MPDG 3/2018, “além de violar o artigo 37,
inciso XXI, da Constituig¢do Federal”;

(..)

considerando que a Lei 8.666/1993, no §2° do art. 31, impede a
exigéncia cumulativa de capital minimo, de patrimdénio liquido e de
garantias, mas sem abordar os indices contdbeis, como é o caso da
Liquidez Geral (LG) ou a Solvéncia Geral (SG);
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Visto:

considerando que os indices contdbeis s&o mencionados nos §§ 1° e
5° do art. 31 da Lei 8.666/1993, que dispdem, por exemplo, sobre a
necessidade de justificativa para sua utilizacdo e sobre a vedacéo
a utilizacdo de indices de rentabilidade e de lucratividade;
considerando que ndo ha meng¢do na Lei de Licitag¢bes e Contratos a
suposta vedacdo de exigéncia cumulativa de indices minimos e
patriménio liquido minimo, o que afasta a irregularidade aventada
pela representante;

considerando ainda que existe precedente desta Corte atestando que,
para fins de qualificagdo econdmico-financeira em procedimentos
licitatoérios, ¢é aceitdvel a exigéncia cumulativa de capital ou
patriménio liquido minimo com os indices contdbeis previstos no
art. 31, §§ 1° e 5°, da Lei 8.666/1993 (Acérdao 1.265/2015-22
Cémara, rel. Vital do Ré&go);

(...)

considerando que, em vista do exposto, a medida cautelar suscitada
pela representante deve ser indeferida e a representacdo
considerada improcedente;

(...)

os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de
Plendrio, ACORDAM, por unanimidade, de acordo com os pareceres
emitidos nos autos e com fundamento nos arts. 235 e 237 do
Regimento Interno, em conhecer desta representacdo e considerd-la

improcedente; (..) e em arquivar o presente processo.
(TCU - RP: 04076020197, Relator: ANA ARRAES, Data de Julgamento:

25/03/2020, Plenario)

4. DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, decido CONHECER da impugnacdo interposta pela
Empresa LOC-MAQ LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, considerando que foram
preenchidos os requisitos para tanto, e no mérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE, nos
termos da manifestacdo do Contador da ATESP/SML, com fundamento no principio da
legalidade e na Jjurisprudéncia citada, a exemplo do Acbérddo n. 654/2020 - TCU -
2% Camara, uma vez que ndo restou comprovado pela impugnante a aventada vedagdo
legal de cumulagcdo de exigéncia de indices contdbeis e Patriménio Liquido para
fins de qualificacdo econémico-financeira, ndo restando também demonstrada a
excessiva onerosidade nas exigéncias dispostas no Edital.

Como consequéncia desta Decisdo, mantém-se os termos do Edital
impugnado, inclusive quanto a data de abertura das propostas definidas no
instrumento convocatdério, devendo a presente reposta ser remetida a Empresa
Impugnante e divulgada no Sistema Licitacdes-e e no Portal da Prefeitura de
Porto Velho, no 1link relativo a este Pregdo, para ciéncia de todos os
interessados.

Em resposta ao requerimento de carga dos autos, tendo em vista
que o processo deve permanecer com vistas franqueadas aos interessados nesta
Superintendéncia, informo que serd designado um servidor da Equipe de Apoio
para que promova a digitalizacdo na integra do processo, apds o qué a via
digitalizada serd remetida ao e-mail informado na peca impugnatdéria, podendo a
critério do interessado, a coépia digitalizada ser retirada diretamente nesta
Superintendéncia, mediante apresentacdo de um pendrive, no endereco citado no
rodapé, entre as 08h e as 14h (hora local) do dia 06.05.2021.

Porto Velho, 05 de maio de 2021.

Tatiane Mariano
Pregoeira - SML
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