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ADVOGADOS ASSOCIADOS

ILUSTRISSIMA PREGOEIRA TATIANE MARIANO - SUPERINTENDENCIA
MUNICIPAL DE LICITAGCOES - SML- REF. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO
N° 052/2021/SML/PVH - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02.00301/2020

LOC-MAQ LOCAGCAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA,
inscrita no CNPJ (MF) n© 01.905.016/0001-06, estabelecida na Rua Jodo Goulart, n°
2483, Bairro Sdo Cristovdao - CEP: 76.804-050, cidade de Porto Velho/RO,
representada pelos advogados: RENATO JULIANO SERRATE DE ARAUJO, OAB/RO
4705, VANESSA MICHELE ESBER SERRATE, OAB/RO 3875 e KRYS KELLEN
ARRUDA, OAB/RO 10096, integrantes da sociedade ESBER E SERRATE
ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional
de Rondonia, sob o n° 048/12, com escritorio localizado a Rua Rui Barbosa, 1019, B.
Arigolandia, CEP 76.801-196, e-mail: renato@eshr.adv.br e vanessa@eshr.adv.br,
telefone(s): (69) 3301-6650, vem, respeitosamente, com fulcro no artigo 41, §1° da
Lei Federal © 8.666/93 c/c item 11.1 do instrumento convocatério, apresentar:

| IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA |

encampada pela legislacdo vigente e principios basilares da
administracdo publica, que serdo discorridos a seguir:

I - DOS FATOS \

Foi instaurado processo licitatério para REGISTRO DE PRECOS
PERMANENTE PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE LOCACAO, MONTAGEM, DESMONTAGEM,
TRANSPORTE, MANUTENGAO, HIGIENIZACAO E SUCCAO DOS DEJETOS DE
SANITARIOS QUIMICOS PORTATEIS (BANHEIROS QUIMICOS).

Porém, em analise acurada ao instrumento convocatério, verificou-
se que o edital apresenta exigéncias que ferem o principio da ampla concorréncia,
motivo pela qual oponivel a impugnacdo conforme sera demonstrado de fato e de
direito.
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II - DA TEMPESTIVIDADE

O instrumento convocatorio traz em seu item 11 e subitem 11.1 a
presente exigéncia:

11. IMPUGNAGAO AO EDITAL E DOS
RECURSOS

11.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada
para abertura da sessao publica, qualquer pessoa
fisica ou juridica, podera propor impugnacao deste
ato convocatério do Pregdo, na forma eletronica,
via e-mail para o] endereco:
pregoes.sml@gmail.com, respeitado o horario de
funcionamento do Org3o.

Em consonancia com o presente instrumento convocatério e o
previsto em Lei, a data para a abertura e recebimento das propostas foi previamente
marcada para o dia 10/05/2021. Assim sendo, tempestiva encontra-se a impugnagao
ora apresentada, em razao de atender o lapso temporal devidamente normatizado.

III - DOS MOTIVOS QUE ENSEJARAM NA NECESSIDADE DE APRESENTACAO
DE IMPUGNACAO

III. 1 — DA IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA CUMULATIVA DE INDICES DE
LIQUIDEZ E PATRIMONIO MINIMO LIQUIDO PARA COMPROVAGCAO DA
QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

O item 9.6 em seu subitem 9.6.5 do edital prevé a necessidade de
apresentacao de balango patrimonial das licitantes, definindo critérios para aferigao
de boa situagdo da licitante. Vejamos:

9.6 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

9.6.5. Para comprovar a boa situagao financeira, as Licitantes
terdo que apresentar junto com o Balango atual e as
Demonstragoes Contabeis, andlise devidamente assinada pelo
Contabilista responsavel, dos seguintes indices:

LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
SG = Ativo Total

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
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LC = Ativo Circulante
Passivo Circulante

9.6.6. Somente serdao habilitados os licitantes que extrairem
e apresentarem o calculo do indice de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), com o
resultado igual ou superior a (=>1), calculados de acordo com
a aplicacao das féormulas, e ainda:

9.6.7.A Empresa Licitante devera comprovar Patrimonio
Liguido minimo de 5% (cinco por cento) do montante da
contratacdo, de acordo com os paragrafos 2° e 3°, do artigo
31, da Lei 8.666/93.

Inicialmente, cumpre destacar que o presente certame licitatorio
tem por realizar licitacdo por meio de registro de preco para eventual e futura
contratacdo de servicgos de locagdo, montagem, transporte, manutengao,
higienizacdo e succao dos dejetos de sanitdrios quimicos portateis (Banheiros
Quimicos).

Conforme mencionado, a licitagdo sera por meio de registro de
preco, assim, ha uma previsdao da prestacdo dos servicos, ndao sendo obrigado por
parte da Administracdo a contratacdao dos servicos ora licitados.

No presente certame licitatério a Administracdo trouxe como
exigéncia, conforme transcrito acima, cumulativamente, que a licitante comprove a
boa situacdo através de indices contabeis de Liquidez Geral (ILG), Solvéncia
Geral (ISG) e Liquidez Corrente (ILC), superiores a 1 (um), do balanco
patrimonial atual, além da comprovacao de patrimonio liguido minimo na monta de
5% da contratacao.

Vejamos o que a Lei de Contratos e Licitagbes traz em seu art. 31
em seus §§ 1° e 5°:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-
financeira limitar-se-a a:

§1° A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdao da
capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso |he seja adjudicado
o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 59 A comprovacgao de boa situacao financeira da empresa
sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
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processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao
certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para correta avaliagdao de situagao
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitacdo.

Sabe-se que a exigéncia de comprovacdo de boa situacao financeira
através da qualificacdo economica financeira esta prevista em Lei, porém, conforme
mencionado na proépria legislacdo, a Administracdo devera apresentar justificativa
guanto as exigéncias de indices e valores ndao usualmente adotados. No presente
caso ndo consta no instrumento convocatoério qualquer justificativa para as exigéncias
exacerbadas presentes no instrumento convocatério.

Conforme ja mencionado, a presente licitacdo € por meio de registro
de precgo, sendo assim, se tem apenas uma perspectiva para a futura contratagao
dos servicos. De outro lado, a exigéncia cumulativa de demonstracdo dos indices traz
restricao a competitividade, principalmente pelo simples fato do objeto a ser licitado
ter no mercado poucas empresas prestadora do servico.

Nota-se, que o edital é extremamente rigoroso quanto as exigéncias
financeiras para a possivel contratacdo, e a exigéncia exacerbada pode deixar
licitantes de grande potencial fora da competicdo, uma vez que traz exigéncia
cumulativa na comprovacédo de indices.

Destarte, no ultimo certame licitatério para a contratagdo do mesmo
objeto a ser licitado — através do Pregao Eletronico n® 140/2019/SML/PVH — ndo foi
exigido de forma cumulativa a comprovacgao dos indices superior a 01 (um) junto
com a comprovacdo de capital social. De igual modo, se faz necessario ressaltar que
no referido Pregdo o valor da contratacao era quase que o do dobro da atual, ou seja,
o valor era na monta de 4.130.883,50 (Quatro Milhdes, Cento e Trinta Mil, Oitocentos
e Oitenta e Trés Reais e Cinquenta Centavos). Vejamos:

PREGAO ELETRONICO N°140/2019/SML/PVH, MENOR PREGCO
SRP N°068/2019/sML/PVH

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PERMANENTE PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVIGOS DE LOCAGCAO, MONTAGEM, DESMONTAGEM, TRANSPORTE, MANUTENCAO,
HIGIENIZACAO E SUCCAO DOS OBJETOS DE SANITARIOS QUIMICOS PORTATEIS (BANHEIROS

QUIMICOS), visandc atender as necessidades da Administracdc Plblica Municipal Direta e
Indireta do Municipio de Porto Velho, conf especificagdes definidas nos RAnexos I e
IT deste edital, as guais deverdoc ser, minuciosamente, observadas pelos licitantes
quando da elaboragdc de suas propostas.

VALOR ESTIMADO: RS 4.130.883,50 (Quatro Milhdes, Cento e Trinta Mil, Oitocentos e
Oitenta & Trés Reais e Cinguenta Centawvos).

e . Rua. Rui Barbosa, 1019, Arigoléndia
Advogado: . 1019,
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10.5.6. Somente serdoc habilitades o= licitantes gue extralrem e apresentarem o calcule
do Indice de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) = Liquidez Corrente (LC), com o
resultade igual ou superior a (= > 1), calculades de accrde com a aplicagdc das
formulas.

10.5.7. A Empresa Licitante gue apresentar resultadce menor a 1 (um), =m gualguer dos

indices constantes do tem 10.5.6 deste Edital, deverd comprovar capital social
registrade ocu patriménie liguide minime de 5% (cince por cento) de mentante da
contratagdo, de acorde com os paragrafos 2° e 3%, do artigeo 31, da Lei B.666/93.

Diante do exposto, ndo se vislumbra razoabilidade com exigéncias
exorbitantes, desse modo, a Administracao exclui competidores de grande potencial
que podem ofertar valores atrativos no certame licitatdrio, exigindo a demonstracao
de grande aporte financeiro que ndao se demonstra qualquer fundamento para
tamanha exigéncia.

Conforme ja informado, o instrumento convocatério vem exigindo
alta monta de qualificagcdo econémico financeira numa licitagéo regida por Sistema
de Registro de Precos, onde ndo se tem reserva orcamentaria e se quer qualquer
seguranca da efetiva contratacdo. A exigéncia apenas restringe o carater
competitivo.

A Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI, é clara ao dispor
que sO6 se deve exigir, quanto a qualificacdo econOmica e técnica, o que for
indispensavel para afericdo da capacidade da licitante, e com a presente exigéncia,
a Administracdo vem extrapolando a razoabilidade e restringindo a competitividade,
principalmente para os servigos a serem contratado, onde ndo ha um quantitativo
exorbitante de licitantes para participar, uma vez que o mercado nao dispde de
inUmeras empresas no ramo.

Nota-se que, antecedendo a fase contratual, exige-se 03(trés) tipos
de indices de liquidez cumulado a comprovagdo de patrimonio liquido sem qualquer
razao de ser, uma vez que o instrumento convocatdrio ndo apresenta qualquer
justificativa para tamanha exigéncia. Com a exigéncia fica evidente que diversas
empresas podem ser banidas da disputa por ser exorbitante e impeditiva.

E errénea e desarrazoado a estipulacdo de dois critérios de
aferimento, em relagdo ao aspecto econdémico financeiro, uma vez que restringe o
carater competitivo.

Vejamos o que dispde a Sumula n°® 289 da Corte de Contas da Unido
a respeito do presente assunto:

SUMULA N° 289

"A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a
exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da
licitagdo, conter parametros atualizados de mercado e atender
as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de
indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade."
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Nota-se, que conforme dispde a sumula acima transcrita, a
exigéncia dos indices contabeis escolhidos somente se legitimara se houver
justificativa no processo de licitagdo, o que ndo € o caso. A respeito do assunto o TCU
expediu o Acorddo n° 932/2013-Plenario. Vejamos:

“o fato de a lei ndo fixar o limite do indice a ser adotado nao
afasta a responsabilidade do gestor por sua definicdo, que nao
pode ser aleatéria, nem depender de simples ‘palpite’ do
administrador publico. (TCU. Acoérddo n© 932/2013 -
Plenario)”.

Ora, além da necessidade de justificativa, a Corte de Contas da
Unido ja deixou claro que a opgdo de exigéncia dos indices deve ser pautada em
parametros utilizados no mercado e, principalmente atendendo as caracteristicas do
objeto licitado. E no presente caso, a exigéncia que a Administracao escolheu vem
comprometendo o carater competitivo do certame.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU também ja se manifestou a
respeito da ndao cumulatividade quanto a exigéncia para fins de qualificagao
econdmica financeira nos seguintes termos:

Contratacdo publica - Planejamento - Habilitacdo -
Econ6mico-financeira — Capital social minimo - Patrimonio
liguido minimo - Garantias — Exigéncia ndao cumulativa -
Sumula - TCU

Sumula n° 275, de 06.06.2012 - “Para fins de qualificacdo
econdmico-financeira, a Administracdo pode exigir das
licitantes, de forma ndao cumulativa, capital social minimo,
patrimonio liquido minimo ou garantias que assegurem o
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de
compras para entrega futura e de execucao de obras e
servigos”. (Grifamos.)

Considerando as exigéncias para aferir a qualificacdo econ6mica
financeira da licitante de forma cumulativa, resta demonstrado que a exigéncia é
exorbitante e desnecessarias, uma vez que a propria Administracdao em licitacGes
pretéritas em momento algum trouxe tamanha exigéncia.

Resta demonstrado que a Administracao deve adotar indices que
possa ser considerado confiaveis possibilitando a participagdo de um nimero razoavel
de empresas integrantes do mercado. Porém, com as exigéncias presentes no
instrumento convocatoério, ndo serd possivel atingir a ampla competitividade.

Diante de todo exposto, a Administracdo deve realizar retificacdes
no instrumento convocatério a fim de definir de forma ndo cumulativa em relagdo a
qualificagdo econdmico-financeira, sendo o mais prudente a aferigdo do patrimonio
liquido, valor efetivo que demonstra a salde financeira da empresa, e nao restringe
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o carater competitivo, tendo em vista a busca pela finalidade da Administracao
Publica que é a proposta mais vantajosa.

IV - DOS PEDIDOS

Assim, pelas razdes de fato e de direito acima expendidas, carreadas
de acervo probatério suficientes e que demonstram a necessidade de retificacdo do
instrumento convocatorio, em consonancia com o entendimento juridico em vigor,
roga-se:

a) preliminarmente, o recebimento da presente impugnacao,
conforme item 11.1 do instrumento convocatério, uma vez que tempestiva;

b) no mérito, seja conhecida e julgada procedente, retificando o
edital no ponto impugnado, com base nos elementos técnicos e legais que foram
apresentados, aperfeicoando o instrumento convocatorio, com o afastamento de
todas as ilegalidades apontadas, designando nova data para a realizacdo do certame,
com a publicagdo no mesmo instrumento que se deu o texto original, reabrindo-se o
prazo inicialmente estabelecido, uma vez que as alteracdes afetam diretamente a
formulacdo das propostas;

c) no caso de eventual julgamento pela improcedéncia da
impugnacdo, o que nao se espera, tendo em vista tudo o que fora exposto e
comprovado neste arrazoado, antecipa-se desde ja o pedido de carga do processo
para extracdo de copias (capa a capa), em carater de urgéncia, com vistas a tomar
as providéncias administrativas e judiciais cabiveis;

Termos em que, pede e espera deferimento.

Porto Velho (RO), 04 de maio de 2021.

- _ W G Serott
VA“!SSA MICHELE ESBER SERRATE
OAB/RO 3875
INVENTARIO DE DOCUMENTOS:
- Atos Constitutivos;
- Procuracao;
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