HORIZONTAL

VIAS LTDA.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO SUPERINTENDENCIA
MUNICIPAL DE LICITACOES - SML

Ref. PREGAO ELETRONICO N° 108/2020/SML/PVH
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 14.00295/2019

HORIZONTAL VIAS LTDA, inscrita no CNPJ n. 29.227.988/0001 08,
localizada na rua Cuba, n° 1217, bairro Flores, na cidade de Manaus/Amazonas,
representado legalmente pelo Sr. ANGELO PESSOA CHAVES, portador da carteira de
identidade n. 1.342.281-2 SSP/AM e do CPF n. 021.692.822-20, vem interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da analise técnica e parecer contabil desfavoraveis a empresa, o que

faz pelas razdes que passa a expor.
I - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que consoante disposto no item 11.5.1 do Edital do
pregao eletronico n® 108/2020/SML/PVH e conforme inciso XVIII do art. 4° da Lei
10.520/2002, as razoes do recurso serdo apresentadas no prazo de 3(trés) dias, a contar da
decisio Relatério de Diligéncia que ocorreu em 01/03/2020,decotrente  do

processoadministrativo n°. 14.00295/2019.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.

II - SINTESE DOS FATOS
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Trata-se de licitagao na modalidade Pregao, cujo objeto é a contratagio de
empresa especializada mantenedora para o parque semafirico de Porto VVelho e execucio de melborias,
relativos ao hardware e software de controle semafirico e os equipamentos existentes, fornecimento de
comunicagdo em tempo real inclusive custos com operadoras para até 150 controladores, via rede de dados
movers sob plataforma tecnolggica com acesso on-line e todos os mddulos de gerenciamento semafdrico,
visando atender a Secretaria Municipal de Transito, Mobilidade e Transporte —

SEMTRAN.

ConsoanteRelatério  de  Diligéncia  proferido  pelo  respeitavel — Sr.

Pregoeiro/SML Janim da Silveira Moreno, a decisao de inabilitacdo da presente recorrente

fora subsidiada pelo Parecer Técnico de engenharia que entendeu, em sintese, que a
recorrente nao teria atendido a exigéncia do item 9.5.2. do edital, quanto a
COMPROVACAO DE APTIDAO DA EMPRESA, aduzindo que esta nio teria
comprovado aptidio para o desempenho da atividade pertinente e compativel com o

objeto do Edital através de Atestado(s) ou Certidao, 7 verbis:

b) Exigéncia do Edital: * 9.5.2. Comprovagio de aptidio da empresa, para o desempenho de atividade
pertinente & compativel com o objeto deste edital, através de Atestado (5) ou certidio de Execuciio

de servigos de MANUTENCAO, REFORMA E AMPLIACAO DE SINALIZACAD SEMAFORICA,
fomecido (s) por pessoa juridica de direito pablico ou privado.”

Analizse:

11 Mo apresentado,

Consoante Parecer Técnico de engenharia, a recorrentetambém nao teria

atendido a exigéncia do edital — item 9.5.3. que prevé a necessidade de apresentacio de
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT), relatando que a empresa apresentou
Atestado de Capacidade Técnica do profissional responsavel e apresentou Anotag¢io de
Responsabilidade Técnica (ART), mas que tais documentos nao substituem a CAT emitida

pelo Conselho de Engenharia e Agronomia (CREA) do profissional.
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<) Exigéncia do Edital: “ 9.5.3, Certiddo de Acervo Técnico (CAT) do profissional responsivel técnico
pela execugdo dos servigos de MANUTENCAO, REFORMA E AMPLIACAO DE SINALIZACAO
SEMAFORICA, equivalente ou superior emitidos pelo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura
¢ Apronomia (CREA)” :
Andlise:

i) Ndo apresemtado. Obs: A empresa apresenia Alestado de Capacidade Técnica, do
profissional responsdvel, emitida Ppr pessoa Juridica de direito piblico, nas paginas 27 e 31 da

documentagio da licitante. A Certidio de Acerve Téenico (CAT) € documento especifico emitido pelo
Conselho de Engenharia e Agronomia — CREA. A empresa apresenta lambém nas pdginas 26 e 32
Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ART) do profissional, o documento de ART é necessdrio para
a emissdo da CAT, porém nao a substitui.

De outro giro, subsidiada no Parecer Contabil,decidiu pela inabilitacio da
empresa no que se refere ao item 9.6.8 — “DA QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA DA EMPRESA”, aduzindo que esta nao possuiria o valor minimo

exigido em edital de capital de giro, e que a recorrente nao teria apresentado a relagdo de

contratos com a administra¢ao publica e privada conforme estabelecido em Edital item

9.6.9.

Conforme consignado na Certidio de Acolhimento de Recurso, a empresa
recorrente manifestou inten¢ao de recurso em face do Relatério de Diligéncia que

inabilitou o recorrente, o que deve ser revisto, data vénia, pelos seguintes motivos.

III - DAS RAZOES PARA HABILITACAO DA RECORRENTE

III - a)ITEM 9.5.2. COMPROVACAO DE APTIDAO. PROFISSIONAL
RESPONSAVEL E QUEM DETEM CAPACIDADE. DESNECESSIDADE DE
COMPROVACAO DE CAPACIDADE PELA EMPRESA.

Consoante decisao de inabilitagio proferida, subsidiada pelo Parecer
Técnico de engenharia, a recorrente, em sintese, nao teria atendido a exigéncia o item 9.5.2
do editalquanto a COMPROVACAO DE APTIDAO DA EMPRESA, pois nio teria
comprovado aptiddo para o desempenho da atividade pertinente e compativel com o
objeto do Edital através de Atestado(s) ou Certiddo,a qual nio merece prosperar, senio

vejamos.
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O item do edital que dispoe acerca da documentacio necessaria a

demonstracao da qualificacao técnica da empresa licitante preve, i verbis (f. 64):

9.5. QUALIFICAGCAO TECNICA

9.5.2. Comprovagao de aptidio da empresa, para o desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto deste edital, através de
Atestado (s) ou certidio de Execugio de servicos de MANUTENCAO,
REFORMA E AMPLIACAO DE SINALIZACAO SEMAFORICA,
fornecido (s) por pessoa juridica de direito publico ou privado.

Com efeito, o referido item do edital exige a comprovacio da capacidade

técnica da licitante por meio de atestados de aptidido fornecidos por pessoa juridica

de direito publico ou privado.

No caso em julgamento, foram devidamente apresentados os documentos

pela empresarecorrente para esse fim, consoante paginas 37 e 31; 26 e 32 e anexos, sendo:

a) Atestado de Capacidade Técnica emitida por pessoa juridica de
direito publico e;
b) Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) do profissional

responsavel.

Nesse interim, conforme previsto no art. 48 da Resolucio n® 1.025/2009 do

CONFEA, o acervo técnico de uma empresa(pessoa juridica) ¢ representado pelos

acervos técnicos dos profissionais do seu quadro técnico:

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica €
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes de seu quadro técnico.

Nesse sentido, é a jurisprudéncia unissona dos egrégios Tribunais Regionais
Federais, os quais entendem ser plenamente suficiente o Atestado de Capacidade emitido
por pessoa juridica em nome dos profissionais da empresa licitante para afericio da

qualificagdo técnica de licitante, sendo vejamos:
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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO DO
TIPO MENOR PRECO GLOBAL. DESNECESSIDADE DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL DA
EMPRESA. SUFICIENCIA DA COMPROVACAO DA QUALIFICACAO
TECNICA PROFISSIONAL. - Pode ser considerado suficiente o
atestado de capacidade emitido por pessoa juridica em nome dos
profissionais da empresa licitante para afericdo da qualificagdo técnica
de licitante em procedimento licitatorio do tipo menor prego global -
Hipétese na qual, percebido perigo de dano inverso as obras em execucido
avancada, nao ¢ possivel deferimento de liminar de suspensdo do processo
licitatério. (TJ-MG - AL 10696170024637001 MG, Relator: Alberto Vilas
Boas, Data de Julgamento: 21/08/2018, Data de Publicacao: 31/08/2018).

Dessa forma, ao contrario da decisao subsidiada no Parecer Técnico que

aduziu de que nio foi apresentado atestado de capacidade técnica, os documentos

aludidos e apresentados sdo indubitavelmente suficientes para a averiguacio da

qualificacio técnica.

Assim, restaevidente a desnecessidade da comprovacio de capacidade da

empresa, uma vez que o proprio profissional responsiavel é quem detém essa

capacidade, nos termos do Art. 47 da Resolucio n° 1.025/2009 do CONFEA, e
considerando que a cuja capacidade foi devidamente demonstrada consoante os
documentos apresentados, a reforma da decisio é medida de direito que se impode, pois

atendido integralmente item 9.5.2 do Edital.

II1 - b) ITEM 9.5.3. DA CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT).

Consoante decisao de inabilitacio subsidiada pelo Parecer Técnicode

engenharia, a empresa recorrente fora também considerada inabilitada quanto aos critérios
de QUALIFICACAO TECNICA, relativo ao item 9.5.3., sob a justificativa de que a
empresa recorrente apresentou Atestado de Capacidade Técnica do profissional
responsavel e Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART), os quais niao substituiriam a

Certidao de Acervo Técnico (CAT) prevista no Edital.
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Conforme se depreende dos documentos apresentados e em consonancia ao

topico anterior, a empresa recorrenteapresentou Atestado de Capacidade Técnica do

profissional responsavel e Anota¢ao de Responsabilidade Técnica (ART) - paginas 37 e 31;

26 e 32.

Salienta-se ainda que fora devidamente requerido a Certidao de Acervo

Técnico para registro de atestado em tempo habil, desde 20/10/2020, junto ao Conselho

Regional de Engenhatia e Agronomia (CREA/RO).

CONFEA [ CREA-RO

MARQUE O SERVICO REQUERIDO,

CREA/RO

PRO’I;L;)COLO
ego 1e1gt 20

Data 30/ 10/ 9p

Resolugdo n® 1.025/2009 - Anexo Hl

Na pégina seguinte veja a documentacio obrigatdria para cada servigo
P< Certiddo de Acervo Técnico para registro de atestado
== [ ] Atividade concluida
L[5 Atividade em andamento
©2 [ ]Atestado complementar
[ 1CertidSo de Acervo Técnico sem registro de atestado
[ 1Certiddo de ART

£% Dados do Profissional

Hora S REQUERIMENTO DE
'ﬁ—‘\g ——3ART E ACERVO TECNICO
’

[ 1Incluséo ao Acervo Técnico de atividade desenvolvida no Exterior

[ 1Inclusio ao Acervo Técnico de atividade desenvolvida no Pais

[ ] Baixa ART N©
[ 1Exigéncia Protocolo N°
[ ]Outros

Nome completo

C,euquéDUNU)o /")9/'/?‘61(30 CHAZES

09 49504 | e

1 Titulo Profissional —

' C.N(;E:Nfremo (’J V/c_

(€T (anves () T MAIL. Con

Telefone =™ o

| ((9) ‘77/0,3 %:L

Ocorre que ainda nao fora emitida a CAT pelo referido Conselho, estando o

processo em analise desde 20/10/2020, senio vejamos:
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Andamento Protocolo

Data Passo Passo Setor Funcionario Despacho
20/10/2020 001 SECi(J D'E REGISTRO E CADASTRO é;l;ﬂ}_:‘ LANA DE
MARRISSON N g P
= Encaminhamos processo de Certidao de Acervo Tecnico
20/10/2020 ooz GERENCIA TECNICA ﬁ:?:gﬁ}:)ﬁ com Atestado.
20/10/ 2020 003 E:ZE?::LRIATECNICA DE 251;;5‘, SOUZA Encaminho para anilise & parecar.
Segue a Geréncia de Fiscalizacdo para que seja instaurado
o Auto de Infracdo contra o profissional pela exorbitincia
de competéncia (descrito no Artigo 6° alinea "b" da Lai
CEORGE 5.194/1966), exorbitancia essa que pode ser confirmada
. . ALESSANDRO com a ART do profissional (8300130929) e pelo Atestado
22/10/2020 004 GERENCIA DE FISCALIZACAQ GONCALVES de Capacidade Técnica (emitido pela Prefeitura do
ERACA Municipio de Porto Velho). Apds lavratura do Auto de
Infracao que seja enviado esse protocolo a Cimara de
Engenharia (CEECGMA) para que saja indeferido o Atestado
e anulada a ART, com base no Artigo 25, inciso II, e Caput
do Artigo 26, ambos da Resolucio 1.025,/2009.
. SIGUIMAR
17/11/2020 005 SECAQ DE FISCALIZACAQ FRAMCISCO DA Atender a solicitacae do Assessor tecnico.
CRUZ
Conforme solicitacdo do gerente de fiscalizacio, estou
11/12/2020 006 GERENCIA TECNICA :::IA:EDRU TOPAN devalvendo o protocals, pois segundo o senhorrsiguimar
foi solicitado por essa geréncia técnica.
14/12/2020 007 E:EEE‘E;EL%TECNICA DE 2(?;:; SOUZA  Encaminho para analise e parecer.

Nesse interim, fora impetrado Mandado de Seguranga (processo n. 1015586-
16.2020.4.01.4100) contra o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Rondénia —
CREA/RO, a fim de seja expedida liminarmente a CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO (CAT), considerando a urgéncia da situacio.

Assim, verifica-se que s6 nao foi possivel apresentar a referida CAT, a qual é
emitida pelo CREA, em virtude do préprio Conselho ainda nao ter expedido, estando a
empresa recorrente fazendo de tudo para ver seus direitos atendidos, mas a mercé da

situagdo, eis que depende de atos proferidos por terceiros.

Ademais, consoante se depreende dos autos licitatérios, foram devidamente
apresentados Atestado de Capacidade Técnica emitida por pessoa juridica de direito
publico e Atestado de Capacidade Técnica emitida por pessoa juridica de direito
publico (paginas 37 e 31; 26 e 32), sendo tais documentos perfeitamente habeis para
comprovar a qualificacdo técnica exigida pelo Edital, de forma que atende os objetivos de

capacidade tragados pela Administragao Publica.

III = ¢) ITEM 9.6.8. DA CAPACIDADE FINANCEIRA COMPROVADA.

HORIZONTAL VIAS LTDA
CNPJ. N°. 29.227.988/0001-08
END. RUA CUBA N°. 1217 - FLORES
FONE: 92 3228-4613
CEP N°. 69.028-260



HORIZONTAL

VIAS LTDA.

Por fim, a decisdo inabilitou a empresa recorrente quanto aos critérios de
QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA, relativo ao item 9.6.8., subsidiada

no Parecer Contabil, sob a justificativa de que a empresa nao possuiria o valor minimo

exigido em Edital de capital de giro e que nao teria apresentado a relagao de contratos com

a administragao publica e privada, conforme estabelecido no item 9.6.9.
Pois bem.

Inicialmente insta trazer a baila o fato de que o respeitavel Parecer
Contiabilapresentado, prevé que a empresa nao teria cumprido item 9.5.8 que deveria tratar

da qualificacio ECONOMICO-FINANCEIRA, i verbis:

9.5.8. Os licitantes devem comprovar possuir Capital Circulante Liquido (CCL)
ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo,
16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do
valor estimado para a contratagio do lote pertinente, tendo por base o
balanco patnmonial e as demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social

No entanto, o item 9.5. do Edital trata na verdade da qualificagdao

TECNICAe nio econdémico-financeira, senao vejamos:

9.5. QUALIFICACAC TECNICA

9.5.1. Comprovagdoc de Registro da licitante, bem como de seu(s) responsiawvel (is)
técnico(s), junto ao Conselho Regional de Engenharia, Agronomia (CREZ), dentro de seu
prazo de validade. observando as normas vigentes estabelecidas wvpelo Conselho de

Ainda, o referido parecer técnicocita em sua conclusio como inabilitada

empresa diversa, seja “Br Sinalizadora LTDA”, conforme pag. 2 do parecet:

Em analise a documentagéo apresentada pela empresa supracitada referente ao Edital de
Pregé&o Eletrénico n® 108/2020, wverificamos que as exigéncias pré-estabelecidas conforme
vinculag&o do instrumento convocatorno, cabe ressaltar que a empresa, BR SINALIZADORA LTDA,
encontram-se INABILITADA no que se refere o item 9.6 — DA QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA por nédo cumprir os subitens abaixo;
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Tais equivocos nobre julgador, levam a crer que ndo foram apreciados os
documentos devidamente, eis que a empresa dada como inabilitada, sequer foi a presente

recorrente, mas sim empresa diversal

De outro giro, a lei n. 10.520 de 2002, que trata da licitacio denominada
pregao, prevé em seu art. 4°, XIII, a possibilidade de requerer comprovacio quanto a
qualificacao técnica e economico-financeira, no entanto, nao traz previsao de que forma, e
muito menos “o percentual minimo de 16,66% sobre o valor estimado para a contratagao

do lote ou item pertinente”.

Nesse intetim, a reda¢io do disposto no atrtigo 31, § 1°, da Lei 8.666/93,
refere-se aos indices contdbeis que podem ser exigidos no edital para aferir a
qualificacioeconémico-financeira, limitando-se a “demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas a0s compromissos que tera que assumir caso lhe

seja adjudicado o contrato”.

Assim, depreende-se que o objetivo da Administragao nao ¢ inserir no Edital
o maior nimero de exigéncias possiveis, mas apenas aquelas suficientes a revelar a
capacidade financeira do licitante, tendo em vista que, o que importa para o Poder Publico

¢ a garantia de cumprimento do contrato.

Logo, se apenas uma das exigéncias forem satisfeitas e esta permitir a
Administragdo assegurar o cumprimento das obrigacdes contratuais, restara

atendido o espirito da Lei de Licitagdes.

Nesse interim, a presente recorrente contemplou integralmente as
exigéncias de indices que demonstram a saude financeira da empresa, conforme

constante no Parecer Contabil exarado, sendo vejamos:

ITEM - EDITAL | sim | nAo |
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9.6.6. Para comprovar a boa situacdo financeira, as Licitantes terdo que apresentar junto com o
Balango atual e as Demonstracdes Contabeis, andlise devidamente assinada pelo Contabilista
responsavel, dos indices abaixo ndo podendo apresentar resultado inferior a 1{um):
indice de Liquidez Geral Igual ou Superior a 1{um) X
indice de Solvéncia Geral Igual ou Superior a 1{um) X
indice de Liquidez Corrente Igual ou Superior a 1{um) X
9.6.7. A Empresa licitante possui patrimadnio liquido
minimo de 5% (cinco por cento) do montante da contratacdo, de acordo
com os paragrafos 22 e 32, do artigo 31, da Lei 8.666/93. X
9.6.10. Certidao negativa de faléncia ou recuperagdo  judicial
expedida pelo distribuidor da sede do licitante dentro do prazo de
validade previsto em edital, expedida a| X
menos de 90 (noventa) dias contados da data da sua emisséo.

Sob a luz da instrumentalidade do Edital, as disposi¢oes nele contidas
deverdo vislumbrar o atendimento ao interesse publico, sendo o ato convocatério um
113 12 1 < 1 tt 1 ~ 113 2 1 ~

meio” para atingir a necessidade administrativa, e ndo um “fim” em si mesmo, nao
podendo as exigéncias editalicia restringir a participacao de licitantes, mas sim favorecer o
ingresso do maior numero de licitantes, implementando dessa forma o carater competitivo

da licitagao.

Nessa seara, torna-se benéfico ao espirito concorrencial dos certames
licitatérios que o edital faga exigéncias alternativas para qualificagdo economico-financeira,
exigindo os indices contabeis OU demonstracao da capacidade financeira através do capital

social ou patrimonio liquido (§ 2°, artigo 31, Lei 8.666/93).

Desta feita, as exigéncias editalicias nao poderao restringir a participaciao de
licitantes, mas sim favorecer o ingresso do maior numero a fim de implementar o carater
competitivo da licitagdao, tornando-se benéfico ao espirito concorrencial dos certames
licitatérios que o edital faga exigéncias alternativas para qualificagdo economico-financeira,
exigindo os indices contabeis OU demonstra¢ao da capacidade financeira através do capital

social ou patriménio liquido (§ 2°, artigo 31, Lei 8.666/93).

Isso porque a previsao legal ja se mostra suficientementesevera, a0 passo que

nao se vislumbra necessidade desta administracao majoraras exigéncias de demonstracao de
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capacidade economico-financeira dasempresas licitantes, uma vez que as mesmas ja sio
obrigadas a comprovaros indices nos patamares exigidos bem como o Patrimoénio Liquido

no montanteespecificado.

Desta feita, a Constituicao Federal, de forma peremptéria, determinaem seu
artigo 37, XXI, que podera ser requerida para comprovagao da qualificagio economica tio
somente exigéncias INDISPENSAVEIS a garantia do cumprimento das obrigacdes, i

verbis:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagcao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as
exigéncias de qualificagdo técnica ¢ econdmica INDISPENSAVEIS 2
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Assim, verifica-se que é totalmenteDISPENSAVEL a exigéncia de Capital
CirculanteLiquido (CCL) ou Capital de Giro de no minimo 16,66% do valor estimado para

a contratacdo do lote ou item pertinente, considerando que o edital da licitagdo ja

contempla exigéncia de indices que demonstram a saude financeira das empresas

licitantes, o qual a presente empresa recorrente atendeu plenamente, consoante o

Parecer Contabil exarado.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu, em processo

semelhante, pela desnecessidade de exigéncias mais complexas quando preenchidos

outros requisitos previstos pelo edital, no caso, indices de saude financeira.Cita-se,

para tanto, o julgado em referéncia:

(...) S30 a Liquidez Geral (LG) e a Liquidez Corrente (LC)os indices utilizados
pelo subitem 6.3 do edital (fl.22)para comprovagao da boa situaciao financeira
daproponente.Quanto maiores esses indices, melhor. Um indice deLLG menor
do que 1 demonstra que a empresa nao temrecursos suficientes para pagar as
suas dividas,devendo gera-los.Ja um indice de LC menor do que 1 demonstra
que aempresa nao possui folga financeira a curto prazo. Seos dois indices
forem maiores que 1, a empresa estarafinanceiramente saudavel [...].
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Nesse sentido, qualquer empresa de pequeno ou grande porte poderia
participar da concorréncia, independentemente de capital ou de
pattiménio liquido minimo, desde que tivesse os seus indices
contabeis nos valores normalmente adotados para comprovar sua boa
situagdo financeira.(Ac6rdaio n° 247/2003, Plenirio, Rel. Min.
MarcosVilaga)

E certo que a Administracio queira cercar-se de garantias para a execugao
contratual e para tal anseie a participagao de empresas com indices altos, contudo, a
Administragdo deve exigir o minimo necessario — indices satisfatérios ou suficientes a

execug¢ao do contrato — sob pena de diminuir excessivamente o numero de concorrentes.

Assim, a discricionariedade da Administracdo fica limitada a razoabilidade e
ao atendimento do interesse maior da Administragao Publica, qual seja, o de contratar o
menor preco, dentro de padroes e condi¢Oes que satisfagam critérios amparados pela Lei,

devendo os licitantes tio somente demonstrar a plena condicio de cumprir o objeto

do certame, nio havendo que se falar no presente caso em inabilitacio ou

desclassificagdo por suposta auséncia de qualificagio econdémico financeira, uma

vez que a presente recorrente atendeu plenamente as exigéncias necessarias,

consoante constatando pelo proéprio parecer técnico.

ITI — d) ITEM 9.6.9. DA DECLARACAO DE COMPROMISSOS ASSUMIDOS

Por fim, a respeitavel decisio considerou a presente recorrenteinabilitadacom
baseno parecer contabil relativo ao item 9.6.9. DECLARACAO DE COMPROMISSOS
ASSUMIDOS, i verbis:

9.6.9. Os licitantes deveram apresentar comprovacgdo, por meio de declaragido, da relacgdo
de compromissos assumidos, de que 1/12 (um doze avos) do wvalor total dos contratos fir-
mados com a Administragdoc Publica e/ou com a iniciativa privada, wvigentes na data da
sessdc pubklica de abertura deste Pregfo, nd3c & supericr ao Patrimémic Liguide do lici-
tante.

Ocorre que, consoante documentos apresentados, houve a devida declaracao
expressa de que os compromissos nio superam 1/12(um doze avos), nos exatos termos

constantes no edital:
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DECLARACAO DE COMPROMISSOS ASSUMIDOS

HORIZONTAL VIAS LTDA, inscrita no CNPJ n” 29.227 988/0001-08, localizada na
RUA CUBA N°. 1217 - FLORES, Manaus — Amazonas, por seu representante lcgfll abaixo
assinado, 0 Sr. ANGELO PESSOA CHAVES, portador da Carteira de Identidade n*®
1.342.281-2 SSP/AM, ¢ do CPF n.° 021.692.822-20, declara que 1/12 (um doze ’a\f'o_s) .d(J
valor total dos contratos firmados com a Administragdo Publica ¢/ou com a lmqlalwa
privada, vigentes na data da sessdo publica de abertura deste Pregdo, ndo ¢ superior ao
Patriménio Liquido do licitante.

Trata-se novamente de equivoco, uma vez que niao foram apreciados os

documentos apresentados devidamente.

Veja que nao consta no Edital modelo declaratério capaz de subsidiar o
referido item, nio havendo que se falar em qualquer descumprimento, sendo que a
presente recorrente cumpriu ao pé da letra, de forma objetivamente, o determinado, seja:

apresentacio de comprovacio POR MEIO DE DECLARACAOQ, de que 1/12(um doze

avos) do valor total dos compromissos firmados com a administracdo publica e/ou com a
iniciativa privada, vigente na data da sessao publica de abertura do Pregao, nido ¢ superior

ao patrimonio liquido do licitante.

Assim, considerando que o referido item fora cumprido em sua integralidade,
bem comoa recorrente atendeu perfeitamente as regras entabuladas no instrumento
convocatorio ao apresentar documentagido regular e completa, sua habilitacio ¢

medida de fato e de direito que se impoe.

IV — DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. RAZOABILIDADE NAS
REGRAS DO EDITAL. EXCESSO DE FORMALISMO.
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Por fim, insta trazer a baila acerca da finalidade da licitagao, a qual visa
viabilizar a escolha da proposta mais vantajosa, devendo ser ponderado em contraponto ao

rigorismo exacerbado e preciosismo no julgamento.

Veja nobre julgador, nio se pode permitir que por EXCESSO DE
FORMALIDADE uma empresa mais qualificada ao cumprimento do objeto seja
desclassificada por mera irregularidade formal em grave afronta ao principio da

SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.
Nesse sentido, corrobora a jurisprudéncia sobre o tema:

APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PERDA DE OBJETO. NAO
CONFIGURACAO. MERA IRREGULARIDADE FORMAL.
INTERESSE PUBLICO. (...) O procedimento de licitacio, embora esteja
vinculado ao edital de convocacio, deve zelar pelo interesse publico,
garantindo maior competitividade possivel aos concorrentes. Precedentes
desta Corte. (..) APELACAO DESPROVIDA. SENTENCA MANTIDA
EM REMESSA NECESSARIA. (Apelagio e¢ Reexame Necessirio N°
70078093887, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em 22/08/2018).(T]-RS - REEX:
70078093887 RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Data de Julgamento:
22/08/2018, Vigésima Primeira Camara Civel, Data de Publica¢io: Diirio da
Justica do dia 29/08/2018)

Isso porque a finalidade da licitagiao publica de obtencao da melhor proposta
¢ atingida com a ora recorrente, havendo grave risco de inobservancia ao principio da

RAZOABILIDADE ¢ PROPORCIONALIDADE com sua exclusiao, conforme destaca

a douttina:

Os principios da razoabilidade ¢ da proporcionalidade, que se inter-
relacionam, cuidam da necessidade de o administrador aplicar medidas
adequadas aos objetivos a serem alcangados. De fato, os efeitos e
consequéncias do ato administrativo adotado devem ser proporcionais ao fim
visado pela administragdo, sem trazer prejuizos desnecessarios aos direitos
dos individuos envolvidos e a coletividade. (SOUSA, Alice Ribeiro de.
Processo Administrativo do concurso publico. JHMIZUNO. P. 74).
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Portanto, considerando que a empresa tende perfeitamente a qualificacdo
técnica e dispoe habilitagdao juridica conforme os objetivos langados no Edital, requer o

recebimento do presente recurso com a sua imediata HABILITAGCAO.
V - REQUERIMENTOS

Diante do exposto, ante a plena comprovagao de atendimento ao Edital,
requer o recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo, nos termos do artigo

109, §2° da Lei 8.666/93, bem como seja dado total PROVIMENTO a0 presente recutso,

para fins de rever a decisdao de inabilitagao, nos termos das razoes supra apresentadas

Nao alterando a decisao, requer o imediato encaminhamento a Autoridade

Superior nos termos do art. 109, §4°, da Lei 8.666/93.

Nesses termos,
Pede e espera deferimento.

Porto Velho/RO, 05 de marco de 2021.

Angelo Pessoa Chaves
CPF:021.602.822-20

HORIZONTAL VIAS LTDA
ANGELO PESSOA CHAVES

Representante legal.

HORIZONTAL VIAS LTDA
CNPJ. N°. 29.227.988/0001-08
END. RUA CUBA N°. 1217 - FLORES
FONE: 92 3228-4613
CEP N°. 69.028-260



