PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGCOES - SML

PROCESSO: 14.00295/2019

PREGAO ELETRONICO N°: 108/2020/PVH

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA MANTENEDORA PARA O PARQUE
SEMAFORICO DE PORTO VELHO E EXECUCAO DE MELHORIAS RELATIVAS AO HARDWARE E
SOFTWARE DE CONTROLE SEMAFORICO E OS EQUIPAMENTOS EXISTENTES, FORNECIMENTO
DE COMUNICACAO EM TEMPO REAL INCLUSIVE CUSTOS COM OPERADORAS PARA ATE 150
CONTROLADORES, VIA REDE DE DADOS MOVEIS SOB PLATAFORMA TECNOLOGICA COM
ACESSO ON-LINE E TODOS 0OS MODULOS DE GERENCIAMENTO SEMAFORICO.

ANALISE E RESPOSTA AS IMPUGNACOES

Trata-se de julgamento das impugnagdes interpostas pelas Empre-
sas: SUPERSEG DISTRIBUIDORA LTDA, CNPJ N°: 25.022.398/0001-98, com sede
na Av. Faria Pereira n° 3021 - Bairro Marciano Branddo, Patrocinio/MG;
HORIZONTAL VIAS LTDA, CNPJ N° 29.227.988/0001-08, com sede na Rua Cuba,
n® 1217, Bairro Flores, Manaus/AM e FUSION TECNOLOGIA LTDA, CNPJ N°
19.232.956/0001-47, com sede na Rua RC-10, SN, QD 19, LT 22, sala 1, Re-
sidencia Canad, Rio Verde - Goiads. Interpostas em face dos termos do EDI-
TAL DO PREGAO ELETRONICO N. 108/2020/SML, deflagrado nos autos do Proces-
so Administrativo n. 14.00295/2019, cujo objeto resumido é CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA MANTENEDORA PARA O PARQUE SEMAFORICO DE PORTO VELHO
E EXECUCAO DE MELHORIAS. RELATIVOS AO HARDWARE E SOFTWARE DE CONTROLE SE-
MAFORICO E OS EQUIPAMENTOS EXISTENTES, FORNECIMENTO DE COMUNICACAO EM TEM-
PO REAL INCLUSIVE CUSTOS COM OPERADORAS PARA ATE 150 CONTROLADORES, VIA
REDE DE DADOS MOVEIS SOB PLATAFORMA TECNOLOGICA COM ACESSO ON-LINE E TODOS
0S MODULOS DE GERENCIAMENTO SEMAFORICO, visando atender a SECRETARIA MU-
NICIPAL DE TRANSITO, MOBILIDADE E TRANSPORTE - SEMTRAN.

1. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

O Edital de Licitagdo, de acordo com a legislacdo regente,
tratou do tema das impugnacdes contra suas disposigdes no item 11, cujos
trechos que interessam a matéria transcrevo:

11.1. Até 03 (trés) dias Uuteis antes da data fixada para
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa fisica ou
juridica poderd propor impugnacdo deste ato convocatdério do
Pregdo, na forma eletrdnica, via e-mail para o enderecgo:
pregoes.sml@gmail.com, respeitado o horario de funcionamento
do Orgao.

()

11.3. N&o serdo conhecidas as impugnagdes e 0SS recursos
apresentados fora do prazo legal e/ou subscritos por
representante ndo habilitado legalmente ou ndo identificado
no processo para responder pelo proponente.

(..

11.5. As impugnacgdes, recursos administrativos e
contrarrazdes de recursos tratados neste Edital deverdo ser
encaminhados ao Pregoeiro(a) da Superintendéncia Municipal
de Licitagdes responsavel pela condugdo do processo, o qual
devera receber, analisar e decidi-los, no éambito de suas

competéncias.

11.5.1. Os instrumentos de que tratam este subitem
(impugnacdes, recursos ou contrarrazdes) deverédo ser
remetidos exclusivamente para o e-mail

pregoes.sml@gmail.com, respeitados os prazos definidos em
lei e neste edital e ainda, observando-se em todo caso o
hordrio de expediente deste Orgdo, ou seja, dias tteis (de
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segunda a sexta-feira), de 8h as 14h, sob pena de ndo ser
conhecido em razdo de intempestividade;

11.6. O acompanhamento dos resultados, recursos e atas
pertinentes a este Pregdo poderdo ser consultados no
endereco: www.licitacoes—e.com.br e/ou
www.portovelho.ro.gov.br;

Acerca dos requisitos da razoabilidade, ©por se tratar de
impugnacdo ao Edital de Licitagdo deflagrada na modalidade Pregéao
Eletrdénico, cujas razdes de inconformagdo da Empresa foi encaminhada,
cabe a este Pregoeiro analisar os termos impugnados na forma da
legislacdo regente e do Edital.

Pois bem, as empresas SUPERSEG DISTRIBUIDORA LTDA, CNPJ N°:
25.022.398/0001-98; HORIZONTAL VIAS LTDA, CNPJ N° 29.227.988/0001-08 e
FUSION TECNOLOGIA LTDA, remeteram as impugnacdes ao e-mail desta
Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML, nos dias 19 de outubro de
2020 as 14h:52min, 20 de outubro de 2020 as 10h:07min e 20 de outubro de
2020 as 15h31min (horadrio de brasilia), acostada as fls. 581-625 destes
autos.

Desta forma, considerando que as empresas impugnantes observaram
os requisitos de razoabilidade, em especial quanto a tempestividade,

decido CONHECER e JULGAR as impugnacdes ora relatadas.

2. DAS RAZOES DE IMPUGNAR

Inicialmente, informo que todas as impugnacdes impetradas pelas
empresas licitantes estdo disponiveis na integra no site oficial do
Municipio de Porto Velho, no link:
(https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras/1274/7
iframe=true), bem como no sistema Licitacgdes-e. A seguir, transcrevemos
resumidamente os questionamentos das licitantes para fins de resposta:

I. SUPERSEG DISTRIBUIDORA LTDA

A  Peca impugnatdéria encontra-se autuada as fls. 608-625
(SUPERSEG DISTRIBUIDORA LTDA). De igual modo, as razdes também estdo
disponibilizadas no Portal da Prefeitura de Porto Velho e no Sistema
Licitag¢des-e, para ciéncia de todos os interessados. Acerca dos motivos
que ensejaram as 1mpugnag¢des, pode-se resumir as 1rresignagdes das
impugnantes da seguinte forma:

(..)

A) VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS CONSTITUIDAS EM CONSORCIO Ao
tema o edital se limita a seguinte redacgédo:

“4.3. N&o poderédo participar desta licitacdo, empresas que se en-
quadrarem em uma ou mais das seguintes situacdes:

(..)

e) Estejam reunidas em consdércio qualquer que seja sua forma de
constituicdo e sejam controladoras, coligadas ou subsidiarias en-
tre si;

(..)
B) EXIGENCIA DA MARCA “DATAPROM”
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Como é possivel haver concorréncia neste procedimento uma vez que
o Edital é claro quanto ao item que a Prefeitura Municipal de Por-
to Velho esta adgquirindo e uma vez assegurado o direcionamento
para empresa DATAPROM, os demais itens poderdo ocorrer sobre pre-
cos, pois a licitagdo ja& foi direcionada e ndo podendo as outras
empresas participarem do pleito. Ora qual seria a finalidade de
haver uma licitacdo nesses termos do presente edital? Seria apenas
para dar um “ar” de legalidade no certame, visto que, de antemdo
j& sabemos qual serd o resultado final! A especificacdo do objeto
desta licitacdo estéd DIRECIONANDO para uma marca, dqual seja, a
marca DATAPROM, conforme se de monstra no Anexo I-A - PLANILHA DE
PRECOS, abaixo transcrito:

”

(..)

C) DIVISAO POR LOTES DO OBJETO

Realizar uma licitacdo em Unico lote itens distintos, tais como:
CONTROLADOR SEMAFORICO, PROGRAMACAO SEMAFORICA, MATERIAL ELETRICO,
MATERIAIS SEMAFORICOS, CABOS, ESTRUTURAS METALICAS, TREINAMENTO E
ETC., e no minimo realizar uma suposta licitacdo, pois uma vez que
hd uma marca pré-estabelecida no Edital, n&o h& necessidade de se
fazer licitacdo e sim uma exigibilidade de licitacgdo . O Edital em
questdo fruta a competitividade d o certame. AGRAVA-SE o caso ain-
da mais quanto ao discreto direcionamento do certame a empresa DA-
TAPROM jé& que no corpo do edital exige -se que os controladores
semaféricos sejam dela e em outro item que o controlador seja com-
pativel com a Central de Controle Operacional com software de con-
trole adaptativo em tempo real.

(...)

D) SUBCONTRATACAO

“7.12 - SAO EXPRESSAMENTE VEDADAS A CONTRATADA: (...) 7.12.3 - A
subcontratacdo total ou parcial de outra empresa para a execucgao
do objeto da licitacdo.” Como pode-se observar que o Edital, veda
totalmente a subcontratacdo dos servicos a serem contratados. Se o
préprio Edital veda que as licitantes se apropriem de servigos lo-
cails ou de empresas terceiros que executam servicos de implantacéo
dos equipamentos, ou de empresas fabricantes de equipamentos pro-
duzidos por terceiros, isso implica em afrontar os principios da
Lei, ou seja, a igualdade de competicdo entre as licitantes, iso-
nomia, impessoalidade.

E) DAS AMOSTRAS

“7.13 - DO FORNECIMENTO DE AMOSTRA DO PRODUTO PARA TESTES 7.13.1 -
A licitante, que se interesse em fornecer controlador ou Software
diferente do que estd em operacdo no parque semafédrico de Porto
Velho (o qual estd descrito nos Anexos deste Projeto Basico), de-
verd apresentar obrigatoriamente 01 amostra do controlador (com no
minimo 8 fases) e realizar a instalacdo do software na Central de
Controle e Operacdo CCO da SEMTRAN, a Av. Amazonas n° 698 Bairro
Santa Barbara, no prazo de até 15 dias corridos apds classificacéo
da proposta vencedora, sob pena de desclassificacdo da licitante.
A SEMTRAN terd até 5 dias uteis para conclusdo dos testes. O
software deverd ser capaz de comunicar-se com o0s controladores se-
maféricos em operacdo em Porto Velho e com o controlador da marca
que se pretenda fornecer. Os controladores em operagdo € O novo
modelo deverdo ser capazes de realizar comandos pelo software
ofertado e enviar alarmes de falhas a este, por meio de rede
Superintendéncia Municipal de Licitacdes - SML
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GSM/GPRS (os novos controladores ofertados poderdo utilizar rede
diferente do padrdo GSM/GPRS, desde que a infraestrutura de ante-
nas e demais dispositivos que se fagam necessdrios sejam forneci-
dos e implantados sem custos a CONTRATANTE e sejam equipamentos
com certificagdo de homologacdo pela Agencia Nacional de Telecomu-

nicagdes - ANATEL). Os comandos que passardo por ensaio sdo des-
critos no item 1.2.2. do Anexo do Projeto Basico titulo: “Memorial
Descritivo”.”

Como demonstrado acima o Edital mais uma vez fere os principios da
competitividade e da igualdade de competicdo ao exigir tal amos-
tra, uma vez que parque semafdérico é do Municipio e os grandes
centros urbanos estdo partindo para o sistema de “software aberto”
o0 Municipio serd refém da DATAPROM neste processo € nos pProcessos
futuros.

II. HORIZONTAL VIAS LTDA

A  Peca impugnatdéria encontra-se autuada as fls. 581-585
(HORIZONTAL VIAS LTDA). De igual modo, as razdes também estédo
disponibilizadas no Portal da Prefeitura de Porto Velho e no Sistema
Licitagdes-e, para ciéncia de todos os interessados. Acerca dos motivos
que ensejaram as 1mpugnagdes, pode-se resumir as 1rresignag¢des das
impugnantes da seguinte forma:

(...)
A ILEGALIDADE DA QUALIFICACAO TECNICA ITEM 9.5

Conforme as disposigdes editalicios adiante transcritas, este
edital determina que a licitante apresente comprovante de
treinamento expedido pela fabricante dos controladores.

ANEXO EDITAL PREGAO, ATENTE PARA A PAGINA 11 ITEM 9.5.3

9.5.3. A licitante deverd apresentar certificado comprovando
treinamento em instalacdo e manutencdo de controladores Dataprom
DP-40, de seu responsdvel técnico, emitido pela fabricante dos
controladores.

IITI. FUSION TECNOLOGIA LTDA

A Peca impugnatéria encontra-se autuada as fls. 586-594 (FUSION
TECNOLOGIA LTDA). De igual modo, as razdes também estdo disponibilizadas
no Portal da Prefeitura de Porto Velho e no Sistema Licitag¢des-e, para
ciéncia de todos os interessados. Acerca dos motivos gque ensejaram as
impugnacdes, pode-se resumir as irresignacg¢des das impugnantes da seguinte
forma:

(...)

DA EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE CERTIFICADOS E DOCUMENTO EMITIDO
PELO FABRICANTE - ILEGALIDADE - RESTRICAO A COMPETICAO 1. Os itens
9.5.3 e 9.5.4 do Edital exige como condicdo de habilitacdo na
qualificacdo técnica dos licitantes: “9.5.3. A licitante deveré
apresentar certificado comprovando treinamento em instalacgdo e
manutencdo de controladores Dataprom DP-40, de seu responsavel
técnico, emitido pela fabricante dos controladores. 9.5.4. Sem
prejuizo do item 9.5.3. a licitante que n&o for fabricante dos
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controladores ofertados (caso de fornecimento de outra marca),

devera apresentar certificado comprovando treinamento em
instalacdo e manutencdo dos controladores desta outra marca, de
seu responsavel técnico, emitido pela fabricante dos
controladores.”

J4 nos itens 9.3, 9.4 e 9.5 do Anexo II - Projeto Béasico exige
que: “9.3 - A licitante que nédo for desenvolvedora de Softwares de

Centralizacdo e Controle de Tréfego deverd apresentar termo de
compromisso do desenvolvedor do software ofertado, atestando que a
proponente estd autorizado a comercializar, instalar e manter o
software; 9.4 - A licitante deverd apresentar certificado
comprovando treinamento em instalacéao e manutencao de
controladores Dataprom DP-40, de seu responsavel técnico, emitido
pela fabricante dos controladores.

A SEGUNDA ilegalidade consiste na exigéncia de documentos de
terceiros estranhos ao processo licitatério (carta do fabricante),
isto porque, em que pese a preocupagdo dos gestores publicos no
momento de selecionar empresas para realizarem seus servigos, a
solicitacdo de documento de terceiros alheios a disputa, ou seja,
que ndo estdo participando da licitacdo, nédo encontra amparo
legal.

3. DA ANALISE DO MERITO

Inicialmente, em atencao ao direito de manifestacédo e
interposicdo de Impugnac¢do previsto no Edital, apds andlise, levando em
consideracdo os questionamentos, com base no Principio da Vinculagédo ao
instrumento convocatdério, da legalidade e demais principios que regem a
Administracdo Publica e legislagdo pertinente, com base nas informacdes
adquiridas. Primeiramente compreende-se:

“A licitacdo destina-se a garantir a observédncia do
principio constitucional da isonomia e selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da wvinculacéo
ao instrumento convocatdério, do Julgamento objetivo e dos
que lhe sdo correlatos (Art. 3°, Lei. 8.666/93)".

Segundo a 4% Edigcdo - Revista, atualizada e ampliada,
Licitagcdes e Contratos - Orientacdes e Jurisprudéncia do
TCU, o Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio
obriga a administracdo e o licitante a observarem as normas
e condicgdes estabelecidas no ato convocatdrio. Nada poderéd
ser criado ou feito sem que haja previs&do no instrumento de
convocacgdo.”

Diante disso, quanto aos questionamentos trazidos, considerando
que a maior parte sdo de cunho estritamente técnicos, fugindo das
competéncias deste Pregoeiro (responsavel pela condugdo do certame) bem
como desta Superintendéncia Municipal de Licitag¢des - SML. Encaminhamos a
Secretaria de Origem (SEMTRAN) responsavel pela elaboracdo das pecas
técnicas e do Projeto Bésico, todas as impugnacgdes impetradas pelas
licitantes. Conforme pode ser constatado no e-mail encaminhado a SEMTRAN
no dia o 21 de outubro de 2020 as fls. 661-664, solicitando a anélise dos
fatos de matéria técnica e de responsabilidade da secretaria que os
elaborou.
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Em resposta, foili encaminhado a esta Superintendéncia Municipal
de Licitacdes o Relatério Técnico de 18 de novembro de 2020 elaborado
pela equipe técnica da SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO, MOBILIDADE E
TRANSPORTE - SEMTRAN, anexo aos autos (fls. 656-658), conforme segue:

RELATORIO TECNICO

Porto Velho, 18 de novembro de 2020.

A Superintendéncia Municipal de Licitacdo — SML
Processo: 01-14.00295-003/2019

Assunto: Relatoédrio de alteracdes requeridas/sugeridas por
licitantes interessadas no certame, processo n° 01-14.00295-
003/2019

Senhor Superintendente,

Com os cordiais cumprimentos, em atencdo aos apontamentos da
SML (fl1. 580). Primeiramente, apds a entrada do processo n° 01-
14.00295-003/2019 na SEMTRAN houveram trés pedidos de impugnacao
no Aambito do certame, os quais foram Jjuntados de pronto ao
processo em epigrafe as fls. 581 a 628. Procedemos a anéalise
também destas impugnacdes, para melhor eficiéncia dos trabalhos.
Das anélises:

1% Andlise: Pedido de esclarecimento enviado pela licitante
Dataprom Egquipamentos e Servicos de Informdtica Industrial Ltda
(f£1. 572). A empresa solicitou esclarecimento a) do valor parcial
do item 5 da Planilha Global e b) de nuUmeros decimais em no
quantitativo de pecas.

Encaminhamentos:

a) O item 5.16 da Planilha Global ndo estava sendo somado na
férmula (excel). A fédrmula foi corrigida, somando o item 5.16 no
valor R$ 917,36. O novo valor foi atualizado nos demais documentos
do Projeto Béasico (fls. 629 a 633) item 17.1.4 e Cronograma
Fisico-Financeiro (fl. 634).

b) Foi esclarecido a empresa, por e-mail, que o decimal
reflete a estatistica de uso do equipamento. Assim por exemplo: um
item com histdérico de fornecimento de 03 (trés) unidades por ano
terd estatistica de 0,25 unidades por més, 03 [unidades] / 12
[meses] = 0,25 [unidades/més]. Lembrando aos licitantes que o
fornecimento de pecas ocorreréa sob demanda, de maneira

discricionadria a Contratante.

2% Analise: Impugnacdo enviada pela licitante Horizontal Vias
Ltda. (fls. 581 a 585). A empresa defende que solicitacdes de
certificados de treinamento em manutencdo e termo de compromisso
com O fabricante do equipamento que se pretenda fornecer, néo
estejam presentes na Qualificacdo Técnica do certame.
Encaminhamentos:

Consideramos procedente e deferimos as reivindicagdes da
licitante. Apresentacédo de certificados e do termo de compromisso
foi retirada da fase de Qualificacdo Técnica (fls. 649 a 650), com
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o 1intuito de aumentar a ampla concorréncia no certame. A
solicitacdo de certificados de treinamento em manutencdo, bem como
o termo de compromisso firmado com o fabricante do software e/ou
hardware, podemos considerar como pontos de grande importéncia
para a seguranca da execugdo do objeto. Por conseguinte, os
certificados e termo referidos serdo ainda exigidos, porém em fase
posterior ao certame, assim garantindo maior concorréncia das
licitantes na fase de Qualificacdo. Estas exigéncias figuraram
agora como obrigacdo da contratada, devendo ser fornecidos apds
inicio contratual, item 7. do Projeto Basico (fl. 646).

3% Andlise: Impugnacdo enviada pela licitante Fusion Tecnologia
Ltda ME (fls. 586 a 607). A empresa defende que solicitacdes de
certificados de treinamento em manutencdo e termo de compromisso
com O fabricante do equipamento que se pretenda fornecer, néo
estejam presentes na Qualificacdo Técnica do certame.
Encaminhamentos:

Consideramos procedente e deferimos as reivindicagdes da
licitante. Apresentacédo de certificados e do termo de compromisso
foi retirada da fase de Qualificacdo Técnica (fls. 649 a 650), com
o intuito de aumentar a ampla concorréncia no certame. A
solicitacdo de certificados de treinamento em manutencdo, bem como
o termo de compromisso firmado com o fabricante do software e/ou
hardware, podemos considerar como pontos de grande importéncia
para a segurangca da execugdo do objeto. Por conseguinte, os
certificados e termo referidos serdo ainda exigidos, porém em fase
posterior ao certame, assim garantindo maior concorréncia das
licitantes na fase de Qualificacdo. Estas exigéncias figuraram
agora como obrigacdo da contratada, devendo ser fornecidos apds
inicio contratual , item 7. do Projeto Basico (fl. 646).

42 Anélise: Impugnagéo enviada pela licitante SuperSeg
Distribuidora. (fl. 608 a 628). A empresa a) solicita permissdo de
participacdo de empresas constituidas em consércio, b) alega que o
certame estd direcionado a uma marca devido a conter referéncias
de equipamentos da marca Dataprom, c¢) solicita divisdo do objeto
em lotes, d) solicita ©possibilidade de subcontratacéo, e)
questiona o fornecimento de amostra para confirmagdo de

compatibilidade com software e hardware j& existente.

Encaminhamentos:

a) Sugerimos que seja deferida a solicitagdo (caso ndo houver
vedacdo juridica). Ndo vimos qualquer prejuizo técnico ao objeto
quanto a participacdo de consércio.

b) Alegacdo nao procedente. O parque semafédrico do municipio,
o qual possui controladores com tecnologia para comunicacéo,
monitoramento e comando remoto a partir da Central de Operacdo e
Controle - CCO da SEMTRAN Porto Velho, parque este j& existente,
teve sua implantacgdo iniciada em 2003 com a aquisicdo inicial de
33 controladores semafdéricos da marca Dataprom para a regido
central, sendo estes fornecidos através de compensacdo da
construcdo das usinas hidrelétricas do Rio Madeira. Desta forma, a
escolha da marca fornecedora ocorreu através de contratacéao
realizada pelas proéprias usinas. Posteriormente este parque veio
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sendo ampliado ao longo dos anos por novos contratos da SEMTRAN.
Ao longo de contratos anteriores, novos controladores foram sendo
adquiridos e hoje o parque é constituido em sua quase totalidade
com controladores da marca Dataprom. Considerando que o contrato
trata da manutencdo do parque Jj& existente, utilizamos a marca
como referéncia para descricdo dos mdédulos e acessodrios,
facilitando aos licitantes a consulta de caracteristica da peca a
ser fornecida. Ndo é vedado fornecimento de outra marca, desde que
atenda a compatibilidade de software e hardware necessaria ao
funcionamento desta rede e prosseguimento dos nossos trabalhos de
manutencdo e operacdo do parque existente.

c) N&o consideramos viavel nem vantajoso para a administracéo.
A divisdo do objeto em mais de um contrato, em nossa opiniéo,
aumentard a burocracia necessaria, gerard conflito de interesses
dos fornecedores envolvidos, dificultard a fiscalizacdo de erros
ou falhas (apuracdo de responsabilidades) e, pelo exposto,
presumivel prejuizo a eficiéncia dos trabalhos.

d) Sugerimos que seja deferida a solicitacgdo (caso ndo houver
vedacdo juridica). Ndo vimos qualquer prejuizo técnico ao objeto
quanto a subcontratagdo, haja vista que ela pode ser realizada
mesmo com vistas a melhor eficiéncia na realizacdo de servicgos.

e) Consideramos procedente e deferimos as reivindicacgdes da
licitante. A apresentacdo de amostra e testes requeridos, para
fornecimento com troca da marca existente, serd passo necessario e
inevitavel, podendo ser legado & comissdo de fiscalizacdo e/ou
gestdo do contrato, durante a execugdo do objeto, haja vista que o
edital n&o permite o fornecimento de equipamento incompativel com
parque de controladores existentes. Em vista do exposto, sendo a
andlise de compatibilidade etapa técnica natural, néo
necessariamente precisa ser objeto de desclassificacgédo, pois, se
fosse, ndo permitiria o teste de mais de uma marca por parte do
futuro fornecedor. Avaliando esta demanda, ndo vemos tecnicamente
(nem administrativamente) vantajosa a desclassificacdo de um
fornecedor que n&o tenha conseguido executar etapas de teste de
compatibilidade pelo simples motivo de ele pode optar por seguir
para testes com outra marca, ou mesmo fornecer da marca existente.
A etapa era exigida no edital apenas por ser esta, uma etapa
tecnicamente natural. Outrossim os testes de compatibilidade
continuardo a ser condicionantes ao fornecimento, porém, para
ampliar a concorréncia no certame, nao seré mais
desclassificatéria, conforme item 7.17.1 do Projeto Basico (fl.

648) .

Respeitosamente,

LUIZ GUSTAVO DE ALMEIDA CALDEIRA FRANCISCO ERNESTO COUTINHO CIARINI
Engenheiro Elétrico Engenheiro Civil

Membro Presidente Mat.130873 Membro Mat.93021

ALAN CUNHA GALHARDO
Engenheiro Civil
Membro Mat.333047
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Diante disso, para fins de justificativa informo que a Licitagédo
foi suspensa por iniciativa desta Superintendéncia antes da abertura da
sessdo publica, para que este Pregoeiro analisasse o0s questionamentos
junto a SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO, MOBILIDADE E TRANSPORTE -
SEMTRAN responsavel ©pela elaboragdo do Projeto Béasico, Planilhas
Orcamentdrias e demais pecas técnicas que compdem o0s autos e ©
instrumento convocatdrio (Edital do Pregdo Eletrdnico n°
108/2020/SML/PVH) .

Como inicialmente informado, consigno que os aspectos impugnados
orbitam na esfera da discricionariedade da Secretaria Requisitante
(SEMTRAN) em especificar o objeto do presente certame e especificacdes
técnicas (Qualificacdo Técnica, Especificagdes dos Servicos, Forma de
execucgdo dos servigos etc), os quais foram elaborados pela SECRETARIA
MUNICIPAL DE TRﬁNSITO, MOBILIDADE E TRANSPORTE - SEMTRAN parametrizando
as caracteristicas de forma que estas estejam coerentes com as
necessidades da administracdo publica visando a melhor execucdo dos
servicos para este municipio.

Sendo estritamente técnicas a maioria das questdes impugnadas,
em face da natureza desta Superintendéncia, criada e regulamentada pela
Lei Complementar N° 654/2017, ©possuindo atribuic¢des relacionadas a
operacionalizagdo dos procedimentos Licitatérios, os termos das referidas
impugnacdes foram submetidos & SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO,
MOBILIDADE E TRANSPORTE - SEMTRAN, para andlise e deliberacdo acerca da
aceitacdo das alteracgdes sugeridas pelas impugnantes, a qual manifestou-
se conforme transcrito acima.

Quanto aos questionamentos, apds relatdrio técnico da Secretaria
Municipal de Trénsito, Mobilidade e Transporte - SEMTRAN separamos as
respostas por empresa licitante, conforme foram protocoladas via e-mail:

I. RESPOSTA A DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMATICA INDUSTRIAL
LTDA:

Conforme resposta da equipe técnica, responsavel pela elaboracéo
das planilhas orcamentdrias, cronograma fisico-financeiro e demais pecas
técnicas, o valor total estimado serd corrigido conforme Jjustificativa
técnica, vejamos:

“A empresa solicitou esclarecimento a) do valor parcial do item 5
da Planilha Global e b) de nUmeros decimais em no quantitativo de
pecas.

Encaminhamentos:

a) O item 5.16 da Planilha Global ndo estava sendo somado na
férmula (excel). A férmula foi corrigida, somando o item 5.16 no
valor R$ 917,36. O novo valor foi atualizado nos demais documentos
do Projeto Bésico (fls. 629 a 633) item 17.1.4 e Cronograma
Fisico-Financeiro (fl1l. 634).

b) Foi esclarecido a empresa, por e-mail, que o decimal refle-
te a estatistica de uso do equipamento. Assim por exemplo: um item
com histérico de fornecimento de 03 (trés) unidades por ano tera
estatistica de 0,25 unidades por més, 03 [unidades] / 12 [meses] =
0,25 [unidades/més]. Lembrando aos licitantes que o fornecimento

Superintendéncia Municipal de Licitacdes - SML
Av. Carlos Gomes, 2776, 2° Andar, Bairro Sdo Cristévéao.
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de pecgas ocorrerd sob demanda, de maneira discriciondria a Contra-
tante.”

Nesses termos, o novo valor foi atualizado nos demais documentos
do Projeto Béasico (fls. 629 a 633) item 17.1.4 e Cronograma Fisico-Finan-
ceiro (fl. 634).

II. RESPOSTA A SUPERSEG DISTRIBUIDORA LTDA:

a) QUANTO A VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS CONSTITUIDAS EM
CONSORCIO:

Em que pese a faculdade de permitir ou ndo a participacdo de
empresas reunidas em consdércio ser um ato discricionario da Administragéao
que estd promovendo a licitagdo, nos casos em que a complexidade do
objeto implicar em um ntmero reduzidos de empresas em condicdes de
disputa, e a participacdo de consbércios aumentar a competitividade, a
admissdo do consdércio pode a ser obrigacdo da Administracédo.

Ndo obstante nos procedimentos licitatdédrios anteriores do mesmo
objeto em tela, como exemplo: PREGAO ELETRONICO N° 023/2018/SML,
disponivel no link:
https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras/786/?
iframe=true, ndo houve necessidade de participacdo de empresas reunidas
em consdrcio, no atual certame licitatédrio (PREGAO ELETRONICO N°
108/2020/SML), inicialmente, também ndo foi prevista a participacdo de
empresas reunidas em consércio, seguindo os moldes das licitacgdes
anteriormente realizadas para o mesmo objeto.

Contudo, visando aumentar a competitividade no certame
licitatério, bem como a complexidade dos servigcos e conforme informado na
resposta técnica da Secretaria de Origem. Entendemos que ndo hé
restricdes no sentido de permitir a participacdo de empresas reunidas em
consdércio, desde que sejam atendidas todas as disposicgdes legais.

Nesse sentido, considerando a complexidade dos servigcos e
visando aumentar a competitividade no certame licitatdério entendemos
PROCEDENTE o pedido impetrado pela licitante e serd permitida a
participacdo de empresas reunidas em consdrcio.

b) EXIGENCIA DA MARCA “DATAPROM” :

Conforme informado no Relatdério Técnico (item 3 deste documento)
elaborado pela SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO, MOBILIDADE E TRANSPORTE
- SEMTRAN, a mencdo a “DATAPROM” ¢é wutilizada apenas como marca de
referéncia. Vejamos:

“O parque semaférico do municipio, o qual possui controladores com
tecnologia para comunicacdo, monitoramento e comando remoto a
partir da Central de Operagdo e Controle - CCO da SEMTRAN Porto
Velho, parque este j& existente, teve sua implantac¢do iniciada em
2003 com a aquisic&o inicial de 33 controladores semaféricos da
marca Dataprom para a regido central, sendo estes fornecidos
através de compensacdo da construcdo das usinas hidrelétricas do
Rio Madeira. Desta forma, a escolha da marca fornecedora ocorreu
através de contratacéo realizada pelas prbéprias usinas.
Posteriormente este parque veio sendo ampliado ao longo dos anos
por novos contratos da SEMTRAN. Ao longo de contratos anteriores,
novos controladores foram sendo adgquiridos e hoje o parque ¢é
Superintendéncia Municipal de Licitacdes - SML
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constituido em sua quase totalidade com controladores da marca
Dataprom. Considerando gque o contrato trata da manutengdo do
parque Ja& existente, wutilizamos a marca como referéncia para
descricdo dos mdédulos e acessdrios, facilitando aos licitantes a
consulta de caracteristica da peca a ser fornecida. Ndo é vedado
fornecimento de outra marca, desde que atenda a compatibilidade de
software e hardware necessaria ao funcionamento desta rede e
prosseguimento dos nossos trabalhos de manutencdo e operacdo do
parque existente.”

Logo, todas as citagdes referentes a marca DATAPROM sdo para
fins de referéncia e compatibilidade com todos os controladores Jja
instalados e em funcionamento no parque da SEMTRAN.

Vele ressaltar que a mencdo a marca de referéncia é permitida e
deriva do dever que a Administracdo possui de caracterizar o objeto
licitado de forma adequada, sucinta e clara, de acordo com os arts. 14,
38, caput, e 40, inciso I, da lei n°® 8.666/93.

Nesses casos, o érgéo licitante “deve necessariamente
acrescentar expressdes do tipo “ou equivalente”, “ou similar”, “ou de
melhor qualidade”, podendo a Administracdo exigir que a empresa
participante do certame demonstre desempenho, qualidade e produtividade
compativeis com a marca de referéncia mencionada.” (Acbdérddo 113/2016 -
Plendrio - TCU). (grifei)

Sobre a diferenca entre a vedagdo a indicagcdo de marca e a
mencdo a marca de referéncia, assim se manifestou nosso ilustre Tribunal
de Contas da Unido no Acbédrddo 2.829/15 - Plenario:

“A diferenca bdsica entre os dols institutos & que o
primeiro (excepcionado pelo art. 7°, § 5°, da Lei
8.666/1993), admite a realizacdo de licitacdo de
objeto sem similaridade nos casos em que for
tecnicamente justificdvel, ao passo que o segundo é
empregado meramente como forma de melhor identificar o
objeto da licitag¢do, impondo-se a aceitag¢do de objeto
similar a marca de referéncia mencionada”.

(grifei)

Logo, conforme resposta técnica, fica demonstrado que poderd ser
ofertada outra marca de equipamentos/produtos desde que oS mesmos sejam
compativeis com o sistema j& em operagdo no parque deste municipio. Sendo
IMPROCEDENTE a alegacdo impetrada de exigéncia da marca “dataprom” como
unica permitida para fins de participac¢do no futuro certame.

Nesse sentido, destacamos que em analise ao Anexo do Projeto
Bédsico (Planilha Global) bem como Anexo I-A do Edital (Planilha de custos
unitdrios) depreende-se que os controladores podem ser da marca de
referéncia ou compativeis, conforme demonstrado:

Superintendéncia Municipal de Licitacdes - SML
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El 14002952019 - MANUTENGAO SEMAFORICA - AMPLO 16.687 - ALTERADO.odt - LibreOffice Writer - a
Arquive Editar Exibir Inserir Formatar Jabela Ferramentas Janela Ajuda &
H - - Ab ~ 2
‘H-e-EARMea B-4Ae9 Q%1 E=20 ‘R=EBN R /-8
[Gtopedio  [v] [Couierew V|5 v @ @ @ @ @by A4 @ L& - %%g“z ==
=7 Ik .1 & i L 7 ]; Te ] S P e
ANEXO I-A
PLANILEA DE CUSTOS UNITARIOS

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA MANTENEDORA PARA O PARQUE SEMAFORICO DE PORTO VELHO E EXECUGAO DE

IMELHORIAS

PLANILHA GLOBAL PARA MUTENQEO CONTINUA NA REDE SEMAFORICA DE PORTO VELHO. ESTIMATIVA DE UM MEs TIFICO.

PREGO | CUSTO | CUSTO

QUANTIDADE | QUANTIDADE

ITEM DESCRIGAO DOS SERVIGOS UNIDADE MENSAL ANUAL

(R$) (R$) (R$)
UNITARIO | MENSAL ANUAL

[Selecionar linha da tabela] )
T TSTEMAS LOGICOS - DIGITRIS E

ANALOGICOS - CONTROLADOR MODULAR|

CONTROLADORES DP40A (MODELO A) OU COMPATIVEL

CONTROLADOR ELETRONICO DATAEROM -
DP40A-8 INCLUSO:

i1 -01 _PTACA - MADUT.O _MON DP40A o 0.83 10, 00 v
< >
(HEEER = [18-H B-[F-8-d4%00d  Z&x R
Pagina 20 de 83 | 34.094 palavras, 226,523 caracteres Portugués (Brasil) | |m | E] | Tabelal D4 | noBm | - —+——o—— + | 160%

T 1254
R

B 14,00295.2013 - MANUTENGAO SEMAFORICA - AMPLO 16.687 - ALTERADO.odt - LibreOffice Writer -a

Arquivo  Editar Exibir |nserir Formatar Tabela Ferramentas Janela Ajuda &
‘E-B-HEH B @ B2 %1220 TI=RA-Q =GBV +E ¢ B

Esiopadiio || | Courier New VeMaaeaalaba a @ L &-F-[E-E- %
LIHTTH\‘\

MODULOS PARA CONTROLADORES DP40A (MODELO A) OU COMPATIVEL

B 7 pmma

PLACA - MODULG CELLC DE
COMUNICAGRO_ GSM/GERS (PARA ATE 3
1.3 CHIPS) DO CONTROLADOR DE TRAFEGO. |UN 0,92 11,00
COMPATIVEL COM CONTROLADORES DE
TRAFEGO DATAPROM DP40RA

PLACA - MODULC MODEM DE
COMUNICAGEO (PAR TELEFONICO
V21/V23) DO CONTROLADOR DE
TRAFEGO. COMPATIVEL COM
CONTROLADORES DE TRAFEGO DATAPROM
DP40R

PLACA_ - MODULC DET, DETECTOR
VEICULAR ATE 4 LAGOS DE 50 A_
500uH coM E‘U'NQﬂO PRIORIDADE
SELETIVA INTEGRADA - COMPATIVEL W
COM CONTROLADORES DE TRAFEGO v
< >

HEEEEEEE i =Rl 1 E-BIE-Tr-8- 3 %ol I IR

Pagina 20 de 88 | 34004 palavras, 226.523 caracteres | Estilo padrio | Portugués (Brasil) | |m |G| | Tabela15:D9 | BDRED | - —4——o—— + | 160%

1.5

< % @ 2 )

10/11/2020

c) DIVISAO POR LOTES DO OBJETO:

Pois bem, resumidamente, a licitante alega que Administracdo
deve separar os servigos que compdem a execugdo total do objeto em véarios
subservicos (lotes). Alegando que seria promovida melhor competitividade
ao certame licitatério e melhores condigdes na execucdo dos servicos em
tela.

Nesse sentido, conforme resposta técnica da secretaria de origem
os servicos que compdem a manutencdo semafdérica ndo podem @ ser
subdivididos em varios itens pois tornaria inviavel a execucdo do futuro
contrato e demais obrigacdes contratuais. Imaginemos o caso hipotético da
subdiviséo do objeto principal em dez subservicos (lotes) e
consequentemente dez licitantes diferentes vencam a disputa de cada lote.
Nesse caso, a administracdo teria que fiscalizar cada uma das dez
contratadas. Vejamos a manifestacgdo técnica:

“N&o consideramos viédvel nem vantajoso para a administracdo.
A divisdo do objeto em mais de um contrato, em nossa

Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML
Av. Carlos Gomes, 2776, 2° Andar, Bairro Sdo Cristévao.
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opinido, aumentard a burocracia necessaria, gerarad conflito
de interesses dos fornecedores envolvidos, dificultard a
fiscalizacéo de erros ou falhas (apuracgéo de
responsabilidades) e, pelo exposto, presumivel prejuizo a
eficiéncia dos trabalhos.”

Nesse sentido, conforme informado na resposta técnica, muitas
vezes um servico técnico estd diretamente ligado com a execucdo de outro
“subservico”, nesse caso o0 servico principal estd diretamente ligado a
boa execucgdo de todos os servigos que compdem o objeto em tela.

Por outro lado, tém-se entendido, com certa razdo, dgue a
“divisdo do certame”, a qual seria mais adequadamente denominada como
"divisdo da pretensdo contratual", pode gerar potenciais beneficios a
competitividade. Essa “divisdo do certame” ocorre pelo parcelamento
(comum em grandes obras, que sdo divididas em varias licitacgdes) ou pela
adjudicacdo por itens (na qual um mesmo edital divide a pretensédo
contratual em varios itens).

Buscando-se o aumento da competitividade, sendo tecnicamente
possivel e inexistindo prejuizo a economia de escala ou ao conjunto da
contratagdo, as disputas licitatdérias devem ser divididas em parcelas ou
itens (adjudicacgdo por itens), gerando certames autdnomos, mesmo que em
um mesmo edital, de forma a beneficiar o aumento da competitividade.

Ocorre que o raciocinio de parcelamento ou adjudicagdo por itens
ndo deve ser levado a termos absolutos, pois a divisdo da pretenséo
contratual, em alguns casos, pode prejudicar a economia de escala e gerar
outros custos relacionados aos diversos contratos, além de potencializar
riscos e dificuldades na gestdo de uma pluralidade de contratos autdénomos
para atendimento da mesma pretensdo contratual.

O proéprio TCU Jj& entendeu que seria legitima a reunido de
elementos de mesma caracteristica, quando a adjudicagdo de itens isolados
onerar “o trabalho da administragcdo publica, sob o ponto de vista do
emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando em
risco a economia de escala e a celeridade processual”, o que pode
comprometer a selecdo da proposta mais vantajosa. (Acérdido 5301/2013-
Segunda Camara. Rel. Ministro André Luis).

Nesse sentido, entendemos IMPROCEDENTE o pedido impetrado pela
licitante, permanecendo inalterada a forma de contratacdo dos servigos
inicialmente estipulada.

d) SUBCONTRATAGAO:

Conforme informado na resposta técnica da SEMTRAN, sera
permitida a subcontratacdo parcial dos servicos em até 30 % (trinta por
cento), desde que a subcontratacdo ndo envolva o objeto principal dos

servicos. Vejamos:

“Sugerimos que seja deferida a solicitacgdo (caso ndo houver
vedagdo juridica). N&ao vimos qualquer prejuizo técnico ao
objeto quanto a subcontratacdo, haja vista que ela pode ser
realizada mesmo com vistas a melhor eficiéncia na realizacéo
de servicos.”

Ndo obstante, a matéria discutida trata-se do instituto Jjuridico
da “subcontratacdo”, e, sobre o tema, o artigo 72 da lei n° 8.666/93,

Superintendéncia Municipal de Licitacdes - SML
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dispde que:

“O contratado, na execugcdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, poderad subcontratar partes de
obra, servigco ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administracdo”.

Segundo a douta licdo do egrégio Tribunal de Contas da Unido, em
sua obra “Licitagdes e Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU”,
diz gque: “Subcontratagdo consiste na entrega de parte de fornecimento de
bem, execugdo de obra ou prestagdo de servigo a terceiro, estranho ao
contrato, para que execute em nome do contratado item, etapa ou parcela
do objeto avengado.” (4. ed. Brasilia)

Nesse sentido entendemos PROCEDENTE o pedido da licitante e seré
permitida a subcontratacdo parcial dos servicos em até 30 % (trinta por
cento), desde que ndo envolva o objeto principal dos servicos em tela.

e) DAS AMOSTRAS:

Conforme informado na resposta técnica da SEMTRAN, o intuito da
amostra exigida da licitante se dava em virtude da necessidade de
comprovar que oS equipamentos ofertados sao compativeis com oS
equipamentos j& instalados e em operacdo neste Municipio. Considerando as
informacdes da manifestacdo técnica sobre os controladores j& existes em
operacdo neste Municipio, bem como a necessidade de compatibilidade entre
0s equipamentos, inicialmente, a amostra foil solicitada como uma condigédo
de classificacdo da licitante.

Vejamos a manifestagdo técnica:

“Consideramos procedente e deferimos as reivindicagdes da
licitante. A apresentacdo de amostra e testes requeridos,
para fornecimento com troca da marca existente, serd passo
necessario e inevitavel, podendo ser legado a comissédo de
fiscalizacdo e/ou gestdo do contrato, durante a execucdo do
objeto, haja vista que o edital né&do permite o fornecimento
de equipamento incompativel com parque de controladores
existentes. Em vista do exposto, sendo a anédlise de
compatibilidade etapa técnica natural, n&o necessariamente
precisa ser objeto de desclassificacédo, pois, se fosse, néo
permitiria o teste de mais de uma marca por parte do futuro
fornecedor. Avaliando esta demanda, n&o vemos tecnicamente
(nem administrativamente) vantajosa a desclassificacdo de um
fornecedor que n&do tenha conseguido executar etapas de teste
de compatibilidade pelo simples motivo de ele pode optar por
seguir para testes com outra marca, ou mesmo fornecer da
marca existente. A etapa era exigida no edital apenas por
ser esta, uma etapa tecnicamente natural. Outrossim os
testes de compatibilidade continuardo a ser condicionantes
ao fornecimento, porém, para ampliar a concorréncia no
certame, ndo serd malis desclassificatdéria, conforme item
7.17.1 do Projeto Béasico (fl. 648).”

Porém, conforme novo entendimento da equipe técnica, a exigéncia
das amostras serd necessdria somente durante a execucdo dos servigos para
testes de compatibilidade com os equipamentos existentes neste parque
semafdérico. Logo, a obrigacdo de amostra dos equipamentos serda exigida
somente como obrigagcdo da contratada durante a execugdo dos futuros

Superintendéncia Municipal de Licitacdes - SML
Av. Carlos Gomes, 2776, 2° Andar, Bairro Sdo Cristévéao.
Tel. CML (69) 3901-3069
CEP: 76.80-022 - Porto Velho/RO
14/16



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGCOES - SML

servicos. N&o sendo considerado como uma exigéncia para fins de
classificacdo das futuras licitantes.

A titulo explicativo, destacamos que a exigéncia de amostras,
bem como o procedimento para sua apresentacdo e verificac¢do, n&o encontra
base legal, trata-se de uma realidade administrativa, regulamentada
jurisprudencialmente. Tal praxe decorre da crescente diminuigdo da
qualidade dos produtos ofertados pelos licitantes, com alta recorréncia
de problemas com o fornecimento de bens, até mesmo, inserviveis.

Muitas vezes é interpretado erroneamente o intuito do Pregéo,
como Unico critério balizador do julgamento das propostas sempre obter o
menor prego possivel, quando o correto seria buscar o menor preco entre
as propostas que atendam aos requisitos estabelecidos pela Administracéo
Piblica. Como corretamente ensina Margal Justen Filho, o pregédo ¢é
necessariamente orientado a selecionar a melhor proposta, o que envolve
uma avaliagdo da qualidade minima do objeto. As licitac¢des de menor precgo
ndo excluem exigéncias de qualidade minima. (MARCAL, 2013, p. 132).
(grifei)

Contudo, apds os esclarecimentos necessdrios e conforme resposta
técnica da Secretaria Demandante (SEMTRAN), entendemos PROCEDENTE o
pedido da licitante, ndo sendo exigida amostra durante a fase
classificatéria da licitacéo.

III. RESPOSTA A HORIZONTAL VIAS LTDA e FUSION TECNOLOGIA LTDA:
1.1) ILEGALIDADE DA QUALIFICAGAO TECNICA ITEM 9.5;

II.A) DA EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE CERTIFICADOS E DOCUMENTO
EMITIDO PELO FABRICANTE - ILEGALIDADE — RESTRICAO A COMPETIGAO;

Conforme resposta técnica da Secretaria Demandante (SEMTRAN), a
exigéncia dos itens 9.5.3 e 9.5.4, tinha como objetivo aferir se a lici-
tante futura contratada teria condig¢des técnicas de prestar os servigos
manutencdo nos equipamentos j& instalados no municipio de Porto Velho.
Tendo em vista que grande parte dos equipamentos do sistema semafdrico
deste parque é composto por equipamentos da marca Dataprom, conforme in-
formado no item b desta manifestacdo. Logo, conforme entendimento, para a
execucdo dos servicos a futura contratada deverd ter a expertise minima
necessaria para realizar a manutencdo preventiva e corretiva nos equipa-
mentos da respectiva marca jé& existente neste parque semafédrico.

Vejamos a resposta técnica:

“Consideramos procedente e deferimos as reivindicagdes da
licitante. Apresentacdo de certificados e do termo de com-
promisso foi retirada da fase de Qualificacdo Técnica (fls.
649 a 650), com o intuito de aumentar a ampla concorréncia
no certame. A solicitacdo de certificados de treinamento em
manutencdo, bem como o termo de compromisso firmado com o
fabricante do software e/ou hardware, podemos considerar
como pontos de grande importdncia para a seguranca da execu-
¢do do objeto. Por conseguinte, os certificados e termo re-
feridos serdo ainda exigidos, porém em fase posterior ao
certame, assim garantindo maior concorréncia das licitantes
na fase de Qualificacdo. Estas exigéncias figuraram agora
como obrigagdo da contratada, devendo ser fornecidos apéds
inicio contratual, item 7. do Projeto Basico (fl. 646).”
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Porém, conforme novo entendimento e considerando que tal exigén-
cia, em tese, ultrapassa o rol dos documentos que podem ser exigidos para
fins de qualificacdo técnica, né&do obstante o objetivo da Secretaria re-
quisitante (SEMTRAN) de garantir a qualidade dos servicos que serdo pres-—
tados pela futura contratada. Informamos que tal exigéncia serd solicita-
da da licitante vencedora nas futuras obrigagdes contratuais. Conforme
depreende-se da resposta técnica da Secretaria requisitante (SEMTRAN) e
com o intuito de aumentar a ampla concorréncia no certame licitatodrio,
entendemos PROCEDENTE o pedido da licitante, n&o sendo necessario para
fins de qualificacdo a exigéncia de certificados técnicos.

4. DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, respeitosamente, com fulcro nos Principios
Juridicos, na Legislacéo aplicdvel, bem como no Relatdério Técnico da
Secretaria Municipal de Transito, Mobilidade e Transporte - SEMTRAN,
decido conhecer no mérito e Jjulgar PARCIALMENTE PROCEDENTES as
impugnacdes interpostas pelas Licitantes, conforme descrito na ANALISE DO
MERITO (item 3) desta manifestacdo.

Informo que o respectivo Edital de Licitacdo, SERA REAJUSTADO
SENDO SANADAS TODAS AS DIVERGENCIAS ACATADAS. Posterior data de Abertura
das PROPOSTAS serd remarcada, conforme novo aviso de licitacdo que seré
publicado nos meios oficiais.

Eventuais duvidas poderdo ser sanadas junto & Superintendéncia

Municipal de Licitag¢des - SML, localizada na Av. Carlos Gomes, n. 2776,
2° andar, Bairro S&o Cristdédvdo - CEP: 76.804-022, em dia uteis, de
segunda-feira a sexta-feira no horadrio de 8h as 14h (horario 1local),
telefones: (69) 3901-3639 e (69) 3901-30069, ou pelo e-mail:

pregoes.sml@gmail.com.

Porto Velho, 23 de novembro de 2020

JANIM DA SILVEIRA MORENO
PREGOEIRO - SML
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