-%&- PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITACOES — SML
ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA — ASTEP/SML

Processo: 10.00055.2020 )
Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUCAO DE PRACA NO BAIRRO ALPHAVILLE
Orgdo: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Bésicos - SEMISB

O processo foi encaminhado pelo Presidente da Comissdo de Licitagdo de Obras, considerando a natureza técnica
do objeto requisitado, para Parecer Técnico de Engenharia, conforme Lei complementar 654 de 2017 onde diz:

Art. 7°. A ATESP sera composta por [...] 01 (um) Assessor Técnico de
Engenharia, responsdvel por pareceres e andlises de engenharia quanto as
composi¢des de pregos, memoriais descritivos, cumprimento de normas
técnicas, funcionalidades dos projetos arquitetdnicos, beneficios e despesas
indiretas, aplicabilidade de encargos sociais, dentre outras verificagdes
necessdrias a realizacio da licitacdo;|...].

Certifico o encaminhamento dos autos do supracitado processo para fins de anélise em conformidade com o
despacho expedido (fl. 1202) apenso V.

Considerando o artigo 6° do Decreto n° 16.743 de 23 de Junho de 2020 em anexo a este despacho que assim se
prescreve: “ Nos casos em que o Municipio firmar convénio, contrato, dentre outros, com a Unido ou Estado de
Rondonia, precedidos de andlises e pareceres da Equipe de Engenheiros e/ou Arquitetos do drgdo concedente ou
da mandataria, fica dispensada a andlise técnica prevista no artigo 13° inciso I, do Decreto Municipal n°
15.527/2018.”

Considerando esta prescri¢do, vimos através deste despacho, que esta andlise foi fundamentada exclusivamente
nas informagdes técnicas e que o supracitado processo ndo teve a pré-andlise técnica conforme disposi¢do do
artigo 6° do Decreto n° 16.743 de 23 de Junho de 2020.

A partir de 2013, a Lei 12.919 (LDO 2014) nio mais estabeleceu a origem dos valores. A defini¢do ficou a cargo
do Decreto n° 7.983 que estabelece, em seus artigos 3° e 4°, que os valores dos custos unitérios deverdo ser obtidos
do Sinapi ou do Sicro:

Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos e obras de infraestrutura
de transporte, seré obtido a partir das composi¢des dos custos unitdrios previstas no projeto que integra o edital de
licitagdo, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgo Civil — Sinapi, excetuados os itens caracterizados como
montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de construgdo civil.

Art. 4° O custo global de referéncia dos servigos e obras de infraestrutura de transportes seréd obtido a partir das
composig¢des dos custos unitdrios previstas no projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais aos seus
correspondentes nos custos unitdrios de referéncia do Sistema de Custos Referenciais de Obras — Sicro, cuja
manutengdo e divulgagdo caberd ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, excetuados
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de transportes. Em caso de inviabilidade da definigdo dos custos consoante o disposto nos artigos 3° e 4° do
Decreto n°® 7.983, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizagdo de dados contidos em
tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da administragdo publica federal,

em publicagdes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.
E importante lembrar que as fontes de consulta devem ser indicadas na memoria de calculo do orgamento, fazendo
parte da documentagdo do processo licitatério. O Decreto também determina que, somente em condigdes
especiais, pode-se adotar custos unitarios superiores aos do sistema de referéncia. Nesses casos, um profissional
habilitado deve justificar os valores e elaborar relatério técnico circunstanciado, o qual deve ser aprovado pela
autoridade competente.

Considerando as descri¢des acima, todos os pregos unitarios informados pelo projetista, fundamentados em
cotagdes e sobretudo de pregos unitarios de insumos que possuem referéncia e que foram adotadas outras
metodologias dando origem a composi¢des proprias sdo de inteira e exclusiva responsabilidade do mesmo
detentor da ART — Anotagdo de Responsabilidade Técnica para estas diretrizes, assim como do tomador de
despesas, que anui estas tratativas, mediante a aprovagdo do Projeto Basico que prevé a dotagdo orgamentéria
prevista para o objeto.

[nsta ressaltar que ao elaborar orgamentos que servirdo de base para procedimentos licitatérios de obras de maior
vulto, assim entendidas aquela cujo o valor é superior ao limite estabelecido no art.23, inciso I, alinea ‘c’, da Lei
n° 8.666/1993, devem-se realizar pesquisa de mercado, preferencialmente adotando a respectiva base territorial do
Sinapi, dos insumos de maior relevancia econdmica na obra, considerando de forma apropriada, os descontos
possiveis em face da escala da obra, em virtude de o Sinapi ndo levar em conta adequadamente os ganhos de
escala, ignorando as possibilidades de significativas redu¢des nos custos de fornecimento de materiais e
equipamentos adquiridos em grandes quantidades, oriundas de negociagdes diretas com fabricantes ou grandes
revendedores e caso o resultado das pesquisas de mercado mencionadas indique a impossibilidade de obtengdo de
descontos decorrentes de ganho de escala, o prego de referéncia do Sinapi deve ser adotado.

Tratam-se os autos de uma solicitagdo de analise de proposta de prego da empresa: MADECON ENGENHARIA
E PARTICIPACOES EIRELI CNPJ: 08.666.201/0001-34, onde relatamos:

1.0 — Nos termos do item 11.1.1.1, nos pregos propostos pelas empresas citadas estdo incluidos todos os encargos,
(sociais, trabalhistas e previdencidrios/acidentarios) e tributos incidentes sobre a prestagdo dos servigos, bem
como todas e quaisquer despesas diretas e indiretas (incluindo transporte, fretes, alimentagdo, estadia dos
profissionais envolvidos na realizagdo dos servigos) e demais dispéndios necessérios a perfeita execugdo dos
servigos licitados? Em caso negativo, quais foram as impropriedades encontradas?

1.1 — Em andlise técnica realizada nas propostas de precos das supracitadas empresas foram constatadas as
despesas diretas ou indiretas das mesmas, os parametros referentes a transporte, fretes, alimentagao, possiveis
estadias de profissionais envolvidos na realizagdo dos servigos assim descritas:
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1.1.1 - MADECON ENGENHARIA E PARTICIPACOES EIRELI CNPJ: 08.666.201/0001-34 T T
Considerando as composigdes analiticas de BDI Diferenciado (fls. 116/117) dos autos apenso V estdo preVistas
todas e quaisquer despesas diretas e indiretas inclusos: transporte, fretes, alimentagdo, estadia dos profissionais
envolvidos na realizagdo dos servigos e demais dispéndios necessérios a perfeita execugdo dos servigos objeto
deste contrato que sob o critério de diferenciado, ficou discriminado em 21,35% para as discriminagdes previstas
para o objeto com exce¢do de materiais e equipamentos que ficou discriminado em 14,02%, compativeis com
percentuais adotados pelo projetista (fls. 174/175) apenso I e a composi¢do de taxas e encargos sociais (f1.1193)
dos autos apenso V, que estdo previstas as discriminagdes para os encargos sociais, trabalhistas e
previdencidrios/acidentérios, sendo de inteira responsabilidade da empresa pelas informagdes declaradas quanto
aos indicadores percentuais dos encargos sociais basicos, os que recebem incidéncias dos mesmos e os que ndo
recebem incidéncias dos mesmos que tiveram como percentuais totais os indicadores ndo desonerados de 114,76%
e 70,81%, para horista e mensalista respectivamente, indicadores estes, congruentes aos estabelecidos pelo
projetista que fundamentou o objeto para as tabelas de referéncia de pregos unitarios cujo os indicadores ndo
desonerados 114,76% para horista e 70,81% para mensalista. Insta relatar que os indicadores obtidos para a
composi¢do analitica do BDI estdo fundamentados na fonte do TCU — Plenario no Acorddo 2622/2013, nesta
Gltima com excegdo do indicador lucro que € restrito da empresa e que se encontra dentro da margem dos valores
de referéncia estabelecida pelo supracitado Acordao.

2.0 —Nos termos do item 11.1.1.3, os valores unitarios constantes dos modelos de propostas de precos, foram
apresentados de forma analitica, sendo assim demonstradas as suas composi¢des unitarias em planilhas
especificas, explicando as incidéncias das leis sociais?

2.1 - MADECON ENGENHARIA E PARTICIPACOES EIRELI CNPJ: 08.666.201/0001-34

A empresa encaminha documentagdo em anexo e presente nos autos (fls. 1079/1196), apenso V, inclusas as
composi¢des de insumos unitarios principais e auxiliares e esclarece a incidéncia dos encargos sociais previstos
para horista: 114,76% e mensalista: 70,81% respectivamente em seus custos unitarios de mao de obra, indicadores
estes, inferiores aos estabelecidos pelo projetista que fundamentou o objeto para as tabelas de referéncia de pregos
unitdrios com os indicadores ndo desonerados 114,76% para horista e 70,81% para mensalista. Foram constatadas
nas composi¢des principais e auxiliares pregos unitarios de insumos de discriminagdes acima da referéncia
estabelecida pelo projetista, que deverdo ser sanadas antes da HOMOLOGACAO DO OBJETO. Insta salientar que
todos os pregos unitdrios de mao de obra sem as leis sociais sdo de inteira responsabilidade da empresa, e deverdo
estar todos os pregos unitarios das discriminagdes previstas em planilha orgamentdria, compativeis com as
composig¢des analiticas principais e serem inferiores as tabelas de referéncia, utilizadas pelo projetista, responséavel
técnico pela elaboragdo do projeto, estando previsto em todas as composig¢des, principais e auxiliares os codigos
referenciados e informados para todos os insumos declarados nas planilhas de composigdes analiticas, Insta
ressaltar que os ajustes estdo sendo solicitados a empresa nesta fase, todavia cabendo a Comissdo de Fiscalizagdo
nomeada, aferir as discriminagdes previstas e executadas no transcorrer do objeto compatibilizando com os
coeficientes informados e custos declarados em suas composigdes a realidade da obra, atentando para a
conformidade das cldusulas contratuais previstas, procedendo com possiveis ajustes finais ao término do contrato,
antes das formalizagdes dos Termos de Recebimento Provisério e Definitivo respectivamente.
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3.0 — Nos termos do item 11.1.1.4, o BDI constante das propostas de pregos das empresas citadas, fo = )&,,— :
apresentadas com as composigdes detalhadas em planilhas especificas onde constem os detalhamentos\Jds  Fssinalu‘®

percentuais adotados, o lucro e demais elementos necessarios a sua composigdo?
3.1 - MADECON ENGENHARIA E PARTICIPACOES EIRELI CNPJ: 08.666.201/0001-34

Presente nos autos, apenso V (fls. 1195/1196) as planilhas com as discriminagdes dos componentes: Seguro +
Garantia, Risco, Despesas Financeiras, Administragdo Central, Lucro, Impostos (COFINS,ISS,PIS) estabelecidos
seus percentuais e definido o BDI — Bonificagdo de Despesas Indiretas Diferenciado de 21,35% para as
discriminagdes previstas para o objeto com exce¢do de materiais e equipamentos que ficou discriminado em
14,02%, compativeis com percentuais adotados pelo projetista (fls. 174/175) apenso I.

' 4.0 — Nos termos do item 13.4, as propostas das empresas citadas apresentaram valores unitdrios ou globais,
inferiores ao limite maximo estabelecido nas planilhas orgamentarias constantes no anexo II do edital?

4.1 —-Em andlise as planilhas orgamentarias sintéticas das empresas, pegas técnicas integrantes da proposta de
pregos entre (fls. 751/758), apenso IV assim descritas: MADECON ENGENHARIA E PARTICIPACOES
EIRELI CNPJ: 08.666.201/0001-34 foram constatados que apesar dos valores unitdrios do orgamento sintético
apresentado pela empresa, serem inferiores aos valores orgados pelo projetista, foram constatadas nas
composi¢des principais e auxiliares pregos unitdrios de insumos de discriminagdes acima da referéncia
estabelecida pelo projetista, que deverdo ser sanados antes da HOMOLOGACAO DO OBJETO, ressaltando que os
valores globais apresentam seus respectivos subtotais com os pregos inferiores aos valores orgados pelo projetista,
considerando seu orgamento previsto nas tabelas de referéncia: SINAPI/SETEMBRO/2019 -
DER/MARCO/2019. Insta ressaltar que composi¢des auxiliares com discriminagdes divergentes das composi¢des
auxiliares referenciadas, deverdo ser corrigidas pela empresa vencedora do certame, e uma vez constatadas
incongruéncias formais nas composi¢des deverdo ser adequadas visando as andlises posteriores da Comissdo de
Fiscalizagdo da Obra procedendo com possiveis ajustes finais ao término do contrato.

5.0 — Nos termos do item 13.5, as propostas das empresas citadas, apresentaram pregos manifestadamente
inexequiveis? Assim entendida como sendo aquela em que o valor global seja inferior a 70% menor dos seguintes

‘ valores: a) Da média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado
pela SEMISB; b) Do valor orgado pela SEMISB?

5.1 (a) — Considerando a discriminagdo elencada no item (a), e sobretudo a Habilitagdo Proposta Técnica, somente
de uma empresa, assim descrita detalhamos:

5.1.1 - MADECON ENGENHARIA E PARTICIPACOES EIRELI CNPJ: 08.666.201/0001-34

R$ 1.654.658,68 (Hum Milhdo Seiscentos e Cinquenta e Quatro Mil Seiscentos e Cinquenta e Oito Reais e
Sessenta e Oito Centavos).

O orgamento da Administragido foi quantificado em RS 1.880.616,75 (Hum Milhdo Oitocentos e Oitenta Mil
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Seiscentos e Dezesseis Reais e Setenta e Cinco Centavos).

vatulad
Considerando 50% do valor orgado quantificado: 0,50 x R$ 1.880.616,75 = R$ 940.308,38. Somente p eréLégr §
analisada a proposta da empresa, caso a mesma apresente valor superior ao valor obtido (inexequibilidade), entdo
esclarecemos:

Conclusivo: R$ 1.654.658,68 > R$ 940.308,38. Estaria inabilitada caso o valor apresentado fosse inferior ao valor
obtido com a incidéncia dos 50% do valor contratual.

Indicador de kapa: 0,879848953807 — kapa: 87,98%.
5.2 (b) — Considerando a discriminagdo elencada no item b):
' Considerando 70% do valor mediano: 0,70 x R$ 1.880.616,75 = R$ 1.316.431,73

Conclusivo: R$ 1.654.658,68 > R$ 1.316.431,73. Estaria inabilitada caso o valor apresentado fosse inferior ao
valor obtido com a incidéncia dos 70% da média do valor da proposta apresentada pela empresa.

Indicador de kapa: 0,879848953807 — kapa: 87,98%.

6.0 — Nos termos do item 13.14 na proposta técnica da empresa citada, existe informagdes divergentes do ponto de
vista técnico que meregam ser melhor esclarecidas mediante diligéncias?

As discriminagdes previstas de ordem técnica estdo esclarecidas nas respectivas propostas técnicas apresentadas
pelas empresas participantes do certame ndo requerendo diligéncias uma vez que ndo foram constatadas
informagdes divergentes do ponto de vista técnico, todavia a primeira classificada do certame encaminhou a
Comissdo Permanente de Licitagdo as documentagdes complementares devidamente elencados nesta anélise
técnica, para as andlises posteriores da Comissdo de Fiscalizagdo da Obra procedendo com possiveis ajustes finais
ao término do contrato.

7.0 — Listar todas as eventuais informagdes complementares que julgar necessarias

7.1 — E importante ressaltar, considerando as premissas e fundamentagdes descritas acima que sobrepregos
aplicados em situagdo que os pregos orgados para a licitagdo ou pregos contratados quando superiores aos pregos
referenciais de mercado, podendo referir-se ao valor unitdrio de um item e se a licitag@o ou a contratagdo for por
precos unitarios de servigo, ou ao valor global do objeto de licitagdo ou a contratagdo for prego global ou por
empreitada, € de inteira responsabilidade técnica dos profissionais que possuem e que terdo nas suas respectivas
Anotagdes de Responsabilidade Técnicas (ART’s) as suas devidas atribui¢des perante as descrigdes e/ou
discriminagdes dos parametros acima descritos.

7.2 — Insta relatar que situagdes que acarretem dano ao erério sobrejacente do patrimdnio da Administragdo
caracterizada pela medi¢do de quantidades superiores as efetivamente a serem executadas e executadas ou
fornecidas; quando os pregos pagos pelos servigos forem superiores aos referenciais de mercado; pela deficiéncia
na execugdo de obras e servigos de engenharia que causem desequilibrio econdmico-financeiro do contrato em
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favor do contratado e por outras alteragdes de cldusulas financeiras que gerem recebimentos contrat ?us

antecipados, distor¢do do cronograma fisico-financeiro, prorrogagdo injustificada do prazo contratual’com
adicionais para a Administragdo ou reajuste irregular de pregos s@o de inteira responsabilidades dos profiss
que possuem e que terdo nas suas respectivas Anotagdes de Responsabilidade Técnicas (ART’s) as suas devidas
atribuigdes perante as descrigdes e/ou discriminagdes dos parametros acima descritos.

rea

mc @sul a3
ionais

7.3 — Com relagdo as eventuais informagdes complementares que se fazem necessérias uma vez o cumprimento
das exigéncias previstas em edital, face aos servigos técnicos de engenharia a serem executados, a anuéncia
quanto aos controles dos servigos previstos tanto tecnoldgicos quanto geométricos com o objetivo de atingir a
qualidade plena de todas as etapas previstas a conclusdo do objeto. Eventuais substitui¢gdes de profissionais do
quadro técnico constituinte da empresa vencedora do certame no decorrer do cronograma fisico € de inteira
responsabilidade da mesma, uma vez sendo deferidas as documentagdes previstas nos autos.

8.0 — Em conclus@o: Encaminho os autos do referido processo a Comissdo Permanente de Licitagdo para que as
proponentes, considerando as divergéncias encontradas nas referidas propostas e elencadas nesta andlise técnica,
deverdo apresentar suas justificativas mediante aos pontos técnicos elencados e/ou corre¢do dos documentos
auxiliares da formag@o da proposta, sob condigdo restrita de HOMOLOGACAO DO OBJETQ, NOs €asos em que se
tratam de pequenos ajustes, de forma que ndo sejam acrescidos os seus valores globais ou unitérios, sob pena de
serem desclassificadas. As incongruéncias formais constatadas nas pegas técnicas da andlise técnica deverdo ser
sanadas antes da HOMOLOGACAO DO OBJETO visando as anélises posteriores da Comissdo de Fiscalizagdo da Obra
e da continuidade processual e considerando o critério dos valores das propostas apresentadas pelas empresas
participantes do certame, seguem assim descritas:

8.1 - MADECON ENGENHARIA E PARTICIPACOES EIRELI CNPJ: 08.666.201/0001-34:
R$ 1.654.658,68 (Hum Milhdo Seiscentos e Cinquenta e Quatro Mil Seiscentos e Cinquenta e Oito Reais e
Sessenta e Oito Centavos), indicador de kapa: 0,879848953807 — kapa: 87,98%, classificada sob a condig¢do de
sanar todos os pontos técnicos elencados e/ou corre¢@o dos documentos auxiliares da formagdo da proposta,
constatadas incongruéncias formais, sob condig¢do restrita de HOMOLOGACAOQ DO OBJETO, considerando que os
ajustes, ndo sejam acrescidos em seus valores globais ou unitarios, sob pena de desclassificagdo, considerando
exclusivamente os pardmetros técnicos previstos em edital e as documentagdes de diretrizes técnicas previstas nos
autos do processo. Insta salientar que serdo encaminhadas as pegas técnicas da proposta e justificativas
apresentadas pela empresa que subsidiardo os trabalhos da Comissdo de Fiscalizagdo ao momento da execugdo do
' objeto, ensejando a mesma, que atente para a compatibilizagdo das informagdes declaradas, quanto aos insumos
previstos para objeto com a execugdo de todas as etapas construtivas previstas para o contrato, ressaltando que as
aferigdes das discriminagdes previstas e executadas no transcorrer do objeto devem ser compatibilizadas com os
coeficientes informados e custos declarados em suas composig¢des a realidade da obra, atentando para a
conformidade das cldusulas contratuais previstas e devidamente ajustadas ao término do contrato com as
tramitagdes dos Termos de Recebimento Provisério e Definitivo respectivamente, e sob as seguintes descrigdes:
Os critérios estabelecidos nesta andlise técnica estdo fundamentados em parametros em que a desclassificagdo se
prescreve quando o valor global da proposta for superior ao limite estabelecido, com prego total manifestamente
inexequivel ou com pregos unitdrios de servigos superiores aos definidos no critério de aceitabilidade de pregos
unitarios maximos que constem no edital, quando ndo sdo esclarecidos a correta incidéncia das aliquotas de
tributos e dos encargos sociais, inclusas as composigdes de custo unitério e das composigdes analiticas da taxa de
BDI, neste caso diferenciado, e dos encargos sociais de empregados mensalistas e horistas e sendo observados
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estes pontos, que se faga constar em ata de julgamento o pardmetro utilizado para a desclassnﬁcag:ﬁo consoaie =" f
determina o inciso [V do art. 43 da lei n° 8.666/93. Insta ressaltar que em caso de inviabilidade da dgﬁmqﬁo ydov'” &
custos consoante o disposto nos artigos 3° e 4° do Decreto n° 7.983, a estimativa de custo global podera ser 7
apurada por meio da utilizag@o de dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgéos ou
entidades da administragdo publica federal,

em publicagdes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

E importante lembrar que as fontes de consulta devem ser indicadas na memoria de célculo do orgamento, fazendo
parte da documentagdo do processo licitatério. O Decreto também determina que, somente em condigdes

especiais, pode-se adotar custos unitarios superiores aos do sistema de referéncia. Nesses casos, um profissional
habilitado deve justificar os valores e elaborar relatério técnico circunstanciado, o qual deve ser aprovado pela
autoridade competente, neste caso o tomador de despesas.

Encaminhamos os autos ao CPLO, considerando o despacho expedido no volume V, (fl. 1202) e sobretudo a
analise técnica de engenharia apenso, para as devidas tramitagdes que se fazem necessdrias para continuidade dos
ritos processuais.

Porto Velho, 14.12.2020
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