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Processo: 02.00046/2019

Pregdo Eletrénico n. 063/2020/SML

Objeto: REGISTRO DE PREGCOS PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE DESINSETIZAGAO, DESRATIZAGAO E
DESCUPINIZACAO, COM O FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA, TODOS OS INSUMOS, MATERIAIS,
EQUIPAMENTOS, conforme disposig¢des constantes do Edital de Licitagdo e seus Anexos.

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela Empresa
IMUNIZADORA PROTEGE COMERCIO E SERVICOS EIRELI, ja& qualificada nos autos
em referéncia, contra o ato que a inabilitou no certame em epigrafe, pelos
motivos que narra em suas razdes recursais.

I. Do Relatério

Com relacdo ao procedimento licitatdério, cumpre consignar
que a abertura das propostas do Pregdo supracitado ocorreu em 05.08.2020,
no horario estabelecido em Edital. Pois bem, logo apbds o encerramento da
fase de disputa, a Empresa ora Recorrente foi classificada pelo Sistema na
condicdo de Arrematante dos Lotes 01 e 02.

Ao consultar o campo de documentos de habilitacdo nos lotes
acima, efetuada verificacdo prépria ao momento, identifiquei que constavam
em campo préprio do Sistema, documentos de habilitacdo, os quais seriam
analisados de forma mais detida apds a impressdo, o que foi solicito a
Equipe de Apoio que fizesse.

Dando sequéncia aos trabalhos e em conformidade com o
disposto no item 6.1 do Edital, promovi convocagdo da Arrematante para o
envio da proposta de precos, conforme mensagens inserida em campo préprio
do Sistema e, enquanto aguardava o decurso de prazo para envio de
proposta, considerando que os valores ofertados pela Recorrente, entéo
Arrematante dos Lotes 01 e 02, foram inferior a 10% (dez por cento) do
valor estimado para a Contratacdo!, com fundamento no disposto no item
5.3.12 do Edital e art. 43, §3° da Lei n. 8.666/93, deliberei pela promocdo
diligéncia para aferir a exequibilidade da proposta.

Todos os fatos narrados acima estdo devidamente consignados
no Sistema Licitag¢des-e, especificamente no chat dos Lotes, de onde se
extral as seguintes mensagens:

Data/hora Emitente da Mensagem
mensagem
PROTEGE: Considerando a aparente inexequibilidade do wvalor
ofertado, seguindo orientacdo de Orgdos de Controle, delibero
PREGOEIRO pela promogdo de diligéncia na forma do item 5.3.1 do Edital

para solicitar apresentacgao de documentos capazes de

05/08/2020
11:43:18:350

evidenciar
05/08/2020 a exequibilidade do prego ofertado, tais como: contratos ou
PREGOEIRO . . ~ .
11:43:24:963 notas fiscais recentes que comprovem a execugdo dos servicos

! Valores estimados em Edital: RS 929.548,75 (Lote 01) e R$ 929.548,75 (Lote 02), conforme

Anexo II do Termo de Referéncia.

Item 5.3.1, que dispde que: “Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco,

ou em caso da necessidade de esclarecimentos complementares, poderéd ser efetuada diligéncia,
na forma do § 3° do Art. 43 da Lei 8.666/93.”
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em valor aproximado proposto por sua empresa na fase de
lances, ou outros que comprovem a exequibilidade do wvalor
ofertado
Prazo: até 18h (do DF), de hoje, 05.08.20. Os documentos
devem ser incluidos diretamente no sistema, no campo para
PREGOEIRO inclusdo da proposta ajustada ao lance, a qual deverd ser
incluida no sistema em até 2 duas horas, conforme item 6.1 do

05/08/2020
11:43:33:508

Edital.
Senhores, saliento que os documentos de habilitagdo estéo
sendo analisados e que, concomitantemente promovemos a

05/08/2020

11:47:41:596 PREGOEIRO diligéncia para garantir a exequibilidade dos precos

ofertados. A proposta deverd ser incluida no sistema em até 2
horas
conforme mensagem anterior. Desta forma, consigno o retorno
ao sistema as 16h (do DF) de hoje, dia 05.08.2020, para
PREGOEIRO certificar o recebimento da proposta em campo préprio do
sistema e outros atos decorrentes do certame. Por favor,
estejam logados.

05/08/2020
11:53:42:809

Ao final, depois promovidas as andlises pertinentes a
verificagcdo do atendimento as exigéncias contidas no Edital a Recorrente
foi inabilitada, com fundamento no item 10.6.1 do Edital e ©para
atendimento ao Principio da Vinculacdo ao Instrumento convocatdrio, tendo
em vista que deixou de encaminhar a documentacdo exigida nos itens 7.1
(Declaracdo de Elaboracdo Independente de Proposta), 10.1.1.2 (Declaracéo
de cumprimento quanto as regras para emprego do Menor) e 10.4.4.1.
(Declaracdo de anuéncia do profissional).

Além da Recorrente (Imunizadora Protege), necessario
informar que também foram inabilitadas/desclassificadas, pelos motivos
informados no sistema, as Empresas EMOPS e Leite & Lima para os Lotes 01 e
02 e as Empresas Leite & Lima e EMOPS, para o Lote 03.

In casu, fundamentada nas disposigdes contidas no Edital e
no art. 4°, inciso XVI da Lei n. 10.520/2020°, que dispde que: “se a oferta
néo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatérias, o pregoeiro examinarda as ofertas subsequentes e a
qualificacdo dos demais licitantes, observada a ordem de classificacédo, e
assim sucessivamente, até a apuragdo de uma proposta que atenda ao edital
e que devera, portanto, ser declarada vencedora.

Assim, atuando nos limites da legislacdo em ©Edital,
considerando a comprovacdo do efetivo atendimento das disposic¢des contidas
no instrumento convocatdério, declarei Vencedoras do certame as Empresa
Josemiria Miranda, para os Lote 01 e 02, a e Empresa Construtora WR
EIRELI, para o Lote 03.

Aberto o prazo para manifestacdo de intencdo de apresentar
recursos, apenas a Empresa Imunizadora PROTEGE manifestou-se contra sua
inabilitacdo para os Lotes 01 e 02, informando em campo prdéprio do Sistema
como motivacdo para o ato que houve excesso de formalismo por parte desta
Pregoeira gquando de sua inabilitacdo, pois, segundo a Recorrente, o

3 . . ~ . . . . R

Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituig¢do Federal, modalidade de 1licitagdo denominada pregdo, para
aquisicdo de bens e servigcos comuns, e da outras providéncias.
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Sistema Licitagdes-e ndo permitiu a 1insercdo de anexos no Sistema e
somente aceitou documentos com até 500kb, motivo pelo qual afirma ter
solicitado autorizacdo para envio das propostas por e-mail, o gue néo
teria sido respondido por esta Pregoeira.

As razdes de recursos vieram encaminhadas tempestivamente,
conforme certiddo de £fl1ls. 1.235. Instadas a, querendo, apresentar
contrarrazdes, somente a Vencedora dos lotes 01 e 02, a Empresa JOSEMIRIA,
encaminhou contrarrazdes ao recurso, conforme £fls. 1.245.

E o breve relatério.

IT - Dos requisitos de Admissibilidade

Antes de adentrar ao mérito é pertinente verificar se houve
o cumprimento das formalidades legais estabelecidas para o recebimento do
Recurso Administrativo ora julgado, o que deve ser aferido com base nas
disposig¢des contidas no Edital de Licitacgdo e na legislacdo regente. Sobre
o tema, o instrumento convocatédrio dispde que:

(..)

11.2. Declarado o vencedor, o Pregoeiro abrird prazo de, no minimo,
30 minutos, durante o qual, qualquer licitante poderd, de forma
imediata e motivada, em campo prdéprio do sistema, manifestar sua
intengdo de recurso;

11.2.1. A falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante
quanto a intencdo de recorrer, nos termos do item anterior, importaréa
na decadéncia deste direito, promovendo o Pregoeiro a adjudicacdo do
objeto ao (s) licitante (s) declarado (s) vencedor (es);

11.2.2. Acolhimento do recurso serd concedido prazo de 03 (trés) dias
para apresentar as razdes do recurso, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, dquerendo, apresentar contrarrazdes em
igual prazo, que comecara a contar do término do prazo do recorrente;

11.3. N&o serdo conhecidas as impugnacdes e os recursos apresentados
fora do prazo legal e/ou subscritos por representante ndo habilitado
legalmente ou ndo identificado no processo para responder pelo
proponente;

11.4. O acolhimento do recurso implicard a invalidacdo apenas dos
atos insuscetiveis de aproveitamento;

11.5. As impugnacgdes, recursos administrativos e contrarrazdes de
recursos tratados neste Edital deverdo ser encaminhados ao
Pregoeiro(a) da Superintendéncia Municipal de Licitag¢des responsavel
pela condugdo do processo, o qual deverad receber, analisar e decidi-
los, no ambito de suas competéncias.

11.5.1. Os instrumentos de que tratam este subitem (impugnacdes,
recursos ou contrarrazdes) deverdo ser remetidos exclusivamente para
o e-mail pregoes.sml@gmail.com, respeitados os prazos definidos em
lei e neste edital e ainda, observando-se em todo caso o hordrio de
expediente deste Orgdo, ou seja, dias uteis (de segunda a sexta-
feira), de 8h as 14h, sob pena de ndo ser conhecido em razdo de
intempestividade;

11.5.2. No caso de haver interposicdo de recursos administrativos
neste Pregdo, quando o(a) Pregoeiro(a) mantiver sua Decis&o apds o
julgamento, deverd submeté-la a Autoridade Competente para o
Julgamento e Decisdo Hierdrquica.

11.6. O acompanhamento dos resultados, recursos e atas pertinentes a
este Pregdo poderdo ser consultados no enderego: www.licitacoes-
e.com.br e/ou www.portovelho.ro.gov.br.
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No que pertine aos requisitos estabelecidos no Edital e na
legislacdo para manifestacdo da intencdo recursal, anoto que a Recorrente
observou-os adequadamente, posto que o fez de forma motivada, tempestiva e
em campo prdéprio do Sistema.

De igual modo, as razdes recursais devem ser recebidas e
processadas, eis que houve observédncia do disposto no item 11.2.2 do
Edital, o qual estabeleceu o prazo de 3 (trés) dias para seu envio, bem
como, o item 11.5.1, que trata do encaminhamento das razdes ao e-mail
pregoes.sml@gmail.com.

Ademais, conforme documentacdo acostada aos autos as razdes
de recurso, fls. 1.227/1.232, foram assinadas pelo Sr. César Augusto S.
Gama, que comprovou poderes para a pratica do ato.

Devidamente instadas a contrarrazoar os termos do recurso,
somente a Empresa Declarada Vencedora dos lotes 01 e 02, a JOSEMIRIA,
encaminhou contrarrazdes, o que também fez de modo tempestivo e nos termos
estabelecidos no Edital, conforme consta das £fls. 1.237/1.241. Também estd
comprovado nos autos que o signatdrio encontra-se devidamente autorizada a
pratica do ato.

Face ao exposto, em Jjuizo de prelibacédo, considerando o
atendimento aos requisitos formalmente estabelecidos para tanto, delibero
pelo acolhimento do recurso e das contrarrazdes, que serdo processados e
julgados nos termos consignados na presente resposta.

III. Das Razdes e Contrarrazdes Recursais
ITII-A. Das Razdes de Recurso da Empresa PROTEGE

As razbdes de recurso da Recorrente estdo autuadas nas fls.
1.227/1.232 e foram disponibilizadas no Portal da Prefeitura de Porto
Velho e no campo documentos do Sistema Licitacdes-e para ciéncia de seu
inteiro teor por todos os interessados.

Em sintese, extrai-se das razdes ora apreciadas que a
irresignacdo da Recorrente recai sobre a Decisdo que a inabilitou no
certame, sendo o cerne da insurgéncia o fato de que teria havido excesso
de formalismo por parte desta Pregoeira, que teria infringido
jurisprudéncia estabelecida acerca da aplicacdo principio do formalismo
moderado ao inabilitd-la por descumprir dos subitens 7.1 (Declaracdo de
Elaborac¢do Independente de Proposta), 10.1.1.2 (Declaracdo de cumprimento
quanto as regras para emprego de Menor) e 10.4.4.1 (Declaracdo de anuéncia
do profissional).

A Recorrente afirma também, ter sido prejudicada por esta
Pregoeira que, segundo ela, teria insistido que as propostas deveriam ser
enviadas via sistema. Estranhamente, alega que foi prejudicada por ter
sido a Licitante melhor classificada na fase de lances, pois, em razdo
disso, teria ‘“sofrido as duras penas ao se deparar com a impossibilidade
de fazer o encaminhamento de documentos”, tendo em vista que constatou,
somente naquele momento, que o sistema permitiria somente o envio de

arquivos com tamanho maximo de 500 kb.
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Assevera, de forma inveridica, que solicitou no chat do Lote
do sistema Licitacgdes-e autorizacdo para fazer o encaminhamento via e-mail
dos documentos de habilitacdo e que, no siléncio desta Pregoeira e, depois
de aguardar mais de 1h24min pela resposta, quando seu prazo estava prestes
a se encerrar, conseguiu apensar ao sistema somente a Proposta de Precos.

Afirma, de forma contraditéria, que teria encaminhado, junto
aos documentos de habilitacdo os documentos faltantes que ocasionaram sua
inabilitag¢do, fato que comprova.

Assegura que, ao preparar sua documentacdo para participacgéo
nesta licitacdo teria separado os documentos em dois arquivos, sendo um
com a proposta e a Declaracdo de Elaboragdo Independente e outro, com a
documentacdo de habilitacdo, no qual, segundo ela, estariam contidas as
Declaragbes de cumprimento das regras para emprego do Menor (exigida no
subitem a 10.1.1.2) e a Declaracdo de anuéncia do profissional (exigida no
subitem 10.4.4.1), ambas do Edital.

Em que pese aduzir ter tudo devidamente preparado para o
envio antes da Sessd&o, a Recorrente confirma que ficou impossibilitada de
encaminhar a Declaracdo de Elaboracdo Independente da Proposta pois o
sistema ndo aceitava o arquivo em razdo do tamanho, assegurando, em mais
uma de suas contradig¢des, que tal documento constaria de sua documentacdo
de habilitacdo encaminhada anteriormente.

Por tais razbes, afirma que foram cumpridas todas as
exigéncias estabelecidas no Edital e que o fato de uma declaracdo que
deveria constar no arquivo da proposta ter sido anexado ao arquivo
contendo os documentos de habilitacdo ndo poderia ser motivo suficiente
para a desclassificacdo da empresa Recorrente.

Menciona, por fim, Jjurisprudéncia que entende pertinente a
favordvel a seu pleito e requer o conhecimento e provimento de seu
recurso, para que seja reformada a Decisdo que a inabilitou no certame.

ITII-B. Das Contrarrazdes de Recurso da Empresa JOSEMIRIA

Em sede de contrarrazdes, a Empresa JOSEMIRIA rebate os
argumentos da Recorrente salientado que os documentos de envio da proposta
de pregcos e demals documentos de habilitagcdo deve ser realizado
concomitantemente, antes da sessdo publica, consoante art. 26 do Decreto
10.024/2019, que dispde expressamente que os licitantes devem encaminhar,
exclusivamente por meio do sistema e concomitantemente com os documentos
de habilitagcdo exigidos no edital, sua proposta com a descrigcdo do objeto
ofertado e o pregco, até a data e o hordrio estabelecidos para abertura da
sessdo publica.

Destaca que, apesar de a Recorrente dispor de 8 (oito) dias
para envio dos documentos de habilitacdo e proposta de preco, a mesma
deixou de encaminhar documentacdo exigida nos subitens 7.1 (Declaracdo de
Elaboracdo Independente de Proposta), 10.1.1.2 (Declaracdo de cumprimento

Superintendéncia Municipal de Licitacdes - SML
Av. Carlos Gomes, n. 2776, Bairro Liberdade
CEP: 76.803.884 - Porto Velho/RO

Tel. CML (69) 3901-3069

TMS



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO ”
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITACAO — SML .
Proc. 02.00046/2019 ORTOVELHD
Fls.

Visto: _
quanto as regras para emprego de Menor) e 10.4.4.1 (Declaracdo de anuéncia
do profissional), do edital da licitagdo em comento.

Quanto a limitacdo do tamanho do arquivo que o Sistema
Licitagbdes-e suporta e acerca da alegagdo de ter aguardado resposta da
Pregoeira pelo prazo de 01h24min, para somente depois disso promover a
anexacdo de documentos, a Empresa JOSEMIRIA evidencia que a recorrente
apenas deixou para Ultimo momento o esclarecimento de duvidas acerca do
procedimento, sendo, dessa forma, pouco diligente com sua proépria
documentacdo, ressaltando ainda que ocorrem diversos pregdes eletrdnicos
no Sistema Licitacdes-e e em todos é permitido anexar mais de um arquivo
no sistema.

Para refutar os argumentos da Recorrente, expde para
reflexdo, os seguintes questionamentos:

1. Seria correto habilitar empresa que deixou de encaminhar
documentacdo solicitada no edital?

2. N&o houve tempo suficiente para a recorrente tirar
davidas acerca do envio da documentacdo?

3. - Por que a recorrente ndo solicitou esclarecimentos do
suporte técnico por meio dos telefones 4004-0001 ou 0800-729-0001,
disponiveis no site “https://www.licitacoes-e.com.br/”?

4. - Por que todas as empresas conseguem fazer o envio da
documentacdo via sistema normalmente, haja vista o grande volume de
licitacdo gque ocorre em tal plataforma?

5. - Por que a recorrente ndo tentou reduzir o tamanho de
seu arquivo?

6. — Por que a recorrente ndo anexou mais de um arquivo?

7. — Seria isondmico com as demais licitantes habilitar

empresa que ndo atendeu os requisitos constantes no edital?

Segue em contrarrazdes trazendo a baila que, por ter
atendido a todas as exigéncias constantes do Edital, foi licitamente
Declarada Vencedora e que O recurso ora apreciado ¢é fruto de mero
inconformismo da Recorrente, motivo pelo qual, deve ser Jjulgado improvido
por esta Pregoeira.

Conclui requerendo gque seja negado provimento ao recurso ora
julgado e requerendo a remessa dos autos a Autoridade Competente, bem
como, pugna pelo prosseguimento do feito, para que seja devidamente
adjudicada e homologada a Licitacdo em seu favor, eis que foram atendidas
as exigéncias consignadas no instrumento convocatdédrio e demais legislacdes
pertinentes.
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IV. Do julgamento

No que pertine ao mérito, impende destacar que a questéo
vertida em sede de Recurso é matéria de fato e ndo de direito, cujos
acontecimentos narrados pela Recorrente em suas razdes foram distorcidos
da realidade, o que pode ser facilmente comprovado ao longo da instrucgdo
processual e do préprio sistema Licitacgdes-e, como passaremos a demonstrar
na presente resposta.

Inicialmente, necesséario trazer a lume que as alegacgdes da
Recorrente quanto ao fato de ter sido prejudicada por esta Pregoeira, gue
segundo ela teria exigido documentos de habilitacd&o via sistema, o que foi
agravado pelo fato de ter sagrado vencedora dos lotes em primeiro lugar
apdés a disputa sdo fruto de mero inconformismo e ndo procedem.

Isso porque, a forma de envio de documentos e o0s prazos
foram estabelecidos pelo préprio Edital de Licitagdo e ndo por esta
Pregoeira e, logicamente, ela somente sagrou-se vencedora do certame em
primeiro lugar para os lotes em comento por que ofertou lances para tanto.

Ademais, todos os eventuais prejuizos suportados por ela no
curso da licitacdo decorreram de sua incUria no processamento do certame,
a 1iniciar pela flagrante auséncia de leitura do Edital de Licitacédo
previamente a disputa e pelo fato de ter deixado para incluir os
documentos de habilitacdo no sistema no Ultimo momento possivel, o que
impossibilitou a inclus&o de todos os documentos exigidos em Edital. De
mais a mais, se a Recorrente tivesse lido o manual de operacdo do sistema
Licitacdes-e previamente ao certame ndo teria tido tantos problemas.

Sobreleva destacar ainda que, pouco antes da abertura das
propostas, na manhd do dia 05.08.2020, recebemos ligacd&o de um Senhor, que
se identificou como Antdnio, que foi atendido inicialmente pela Servidora
Nayara Ferreira Lima, ocupante do cargo de Equipe de Apoio da Equipe
responsavel pela conducdo do certame. Aludido Senhor questionou se o
Pregdo seria processado nos moldes do "“Decreto Novo”, ou seja, se os
documentos de habilitacdo deveriam ser incluidos no sistema ou encaminhado
via e-mail, sendo informado que o Pregdo ocorreria nos moldes previstos no
Edital e que a documentacdo de habilitacdo deveria ser incluida no Sistema
antes da abertura das propostas.

Apesar de ter sido respondido, em face da insisténcia, a
Servidora Nayara passou o telefone a esta Pregoeira, para gque avaliasse e
esclarecesse as duvidas do fornecedor, haja vista que o mesmo estava
nervoso.

Muito embora ndo houvesse mais prazo para esclarecimentos e
ndo fosse competéncia desta Superintendéncia orientar fornecedores quanto
ao Sistema Licitacdes-e, como de praxe e, considerando que as propostas
relativas ao Pregdo ndo haviam sido abertas, entendi por bem atender a
ligacdo e, no que me fosse possivel, prestar as informacdes necessédrias a
participagdo do aludido Licitante.
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Assim, reiterei a informagcdo repassada ao Senhor Anténio
pela Servidora Nayara e comuniquei ao mesmo que, tal como disposto no
Decreto Municipal 16.678/2020 e claramente definido no instrumento
convocatério, os documentos deveriam sim, ser inseridos em campo proéprio
do Sistema no prazo informado para tanto. Ainda assim, ficou latente o
nervosismo do fornecedor.

Pois bem, reside neste ponto os problemas que culminaram com
a 1nabilitacdo da Licitante haja vista que, ao término da disputa de
precos, o mesmo Senhor Antdénio promoveu novos contatos telefdnicos, desta
vez, Jja& se identificando como responsavel pelo envio de propostas da
Empresa ora Recorrente, a IMUNIZADORA PROTEGE.

Assim, ©resta <claro que a pessoa dgue operacionalizou o
sistema para cadastramento da proposta da Recorrente nédo se atentou ao
prazo e forma de envio de documentos, eis que, somente apds ter sido
esclarecido a ele, pelas servidoras responsaveis por esta Licitacéo,
minutos antes do encerramento do prazo para tanto, o mesmo buscou inserir
sua proposta e, consequentemente seus documentos de habilitacdo, no
sistema para concorrer na disputa.

Tal fato ¢ facilmente constato em consulta as propostas
registradas no Sistema Licitacdes-e, onde se 1infere que a Recorrente
somente iniciou o registro de propostas no Sistema cerca de trinta minutos
antes do encerramento do prazo de acolhimento, sendo vejamos:

Lote 01:

BN EADOLA PFROTESE COMERCIO | BRRVICOE BDIREL | - M

GUSTOSANTOS D& EaMA

Tankng AR R HE]

o Serwicn 08 DEDETIZAGED, eom o fod

CaliTVCCS P RS A ] (D PRTECES Maditscieh TR, 0w s

asperloacles o usdadas » duand

Lote 02:

IMUNIZADORA PROTEGE COMERTIO E SERVICD S EIREL! - M
RE$20.548.78

Mciosmrese

Mg g coeraic CETAR ALGUSTD SAMTOE D GAKA,
TBlafons 14 [EIEI208RAN

Geite Survco de OESRATIZACAD, com o fofrascie fo Mo de atirm, odes

SLHN0E matalisle . @iiiparanio

das no Edilal do-Liotacio
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Lote 03:

INIARTADDRA FROTEGE COMERTID E SERVICOS EIRELl « M

TR [ CTHTT ELAR ALELISTO SANTIE A Ak

Ademais, apesar das inumeras alegacdes infundadas quanto aos
impedimentos para incluir documentos no sistema, resta incontroverso que a
Recorrente incluiu parte da documentagcdo no sistema e, considerando que
ndo houve, naquela data, nenhuma informacdo sobre indisponibilidade do
sistema Licitacbées-e para outros fornecedores, é possivel que o sistema
tenha encerrado, de forma automdtica, o prazo para inclusdo de documentos,

Z

fato que é expressamente previsto no Edital.

Lado outro, cumpre ressaltar que, razdo assiste a Empresa
que ofertou as contrarrazdes, no sentido de que, apesar de Recorrente
dispor de pelo menos 9% (nove) dias uteis e 14 (catorze) dias corridos para
analisar os termos do Edital e efetuar o cadastramento de sua Proposta no
Sistema, a mesma somente iniciou o cadastramento de suas propostas 30
minutos antes do fim do prazo.

Causou espanto que o responsavel pela Empresa, Senhor
Antdénio, ter buscando informacdes junto a esta Superintendéncia quanto a
forma de envio de documentos somente alguns minutos antes da abertura das
propostas.

Aliads, aludido Senhor Antdénio, apds a disputa de precos,
apresentou dificuldades de utilizacdo do sistema até para a inclusédo da
proposta de precos em campo prdéprio do Sistema, promovendo novas ligacdes,
sendo em todas as ocasides atendido, inclusive orientado sobre como
incluir a proposta em campo prdéprio do Sistema, tanto é que o fez.

Considerando a atipicidade da conduta do Licitante, bem
como, que o Senhor Antdnio estava desde o inicio da manhd& promovente
contatos telefdénicos sucessivos, tais conversas foram todas presenciadas e
acompanhadas por mais duas servidoras que laboram na mesma sala e também
ouviram e atenderam citado Senhor em algumas de suas liga¢bes, sendo que
as mesmas podem servir de testemunha dos fatos, sendo elas: Nayara
Ferreira Lima, Jj& mencionada nesta reposta e Janini Franca Tibes,
Pregoeira desta SML.

Assim, para gque ndo pairem duvidas sobre a conduta desta
Servidora e sua Equipe de Apoio, registro que ndo houve, por parte dos
servidores envolvidos na condugdo do certame, nenhuma conduta tendente a
atrapalhd-la no curso do Pregdo.

%0s Avisos de Licitacdo foram divulgados em 23.07.2020, por todos os meios exigidos
na legislacdo, sendo a abertura de propostas designada para o dia 05.08.2020.
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Pelo contrario, apesar dos erros e de ndo ter lido o Edital,
buscamos auxilid-lo no que foi possivel, sendo o presente recurso tdo
impertinente que, segundo a Recorrente, até o fato dela ter logrado éxito
em ser classificada em primeiro lugar a atrapalhou no certame.

Por outro lado, necessadrio refutar também que a Recorrente
tenha encaminhado todos os documentos que ocasionaram sua inabilitacédo
junto a sua habilitacdo, pois, tal fato também ndo procede. Consta do
Sistema Licitacdes-e apenas os documentos abaixo listados como enviados
pela Recorrente:

N &0 66 &0 50 5

Conforme listado acima, além dos documentos que culminaram
com sua inabilitagcdo, a Recorrente também ndo incluiu no Sistema os
documentos relativos a habilitagdo juridica (item 10.2 e subitens),
regularidade fiscal (item 10.3 e subitens), certiddo de faléncia e
concordata (item 10.5.8).

No entanto, pautando a conducdo do certame nos principios
que regem o0s procedimentos licitatdérios, em especial nos principios do
formalismo moderado e manutencdo da proposta mais vantajosa, a Recorrente
ndo fol sumariamente inabilitada, tendo sido extraido do SICAF consulta da
situacéao do Fornecedor, conforme fls. 867, pela qual considerei
substituida toda a documentacdo relativa a habilitacdo Jjuridica e
regularidade fiscal.

Com relacdo a Certiddo de Faléncia e Concordata (item
10.5.8), <cheguei a consultar a mesma no site do Poder Judiciéario,
entretanto, considerando que o fornecedor havia deixado de encaminhar
outros documentos ndo substituiveis por eventual certiddo ou consulta
online, a certiddo correspondente ndo foi impressa autuada.

Desta forma, resta comprovado que a inabilitacdo da
Recorrente, frente aos fatos que ocorreram, é medida imposta pela XVI do
art. 4° da Lei n. 10.520/2020 e 4item 10.6.1. do Edital, que dispde
expressamente que:

10.6.1. Serdo inabilitados os licitantes que ndo apresentarem
em (campo préprio do sistema) quaisquer dos documentos
listados no Item (DA HABILITAGAO) ou que apresentarem
documentos com data de validade vencida ou entrelinhas que
ponha em duvida a veracidade dos dados, ressalvado o disposto
na Lei Complementar 123/2006 e alteracdes, que diz respeito
ao Estatuto Nacional da Microempresa e empresa de Pequeno
Porte.
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Por fim, quanto ao fato de que esta pregoeira teria deixado
de responder a pedido de envio de documentos de habilitacdo por e-mail, de
acordo com o que se pode verificar do chat dos Lotes no Sistema, tal nunca
existiu.

Isso porgque, no ato da convocacao da Arrematante foram
designados dois prazos distintos para atendimento por parte da Empresa
Recorrente, sendo eles:

1) Prazo de duas horas, contados da mensagem, para que fosse
enviada proposta de precos ajustada ao valor do lance ou negociado,
conforme expressamente previsto no item 6.1 do Edital;

2) Prazo de até 18h (do DF), daquele mesmo dia (05.08.2020),
para envio dos documentos relativos a diligéncia promovida com fundamento
no item 5.3.1 do Edital para comprovacdo da exequibilidade dos precos
ofertados;

Qualquer interessado pode consultar o chat dos Lotes no
Sistema e verificar que ndo houve nenhum pedido por parte da Recorrente
para encaminhamento dos documentos de habilitacdo para o e-mail. O assunto
também ndo foi tratado em nenhuma das inumeras ligacbes telefdénicas
promovidas por ela aos servidores desta SML.

No entanto, a Recorrente, agindo de ma-fé, tenta fazer
parecer que o pedido de envio dos documentos relativos a ‘“diligéncia” ao
e-mail, referia-se ao envio da habilitacdo, mas ndo era, sendo nitido e
expresso que o pedido se referia ao envio dos documentos de diligéncia,
cujo prazo estava em curso e foi deferido por esta Pregoeira, tanto via

telefone quanto via sistema.

Além do mais, como poderia ser solicitado pela Licitante e
deferido por esta Pregoeira o envio ao e-mail de documentos de habilitacdo
posteriormente & disputa de precos, se o EDITAL DE LICITACAO E CLARO A0
DETERMINAR QUE OS DOCUMENTOS DEVEM SER INSERIDOS NO SISTEMA ATE A DATA
LIMITE ESTABELECIDA NO EDITAL PARA ABERTURA DAS PROPOSTAS?

Para que né&o pairem duvidas quanto a inexisténcia de pedido
de envio de documentos de habilitacdo ao e-mail, tal como alegado pela
Recorrente, transcrevo novamente nesta resposta as mensagens registradas
no campo de mensagens do chat do Lote 01, por exemplo:

D H .
ata/Hora da Emitente Mensagem
mensagem
05/08/2020 IMUNIZADORA PROTEGE |Bom dia !! Prezada senhora pregoeira estou tent
as 13:17:54 COMERCIO E SERVICOS |dificuldade em anexar a pr ta comercial atualizada.
T EIRELI - M poderia enviar pelo e-mail
05/08/2020 : PROTEGE: A Proposta de sua empresa j& foi inserida no
N Pregoeiro
as 14:44:22 campo de anexos da proposta.
Senhores, estd em curso andlise habilitatédéria e
aceitacdo da proposta ajustada ao lance final,
05/08/2020 . : ) ) : .
Ss 14:48:33 Pregoeiro conforme documentos inseridos no Sistema e disponivel
: : a todos os interessados. Retorno dos trabalhos no
sistema as 12h (do DF), do dia 06.08.2020.
05/08/2020 IMUNIZADORA PROTEGE |°°2° Pfe%?éfrfﬂ; ,
. COMERCIO E SERVICOS | = O cheamen :
as 15:26:26 BIRELI - M >xequibilidade 1 e 2 uma istema ten
limitagdo de tamanho que impede o seu envio. Gratos
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Considerando que a empresa PROTEGE informa a
impossibilidade de inserir documentos no sistema, com
Pregoeiro fundamento no item 6.7 do Edital, autorizo o envio da
documentacdo solicitada em sede de diligéncia para o
e-mail pregoes.sml@gmail.com.

05/08/2020
as 15:43:59

Face ao exposto, pergunta-se: onde consta a aventada
solicitacdo de envio de documentos de habilitacdo ao e-mail e onde néo
teria havido resposta por parte desta Pregoeira? Tal fato ndo existiu.

Cabe aqui um parente-se para explanar também que, quanto a
questdo da autorizacgdo para envio dos documentos de diligéncia para o e-
mail, isso foi objeto de questionamento via telefone pela Recorrente, de
mesmo modo gque a Proposta, e foi autorizado expressamente por esta
Pregoeira, tanto no telefone quanto via Sistema.

Sobre e a forma e prazo para envio dos documentos de
habilitacdo, o Edital dispdes de forma clara, repetida e expressa que oS
mesmos devem ser inseridos no sistema, até o limite previsto no item 1.4.
Nesse sentido, vejamos:

1.3. LIMITE DE ACOLHIMENTO DAS PROPOSTAS E DOCUMENTOS DE
HABILITACAO: 05/08/2020 as 09h30min; (hora do DF)

5.1.1.0s licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do
sistema licitacoes-e, CONCOMITANTEMENTE COM OS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO EXIGIDOS NO EDITAL, proposta com a descrigdo do
objeto ofertado e o prego, até a data e horario definidos nos
subitens 1.2 a 1.6 deste edital.

(...)

10. DOS DOCUMENTOS PARA HABILITAGAO (OS QUAIS DEVERAO SER
ANEXOS AO SISTEMA CONCOMITANTEMENTE A PROPOSTA DE PRECOS)

(..)

10.6.1. Serédo inabilitados os licitantes que ndo apresentarem
em (campo préprio do sistema) quaisquer dos documentos
listados no Item (DA HABILITAGAO) ou que apresentarem
documentos com data de validade vencida ou entrelinhas que
ponha em duvida a veracidade dos dados, ressalvado o disposto
na Lei Complementar 123/2006 e alteragdes, que diz respeito
ao Estatuto Nacional da Microempresa e empresa de Pequeno
Porte.

(..)

10.6.2.1. Somente mediante autorizacdo do Pregoeiro e em caso
de indisponibilidade do sistema, serd aceito o envio da
documentacgdo por meio do e-mail pregoes.sml@gmail.com.

O problema, portanto, n&o era sistema, foi que o licitante
ndo se ateve ao edital. Tanto é que, logo apdés o encerramento da disputa,
o licitante promoveu inumeros contatos telefénicos informando que estava
tendo dificuldades em anexar a proposta no Sistema e, depois de orientado,
consequiu incluir sem maiores problemas.

Diante dos fatos narrados nas razées de recurso, torna-se
compreensivel, o porqué da Recorrente ter encaminhado, muito depois do
encerramento do prazo para envio de proposta ajustada ao lance final,
convocada as 11:43:18 (horario do DF, ou seja, 10:43:18 local) e sem que
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ninguém lhe tenha solicitado ou autorizado, um e-mail, datado de
05.08.2020, as 15h41min (hora local de Porto Velho), contendo documentos
de habilitacdo, conforme print da tela do e-mail abaixo:

B & & C i ]
DOOUMEN TACEES SOLICTTADAS &

I8 Ew W NE®RYS L

’_’:

No aludido e-mail contém documentacdo de Habilitacdo da
Empresa, que ndo foil analisada, impressa ou autuada, haja vista que néao
foram solicitados, autorizados e pasmem, sequer mencionados pela Empresa
em suas diversas ligacdes telefbnicas no dia 05.08.2020. De mais a mais,
tal e-mail ndo é mencionado nem mesmo nas razdes de recurso, onde a
Empresa simplesmente alega ter “encaminhado toda a documentagdo”, sem
contudo, dizer onde e quando teria remetido tal documentacdo, Jja& gque no
sistema constou apenas os documentos mencionados mais acima.

Nitidamente, percebe-se que a Empresa, Ja& sabendo que né&o
havia incluido toda a documentacdo de Habilitacdo no sistema Licitacgdes-e,
provavelmente em razdo do prazo exiguo e, atuando preventivamente a sua
inabilitag¢do, encaminhou citado e-mail para, posteriormente, alegar, em
sede de recurso, que os havia encaminhado.

Ocorre que, ndo é possivel a aceitacdo de documentos de
habilitacdo enviados ao e-mail posteriormente ao prazo estabelecido no
Edital, em especial sem que tenha havido prévia solicitacdo, tanto & que
nem a Recorrente menciona o fato em seu recurso.

Assim, o encaminhamento parcial de documentos via Sistema e
pelo e-mail, como pretende a Licitante, além de ndo ter previsdo
editalicia e regimental, configuraria afronta aos principios norteadores
dos procedimentos licitatérios, a exemplo dos principios da vinculacdo ao
instrumento convocatério, isonomia e da legalidade.

Sequer a aventada limitacdo de tamanho do arquivo para envio
do Sistema existiu, tendo em vista que, dentre os poucos documentos de
habilitacéao inseridos no Sistema pela Licitante, muitos deles
ultrapassaram o tamanho mencionado por ela como limite.

Ademais, veja que contraditdédrio, a Recorrente alega que néo
conseguiu, por exemplo, incluir no sistema as declaracdes que ocasionaram
sua inabilitacdo, as quais sdo constituidas de 1 pédgina cada, mas incluiu
a proposta de precos, com 3 folhas.
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E certo que a Recorrente tem total razdo ao afirmar que os
procedimentos licitatérios ndo sdo concursos de quem sabe cumprir melhor
as regras, mas, verdade seja dita, o minimo que se espera do interessado
em contratar com a Administragcdo é que leia o Edital antes do certame e
verifique o manual de funcionamento do Sistema pelo qual sera promovida a
licitacdo para que ndo se depare com situacbes analogas as que ocorreram
neste certame.

Também ¢é de se esperar que as partes, no curso do
procedimento, ajam com lealdade a verdade dos fatos, pois a narrativa
contida nas razdes de recurso n&o condiz com a realidade, Jj& dque a
Recorrente encaminhou parte dos documentos via sistema e em momento nenhum
requereu o envio de documentos de habilitagdo pelo e-mail.

Por fim, entendo adequado responder aos questionamentos
trazidos pela Empresa JOSEMIRIA, em sede de contrarrazdes, o que fag¢o nos
seguintes termos:

1. Seria correto habilitar empresa que deixou de encaminhar
documentagdo solicitada no edital?

Em obediéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdério, insculpido no art. 3° da Lei n. 8.666/93, via de regra, os
Licitantes devem apresentar todos os documentos exigidos em Edital,
admitidas as substituig¢des por documentos que possam ser emitidos online,
mediante consulta a sites oficiais e Jjunto a Cadastros de Fornecedores
mantidos por Orgios da Administracdo, no caso da Prefeitura de Porto
Velho, admite-se consulta junto SICAF e SISCAF.

Ademais, os documentos exigidos em Edital visam comprovar o
atendimento a requisitos minimos, considerados imperiosos para a
comprovacdo da aptiddo para prestacdo dos servicos. No caso, apesar da
Recorrente arguir gque comprovou a qualificacdo técnica minima para a
prestacdo dos servigos, cumpre esclarecer que, dentre os documentos que
foram exigidos e que ela ndo apresentou, estd a Declaragdo descrita no
item 10.4.4.1, que trata da Declaragcdo de Anuéncia, por meio do qual o
Profissional indicado assume a responsabilidade técnica pelo servigo
licitado ou o compromisso de integrar o quadro técnico da empresa.

2. N&o houve tempo suficiente para a recorrente tirar
davidas acerca do envio da documentacgido?

Sim. O inciso V do art. 4° da Lei n. 10.520/2020 estabelece
que o prazo minimo para elaboracdo de proposta por parte das licitantes,
em se tratando de Pregdo é de, no minimo, 8 dias uteis.

No caso deste certame, entre a divulgagdo do avisos de
licitacdo e disponibilizacéo do Edital houve 9 (nove) dias Uteis, excluido
o primeiro da publicacdo, conforme art. 110 da Lei n. 8.666/93 e 14 dias
uteis.
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3. Por que a recorrente ndo solicitou esclarecimentos do
suporte técnico por meio dos telefones 4004-0001 ou 0800-729-0001,
disponiveis no site “https://www.licitacoes-e.com.br/”?

Além dos canais mencionados, a Recorrente também poderia ter
acessado o manual do fornecedor, no qual consta instrucdes claras acerca
dos locais, tamanho e forma de inclusdo de documentos no Sistema. Manual
disponivel em: https://www.licitacoes-e.com.br/aop/documentos/NOVOP.pdf.

4. Por que todas as empresas conseguem fazer o envio da
documentagdo via sistema normalmente, haja vista o grande volume de
licitagdo que ocorre em tal plataforma?

Ndo houve reclamagdes de indisponibilidade do Sistema no
prazo de envio da documentacdo. Os fatos narrados quanto a impossibilidade
de inclusdo no sistema n&o procedem, j& que a prdédpria recorrente incluiu
documentos, seja no campo de documentos de habilitacdo (ao registrar
proposta), quanto no campo geral (campo para inclusdo da proposta ajustada
ao lance final ou valor negociado).

5. Por que a recorrente ndo tentou reduzir o tamanho de seu
arquivo?

O manual do fornecedor trata dos tamanhos suportados, mas
tal alegacdo também ndo procede. Constam dos documentos incluidos por ela
arquivos maiores do que a limitacdo alegada.

6. Por que a recorrente ndo anexou mais de um arquivo?

O manual do fornecedor trata dos tamanhos suportados, mas
tal alegacdo também ndo procede. Constam dos documentos incluidos por ela
diversos arquivos, inclusive em tamanhos maiores do que a limitacéo
alegada.

7. Seria isondmico com as demais licitantes habilitar
empresa que ndo atendeu os requisitos constantes no edital?

N&o. Mesmo que se possa admitir excecdes as regras
estabelecidas no procedimento em atendimento ao principio do formalismo
moderado e quando n&o houver prejuizos a Administracdo, é fato que tais
excecdes devem considerar condig¢des igualitédrias entre os fornecedores.

Ou seja, ndo se pode relevar o fato de que a Recorrente
sequer comprovou que seu responsavel técnico assumiu o encargo, no caso de
eventual contratacdo, para o que se exigiu simples declaracdo. Em
condigbes iguais, os demais licitantes cumpriram os prazos previstos para
incluir documentos de habilitacdo e comprovaram o atendimento aos
requisitos estabelecidos no Edital ou foram inabilitados/desclassificados.

Como visto, as respostas aos questionamentos trazidos em
sede de contrarrazbes sdo suficientes para demonstram a necessidade de
manutencdo do ato que inabilitou a Recorrente, sob pena de afronta ao
principio do instrumento convocatério, da isonomia e da legalidade.
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FRIFEITURL
Proc. 02.00046/2019 FERIRNEHS

Fls.

Visto: _ -

Tal premissa, a da impossibilidade de que esta Pregoeira
desconsidere exigéncia editalicia tem  fundamento no principio da
Vinculac&o ao Instrumento Convocatdédrio, insculpido no art. 3° da Lei n.
8.66693. Para a administrativista, Dra. Maria Sylvia Zanella Di Pietro®, o
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdério consiste, em:

Trata-se de principio essencial cuja inobservdncia enseja nu-
lidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei
n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual
“a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condig¢bes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdao
das propostas se facam de acordo com os critérios de avalia-
¢cdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Admi-
nistragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requi-
sitos do instrumento convocatdério (edital ou carta-convite).

Portanto, em vista da auséncia de irregularidades na
condugcdo do certame, o qual se encontra em consondncia com as exigéncias
estabelecias no Edital e no regramento legal, por ndo vislumbrar amparo
legal ou fatico que possa ensejar a modificagdo da Decisdo recorrida,
julgo improcedente o Recurso quanto ao pedido de revisdo do ato que
inabilitou a Recorrente.

IITI - DA CONCLUSAO:

Isto posto, decido conhecer do Recurso 1interposto pela
Empresa IMUNIZADORA PROTEGE COMERCIO E SERVICOS EIRELI, por preencher os
requisitos de admissibilidade e, no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, com
fulcro nos principios da vinculag&o ao instrumento convocatdédrio, isonomia
e da legalidade, pelos motivos fundamentados nesta Resposta, mantendo-se
nos mesmos termos a Decis&o que Declarou Vencedora do Certame a Empresa
JOSEMIRIA MIRANDA SILVA SANTANA ME, para os Lotes 01 e 02.

Como consequéncia da manutencdo da Decisdo Recorrida,
submeto os autos devidamente instruidos, para Decisdo em grau Hierarquico
pelo Superintendente Municipal de Licitagbes, de acordo com o disposto no
item 11.5.2° do Edital.

Porto Velho, 28 de agosto de 2020.

TATIANE MARIANO
Pregoeira - SML

PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2001,
p. 299.

11.5.2. No caso de haver interposicdo de recursos administrativos neste Pregdo, quando
o(a) Pregoeiro(a) mantiver sua Decisdo apds o julgamento, deverd submeté-la a Autoridade
Competente para o Julgamento e Decis&o Hierdrquica.
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Visto: _
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