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Processo: 08.00211/2019

Pregdo Eletrdnico n. 149/2019/SML/PVH

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
VIGILANCIA E SEGURANCA PATRIMONIAL ARMADA E DESARMADA DIURNO E
NOTURNO, para atender as Unidades de Saude e administrativas da
Secretaria Municipal de Satude - SEMUSA

RELATORIO DA 2° ANALISE DAS PLANILHAS DE COMPOSIGAO DE CUSTOS

Em face da necessidade de dar transparéncia aos atos
praticados no Pregdo Eletrdnico em referéncia, elaboro o presente
expediente, <contendo o resumo da andlise das Planilhas de
Composigcdo de Custo e Formacdo de Preco das Empresas Arrematantes
recebidas em resposta ao Relatdério de Andlise das Planilhas de
Composicdo de Custos divulgado no Sistema do Licitacdes-e e Portal
de Compras desta Prefeitura no dia 30.03.2020.

1. DAS PLANILHAS DE FORMAGCAO DE PRECO

Inicialmente, quanto as questdes relacionadas as
Planilhas de Composi¢cdo de Custos, anoto que o nivel de
detalhamento das mesmas, guardam especificidades que exigem andlise
e manifestacdo por servidor com conhecimento técnico.

Realizada as andlises, conforme Relatdério divulgado no
dia 30.03.2020, solicitamos saneamentos nas Planilhas das empresas
arrematantes, com a finalidade de resguardar a administracéo
municipal, e padronizar aos moldes das instrucdes normativas que
balizam as empresas do ramo de terceirizacdo de mdo de obra.

Em andlise a referida documentacdo apresentada,
verificamos que resta correg¢des das empresas arrematantes dos Lotes
01, 03 e 04, conforme exposto a seguir. Cumpre informar, que as
empresa arrematante do Lote 02 atendeu satisfatoriamente, todas as
alteracdes solicitadas, ndo restando pendéncias no que tange as
planilhas de custo e formacdo de preco, conforme abaixo.

I. LOTE 01 - COLUMBIA SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA

a. Vigilante Armado e Desarmado 12x36 Diurno

Médulo 01

Confere todas as correcdes apresentadas, devidamente
justificada, n&do havendo necessidade de qualquer alteracéo.
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Submédulo 2.3

Item B — Foi solicitado a meméria de cadlculo da licitante,
todavia apdés apresentagdo, entende-se que o valor final do

item encontra-se incorreto, divergindo da férmula
apresentada pela licitante. Solicitamos a corregdo do
item.

Item — Em conformidade.

C
Item D - Em conformidade.
Item F - Em conformidade.
Item H - Apds apresentacdo da justificativa apresentada,
encontra-se em conformidade.

Item I - Quanto ao respaldo legal para retirada da
rubrica, apontada pela resposta da empresa em questdo,
informo que tal solicitacdo de retirada encontra-se
subsidiada pela Instrugdo Normativa n® 5 de 2017, bem como
parecer da AGU a diversas licitag¢des do ambito nacional.

Na instrucdo normativa 05/2017 que dispde sobre as regras
e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos
sob o regime de execucéo indireta no ambito da

Administracéao Publica federal direta, autarquica e
fundacional.
Art. 6° A Administracéo nao se vincula as

disposig¢des contidas em Acordos, Convencdes ou
Dissidios Coletivos de Trabalho gque tratem de
pagamento de participacdo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa contratada, de
matéria ndo trabalhista, ou que estabelecam direitos
ndo previstos em lei, tais como valores ou indices
obrigatérios de encargos sociais ou previdenciéarios,
bem como de pregcos para os insumos relacionados ao
exercicio da atividade.

Todavia, a taxa assistencial é destinada t&o somente ao
SINDICATO, nédo sendo ela, uma matéria trabalhista, e sim
acordo sindical, na qual nédo compete a administracéo
publica efetuar o pagamento, visto que ndo é participante
do sindicato, tampouco participante da Assembleia que
acordou a taxa supracitada.

Compete as empresas em questao, a realizacéo do
cumprimento da cldusula perante o sindicato, por forca de
acordo convencionado.

Agora, mesmo que o rol de direitos trazidos no artigo
referenciado seja reconhecidamente exemplificativo, dentre
estes direitos nd&o pode figurar beneficio com oneracéo
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exclusiva da administracdo publica tomadora dos servicos,
como explanado no PARECER n. 0000412017/CPLC/PGF/AGU:

EMENTA: REVISAO DO PARECER N°
15/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU.

REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO FORMULADO PELO SEAC/DF.
ILEGALIDADE DAS CLAUSULAS DAS CONVENCOES COLETIVAS DE
TRABALHO FIRMADAS ENTRE SEAC/DF E SINDISERVICOS/DF QUE
CONTEMPLARAM O BENEFICIO “PLANO DE SAUDE” APENAS EM FAVOR
DOS EMPREGADOS TERCEIRIZADOS E COM ONERACAO EXCLUSIVA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA TOMADORA DOS SERVICOS.
IMPOSSIBILIDADE DE CUSTEIO DESSAS DESPESAS PELOS ORGAOS
PUBLICOS CONTRATANTES. NULIDADE DAS PLANILHAS DE CUSTOS E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. ENTENDIMENTO RATIFICADO PELO
PARECER N° 12/1016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. INDEFERIMENTO DO
PEDIDO DE REVISAO.

15. Para melhor compreensdo do entendimento firmado,
oportuna a transcrigdo dos seguintes trechos do Parecer n°
12/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, in verbis:

‘37. Respondendo ao gquestionamento do DEPCONSU, esta
Camara entende que, se o beneficio "plano de satde",
previsto na CCT/2014 do SINDISERVICOS/DF, era ilicito,
pelos motivos expostos no Parecer n°
15/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, entdo ndo poderiam seus
respectivos custos ser previstos nos editais de licitacgéo
ou nos contratos celebrados com o Poder Publico, sob a
égide da convencdo. Caso tenham sido, como questiona o
parecer, devem ser imediatamente excluidos das planilhas
de custos e formacdo de precos e, em regra, deve-se buscar
o0 ressarcimento dos valores indevidamente pagos.

(..)

40. Pela exposicdo realizada, fica <claro que o vicio que
contamina as clausulas convencionais sob enfoque e,
consequentemente, os contratos administrativos que as seguiram,
é do tipo "nulidade absoluta", uma vez que o estabelecimento do

plano de saude por negbdbcio Jjuridico convencional, a onerar
exclusivamente a Administragdo Publica, que n&o tomou parte das
negociacgdes coletivas de trabalho, lesiona os cofres publicos,
atingindo "interesses indisponiveis”.’

Submédulo 4.2 A - Em conformidade.
Médulo 5 - Insumos Diversos - Em conformidade.

b. Vigilante Armado e Desarmado 12x36 Noturno

Médulo 01

Correg¢do do item B - Adicional Noturno - Apds
apresentacdo da memdédria de calculo, o 1item encontra-se em
conformidade.
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Correcdo do item C - Em conformidade.
Correcdo do item D - Em conformidade.

Submédulo 2.3

Foi solicitado a meméria de calculo da 1licitante,
todavia apdés apresentacdo, entende se que o valor final do item
encontra-se incorreto, divergindo da férmula apresentada pela
licitante. Solicitamos a corregdo do item.

Item C - Em conformidade.
Item D - Em conformidade.
Item F - Em conformidade.

Item H - Apds apresentagdo da justificativa apresentada,
encontra-se em conformidade.
Item I - Em conformidade, conforme explicacdo supracitada.

Submédulo 4.2 A - Em conformidade.

Médulo 5 - Insumos Diversos - Em conformidade.

II. LOTE 02 - PROTEGCAO MAXIMA VIGILANCIA E SEGURANGCA LTDA

a. Vigilante Armado e Desarmado 12x36 Diurno

Submédulos 2.1 A - Férias e Adicional de Férias - Em conformidade.
Submédulo 2.2 - Em conformidade.

Submédulo 2.3 - Em conformidade.

Submédulo 4.2 A - Em conformidade.

b. Vigilante Armado e Desarmado 12x36 Noturno

Médulo 01

Correcdo do item B - Adicional Noturno - Em
conformidade.

Submédulos 2.1 A - Em conformidade.
Submédulo 2.2 - Em conformidade.
Submédulo 2.3 - Item C - Em conformidade.

Submédulo 4.2 A - Em conformidade.
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Certo do atendimento em todos os itens solicitados
pela Assessoria Técnica Especializada - ATESP, informamos que a
planilha de formacdo de custos e precos da empresa PROTECAO MAXIMA,
estd em CONFORMIDADE.

ITIT. LOTE 03 - IMPERIAL VIGILANCIA & SEGURANCA PRIVADA LTDA
a. Vigilante Armado e Desarmado 12x36 Diurno
Submédulo 2.3

Item A - Em conformidade.
Item H — Em conformidade.

Médulo 3 - Provisdo para resciséo
Correcdo dos itens A e D - Em conformidade.
Correcdo dos itens C e F - Em conformidade.
Médulo 5 - Insumos Diversos

Correcdo do item B da categoria Vigilante Desarmado -
Em conformidade.

b. Vigilante Armado e Desarmado 12x36 Noturno
Médulo 01

Solicito novamente a correcéo do item B -
Periculosidade - Conforme Clausula 4% em seu paragrafo terceiro da
Convencgédo Coletiva da Categoria, os valores referentes ao adicional
noturno, devem compor a base de cédlculo do Adicional de
periculosidade, vejamos:

Pardgrafo terceiro - Fica convencionado que o adicional de
periculosidade de 30%incidird sobre a somatdéria de todas
as remuneracdes constantes no quadro acima, a saber:
saldrio base, horas extras 50%, horas extras 60%, horas
extras 100%, adicional noturno, com excecdo das horas
extras relativas a indenizacdo do intervalo intrajornada.

Correcdo do item C - Adicional Noturno - Tendo em
vista que o colaborador trabalhard diariamente 7 horas normais
noturnas (Entre 22 horas e 05:00), por 15 dias mensais, convertidos
posteriormente do tempo normal para tempo noturno, ou Sseja, para
cada hora trabalhada devemos dividir por 52 minutos e 30 segundos,
vejamos:
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15 dias x 7 horas/dia = 105 horas

105 horas x 60 minutos = 6.300 minutos
6.300 minutos / 52,5 (52 minutos e 30 segundos) = 120
horas

Portanto, em seu item B, a empresa devera usar como
base de cadlculo 120 horas.

Observa-se que a Convengdo Coletiva estipula o valor
da hora noturna a ser atendida pelas empresas abrangidas pela
categoria.

Submédulo 2.3

Item A — Em conformidade.
Item H — Em conformidade.

Médulo 3 - Provisdo para rescisédo
Correcédo dos itens A e D - Em conformidade.
Correcdo dos itens C e F - Em conformidade.

Como regra, o Tribunal de Contas da Unido compreende
possivel permitir que a empresa ofertante da melhor proposta possa
corrigir a planilha apresentada durante o certame. No entanto, essa
possibilidade n&o pode resultar em aumento do valor total ja
registrado que serviu de parametro comparativo entre os
participantes.

Erro no preenchimento da planilha de formagdo de prego do
licitante nao constitui motivo suficiente para a
desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser
ajustada sema necessidade de majoracdo do preco ofertado.
(Acdérddo 1.811/2014 - Plenéario).

IV. LOTE 04 - H R VIGILANCIA E SEGURANGCA LTDA

Para correta avaliacdo das planilhas de custos e
formacdo de preco, adentramos ao caderno técnico do Estado de
Rondénia elaborado pelo Ministério da Economia, instrucdes
normativas 05/2017 e 07/2018.

No que tange a planilha de custos e formacdo de preco
da empresa H R VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, foram observadas que a
mesma foi instruida pela instrug¢do Normativa 02/2008, na qual
encontra-se alterada pela Instrucdo Normativa 05/2017 e 07/2018.

Sendo assim, para o correto dimensionamento da
proposta, solicito a readequacdo das planilhas apresentadas, aos
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moldes da Instrucdo Normativa 05 de 26 de Maio de 2017, visto que
as novas adequacdes, impactam diretamente na execucdo futura da
contratada.

Vejamos o que diz a IN 05/2017:

Art. 74. Fica revogada a Instrugdo Normativa n° 2, de 30
de abril de 2008.

Art. 75. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor cento e
vinte dias apds sua publicacéo.

§ 1 ° Permanecem regidos pela Instrug¢do Normativa n° 2, de
2008, todos os contratos decorrentes dos procedimentos
administrativos autuados ou registrados até a data de
entrada em vigor desta norma. (Incluido pela Instrugéo
Normativa n® 7,de 2018)

§2° 1Incluem-se na previsdo do §1° deste artigo, as
respectivas renovagdes ou prorrogacdes de vigéncia desses
contratos, ainda que venham a ocorrer J& na vigéncia desta
Instrucdo Normativa. (Incluido pela Instrucdo Normativa n°
7, de 2018)

Observa-se que o referido processo foi elaborado e
instruido posterior & revogacdo Instrucdo Normativa 02/2008,
portanto, as planilhas devem atender os moldes da nova instrucgao
normativa.

Compete a essa Assessoria, destacar que o que
solicitamos acima quanto a adequagdo das planilhas de prego da
Instrug¢do Normativa 05/2017, trata-se exclusivamente de toda
alteragdao da estrutura da planilha de custos e formagdo de prego
que a nova instrugdo trouxe aos licitantes, visando atender as
novas exigéncias, exclusdo de incidéncias ndo permitidas, bem como
criagcdo de novas rubricas para o real dimensionamento das
propostas.

Como regra, o Tribunal de Contas da Unido compreende
possivel permitir que a empresa ofertante da melhor proposta possa
corrigir a planilha apresentada durante o certame. No entanto, essa
possibilidade n&o pode resultar em aumento do wvalor total Jja
registrado que serviu de parametro comparativo entre os
participantes.

Erro no preenchimento da planilha de formacdo de preco do
licitante nao constitui motivo suficiente para a
desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser
ajustada sema necessidade de majoracdo do preco ofertado.
(Acoérddo 1.811/2014 - Plenario).
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2. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto acima, com fundamento no item
8.5 e 8.7 do Edital e ainda, no $3° do art. 43 da Lei n. 8.666/93,
solicitamos que as empresas Arrematantes dos LOTES 01, 03 e 04
corrijam as suas Planilhas de Custo e Formacd&o de Precos, adequando
aos precos ofertados na licitacdo sem majoracdo dos pregos.

O prazo para as Empresas Arrematantes dos Lotes 01, 03
e 04 encaminharem as planilhas saneadas para o e-mail desta SML
(pregoes.sml@gmail.com) serd de até 1 (um) dia 0til, o qual
encerra-se as 15h30m (horario do DF) do dia 03.04.2020, podendo
pedir prorrogacdo, se houver tal prorrogacdo, o prazo para este
item serd até as 18h do dia 03.04.2020 (sexta-feira).

No mais, «consigno que serd divulgado o presente
Relatdério para ciéncia de todos os interessados, o qual seré
remetido via e-mail a Licitante Arrematante, servindo de
Notificacd&o para o cumprimento das disposicdes contidas no item 1.5
deste documento.

Acerca do LOTE 02, informamos que a empresa PROTECAO
MAXIMA VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, atendeu satisfatoriamente,
todas as alteracdes solicitadas por essa Assessoria, ndo restando
pendéncia no que tange as planilhas de custo e formagdo de precgo.

Sem mais, informo desde ja& que o retorno dos trabalhos
no Sistema fica designado para o dia 03.04.2020, as 16h (horario do
DF), para quanto aos LOTES 01, 02 e 04 certificar o recebimento ou
ndo dos documentos requeridos nesta oportunidade, e, gquanto ao LOTE
02 para dar continuidade ao certame com a divulgagdo do Relatédrio
de Andlise de Proposta de Preco e Documentos de Habilitacdo e
demais providéncias decorrentes, inclusive com a abertura do prazo
para manifestacdo de intencdo de recurso nos termos do item 11.2 do
Edital.

Porto Velho, 02 de abril de 2020.

Janini F. Tibes
Pregoeira - SML/PVH
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