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limo. Sr. Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Porto Velho

Ref.: Impugnacio aos termos do Edital de Pregao Eletronico n°. 114/2019/SML/PVH

A Ol S.A. “em recuperagao judicial” (nova denominagdo social da BRSIL Telecom S.A,
sociedade anénima, em Rua do Lavradio 71- 2° andar- Centro, Rio de janeiro/RJ, CEP: 22.230-
070, inscrita no CNPJ sob n.° 76.535.764/0001-43, doravante denominada “Oi”, vem, por seu
representante legal, com fulcro no art. 18 do Decreto n.° 5.450/2005, apresentar Impugnacéo

aos termos do Edital em referéncia, pelas razbes a seguir expostas:

Razoes de Impugnacao

A Prefeitura Municipal de Porto Velho instaurou procedimento licitatério na modalidade Pregéo,
na forma eletrdnica, registrado sob o n.° 114/2019, visando a “CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE TRANSMISSAO DE DADOS UTILIZANDO
PROTOCOLO IP MPLS, REALIZAR O GERENCIAMENTO DE FIREWALL E FORNECER
ACESSO A REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES (INTERNET), ENTRE OS ORGAOS DA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO.”

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicbes do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatério é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacdo de bem ou servico que lhe seja
necessario, observados os termos da legislagdo aplicavel, inclusive quanto a promoc¢éo da

maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutengédo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratacdo almejada, poderao restar comprometidas o que nao se espera, motivo pelo
qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente

manifestacao.
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1. IMPEDIMENTO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS SUSPENSAS DE LICITAR COM A ADMINISTRACAO

ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

PUBLICA EM GERAL

O item 4.3 alinea “b” do Edital veda a participacdo de empresas que estejam cumprindo
penalidade de suspensao do direito de licitar com a Administragdo Publica.

Com efeito, o art. 87, inciso lll, da Lei n.° 8.666/1993 prevé, dentre as modalidades de
penalidades em caso de inexecugéo total ou parcial do contrato, a suspensao temporaria de

participacao em licitagao e impedimento de contratar com a Administracao.

Diante do acima exposto, faz-se necessario esclarecer que os conceitos de Administragao e
Administragdo Publica sao distintos, nos termos dos incisos Xl e Xll do art. 6° da Lei de
Licitagdes, in verbis:

“Art. 6° - Para os fins desta Lei, considera-se:

XI - Administragdo Publica - a administragao direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do

poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

XII - Administragao - 6érgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administragcdo Publica opera e atua concretamente;”

Da analise dos dispositivos legais, verifica-se que as expressdes “Administracdo Publica” e
“Administracao” sao distintas.

Nesse sentido, importante citar a ligao de Margal Justen Filho a respeito do tema:

“Administragao Publica: A expressao € utilizada em acepg¢do ampla e nao
deve ser identificada com ‘Poder Executivo’. Indica as pessoas de direito
publico que participam de uma contratagcéo, ainda quando esta contratagao
se efetive através de o6rgaos do Poder Judiciario e do Poder Legislativo.
Além da chamada ‘Administragéo Direta’ (Unido, Estados e Distrito Federal,
Municipios), a expressao também abrange a ‘Administragdo Indireta’
(autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista). Além

disso, as ‘fundagdes’ instituidas ou mantidas com recursos publicos ou



outras pessoas de direito privado sob controle estatal estdo abarcadas no

conceito.”

“Administracao: A expressao isolada é utilizada para identificar a unidade
especifica que, no caso concreto, esta atuando. A distingdo entre
Administracdo Publica e Administragdo é utilizada em algumas passagens
na disciplina da Lei n.° 8.666. A hipotese de maior relevancia encontra-se no
art. 87, incs. lll e IV, a propdsito das sangdes de suspensao temporaria do

direito de licitar ou de contratar e de declaragao de inidoneidade.”’
Da mesma forma entende Jessé Torres Pereira:

“A distingdo, para os fins de aplicacdo desta lei, entre Administragao e
Administracdo Publica encontra importantes aplicagées. llustre-se com a
intrincada questdo de estabelecer-se a extensdo das penalidades de
suspensao e de declaracdo de inidoneidade, ambas acarretando a
supressao temporaria do direito de participar de licitacbes e de contratar.
Tratando-se de suspensédo, a supressado se da em face da Administracao;
na hipétese de inidoneidade, o cumprimento da punicdo é em face da

Administraco Publico.”

Este entendimento foi ratificado em recentes decisdes do Plenario do Tribunal de Contas da
Unido (Acérdaos n°® 3.243/2012-Plenario, 3.439/2012-Plenario e Acérdao 842/2013-Plenério)3,

segundo o qual os efeitos juridicos da referida sancdo esta adstrita ao 6rqao que a

aplicou. Nesse sentido, destaca-se:

Informativo TCU n° 147:

1. A sanc¢ao de suspensdo temporaria de participagcido em licitagao e
impedimento de contratar com a Administragdo, prevista no art. 87,
inciso lll, da Lei 8.666/1993, alcanga apenas o 6rgao ou a entidade que
a aplicou.

“[...] O relator, ao examinar os esclarecimentos trazidos aos autos, lembrou
que “a jurisprudéncia recente desta Corte de Contas é no sentido de que a
sancgéo prevista no inciso Ill do art. 87 da Lei n° 8.666/93 produz efeitos
apenas no ambito do 6rgdo ou entidade que a aplicou (Acoérddos
3.439/2012-Plenario e 3.243/2012-Plenario)’. E mais: “Interpretagéo distinta

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 152 ed. S&o Paulo: Editora
Dialética, 2012, p. 142.

2 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentérios a lei das licitagbes e contratagbes da administragdo publica. 7 ed. Rio
de Janeiro: Editora Renovar, 2007, p. 125.

® Decisdes publicadas recentemente, respectivamente, nos informativos do TCU n°® 134, n® 136 e n°® 147.
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de tal entendimento poderia vir a impedir a participagdo de empresas que
embora tenham sido apenadas por 6rgédos estaduais ou municipais com
base na lei do pregdo, ndo estdo impedidas de participar de licitagbes no
ambito federal’. Anotou, ainda, que, a despeito de o edital em tela nao
explicitar o significado preciso do termo “Administragdo” constante do item
2.2, “c”, os esclarecimentos prestados revelaram que tal expressao “refere-
se a propria Sec¢ao Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica Federal’ e que,
portanto, “o entendimento do 6rgado esta em consonéncia com as definicbes
da Lei n°® 8.666/93, assim como com o entendimento desta Corte”. [...] O
Tribunal, ao acolher a proposta do relator, decidiu: a) julgar improcedente a
representacdo e revogar a cautelar anteriormente concedida; b)
“recomendar a Seg¢édo Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica Federal que,
em seus futuros editais de licitacdo, especifique que estdo impedidas de
participar da licitagdo as empresas que tenham sido sancionadas com base
no art. 87, lll, da Lei n® 8.666/93, somente pela prépria Se¢do Judiciaria do
Rio de Janeiro da Justica Federal’. Acérdao 842/2013-Plenario, TC
006.675/2013-1, relator Ministro Raimundo Carreiro, 10.4.2013.

Vale mencionar que este ja era o entendimento “histérico” do Tribunal de Contas da
Uniao, conforme se nota dos acordaos n° 1.727/2006-12 Camara, n° 2.617/2010-22 Camara, n°
1.539/2010-Plenario e da Decisdo n°® 352/98-Plenario.

Cabe salientar que o Poder Executivo Federal, por meio do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao, editou a Instrugdo Normativa n® 02/2010 definindo que a aplicagao da
sangdo prevista no inciso lll do art. 87 da Lei n° 8.666/1993 impossibilitara o fornecedor ou
interessado de participar de licitagdes e formalizar contratos, no ambito do érgdo ou entidade
responsavel pela aplicagdo da sangéo (art. 40, §1°, da IN n°® 2/2010 SLTI-MPOG).

Assim, ao apresentar comparativo entre a sangdo de suspensdo do direito de
licitar/impedimento de contratar e a declaracdo de inidoneidade, defende que a Administragdo
€ entendida, pela definicdo constante do inciso XlI do art. 6° do diploma legal em comento,
como sendo o 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administragao Publica
opera e atua concretamente — vale dizer, o 6rgdo publico. J& a Administragcao Publica é
definida como sendo o universo de 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, nos termos do inciso Xl do art. 6° da Lei n.° 8.666.

Portanto, requer seja alterado o item 4.3 alinea “b” do Edital, para que seja vedada a
participagdo apenas das empresas suspensas de licitar e impedidas de contratar com este

orgao publico licitante, e ndo com a Administragcdo Publica em geral.



2.DA VEDACAO DE PARTICIPACAO DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO

O item 4.3, alinea “e” do Edital veda a participacdo de empresas que estejam constituidas em

consorcio o que vai de encontro com o disposto no préprio termo de referéncia deste certame.

Primeiramente, cumpre elucidar algumas questbes referentes ao mercado de
telecomunicacdes. E cedico que no ambito da oferta de servigos de telecomunicacdes, verifica-
se a escassez de competitividade, predominando no mercado poucas empresas. Tal fendbmeno
caracteriza-se pela prépria natureza do mercado em questdo, ora a entrada de empresas que
exploram tal servigo é restrita, haja vista a necessidade de grande aporte de capitais,
instalagao de infra-estruturais e dentre outros fatores que impedem a existéncia de um nimero

razoavel de empresas disponiveis para prestar o referido servico.

Ha ainda de se ressaltar que o desenvolvimento da economia amplamente globalizada implicou
na formagao de grupos econémicos em escala mundial, sendo o mercado de telecomunicacgdes
um dos grandes exemplos. A economia das grandes corporagdes reduziu ainda mais a oferta
de servigos de telecomunicagdes, ocorrendo em escala global a aglomeragdo de companhias e

formagéo de um mercado eminentemente oligopolista.

Tracadas as linhas gerais referentes ao mercado de telecomunicagdes, pode-se afirmar com
convicgcao que as restricdes de participagao de empresas nas licitagdes devem ser, mais que
em outros casos, muito bem justificadas e necessarias. Isto porque, em homenagem aos
principios da competitividade e isonomia, apenas pode se podem admitir as restricbes objetivas

e legitimas.

Nesse sentido, ndo pode prosperar a imposi¢cao editalicia de impedimento de participagédo de
empresas em regime de consorcio. Tal determinagao fulmina diretamente a competitividade do
certame por ndo existir grande nimero de empresas qualificadas para prestagao do servigo
licitado e pela propria complexidade do objeto licitado. Ademais, verifica-se que o proprio artigo

33 da Lei n.° 8666/93 permite expressamente a participacdo de empresas em consorcio.

Corroborando tal entendimento, verifica-se a primorosa ligdo de Margal Justen Filho sobre a
permissao de consorcio na licitagdo. Se num primeiro momento a associagao de empresas em
consorcio pode gerar a diminuicdo da competitividade, em outras circunstancias, como a do

presente caso, pode ser um elemento que a garanta, sendo vejamos:

“‘Mas o consorcio também pode prestar-se a resultados positivos e
compativeis com a ordem juridica. Ha hipéteses em que as
circunstancias do mercado e (ou) complexidade do objeto tornam
problematica a competicdo. Isso se passa quando grande quantidade de

empresas, isoladamente, ndo dispuserem de condi¢gdes para participar da
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licitacdo. Nesse caso, o instituto do consércio é via adequada para
propiciar ampliagdo do universo de licitantes. E usual que a
Administracdo Publica apenas autorize a participacdo de empresas em
consércio quando as dimensbes e complexidade do objeto ou as
circunstancias concretas exijam a associa¢ao entre os particulares. Sdo as
hipéteses em que apenas poucas empresas estariam aptas a preencher

as condicdes especiais exigidas para a Iicitagéo.”" (grifo nosso)

Com espantosa precisao, o entendimento de Margal Justen Filho subsume-se perfeitamente ao
caso em questdo. O mercado € naturalmente restrito e o objeto da licitagdo complexo a ponto
de reduzir a participacdo de empresas, sendo a competitividade reduzida por essas
caracteristicas. Nesse sentido, a imposicdo de mais uma restricdo apenas pde em risco o

principio da competitividade.

Assim, que se refere aos servigos de telecomunicagbes - objeto ora licitado -, estes sdo
regulados pela Lei Geral de Telecomunicagées (Lei 9.472, de 16 de julho de 1997), a qual

dispde em seu artigo 6° o seguinte:

“Art. 6° Os servigos de telecomunicagbes serdo organizados com base no
principio da livre ampla e justa competicao entre todas as prestadoras,
devendo, o Poder Publico atuar para propicia-la, bem como para corrigir
os efeitos da competicdo imperfeita e reprimir as infragbes da ordem
econbmica.”

Ratificando o dever do poder publico de ampliar a competicdo entre as operadoras, com
padrées de qualidade compativeis com as exigéncias dos usuarios, o art. 2°, inciso lll, da LGT

assim determina:

“Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:
(..)
Il - adotar medidas que promovam a competicdo e a diversidade dos
servigos, incrementem sua oferta e propiciem padrbées de qualidade
compativeis com a exigéncia dos usuarios;”
A possibilidade de a Administracdo permitir a participacdo de consoércios em licitagdo esta
prevista no art. 33 da Lei n.°. 8.666/1993, art. 17 do Decreto n.°. 3.555/2000 e art. 16 do
Decreto n.°. 5.450/2005. Tais normativos apresentam as regras que devem ser obedecidas

pela Administragcéo atinentes a participagdo de empresas em consorcio nos certames

Nesse sentido, cumpres observar o que determina a Lei n° 8.666/93:

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed.
Sao Paulo: Editora Dialética, 2010, p. 495.



‘Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragcéo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sé&o
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas
ou condigées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstadncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;”

Vale lembrar que dentre os Principios da Administracdo, o da Legalidade é o mais importante e
do qual decorrem os demais, por ser esséncia ao Estado de Direito e ao Estado Democratico

de Direito. Note que na atividade administrativa permite-se a atuaciao do agente publico,

apenas se concedida ou deferida por norma legal, ao passo que ao particular é permitido

fazer tudo quanto nao estiver proibido pela lei. Toda atividade administrativa vincula-se a tal
principio, que se encontra consagrado em nossa Constituigdo Federal (Art. 5°, 1l, XXXV e Art.
37).

Assim, quanto as particularidades do mercado de telecomunicacoes, pode-se afirmar

que as restricoes de participacao de empresas nas licitacoes devem ser, mais que em

outros casos, motivadas. Isto porqgue, em homenagem aos principios da competitividade

e isonomia, apenas se podem admitir as restricoes objetivas e leqitimas.

E, sempre em atencgao a legislagdo que rege o setor de telecomunicagdes, é crime a prestagao

de servigo sem a competente e especifica outorga.
Dai se tem:

(i) as empresas de grupos diferentes podem deter outorgas que se
complementam para a prestacado do servigo ora licitado, sem qualquer risco
de prejuizo para o usuario e/ou interesse publico, em localidades diversas

do Pais, por exemplo;

(i) a Oi associa-se a outras empresas ( sob controle comum ou nao)
sempre que ha a demanda por servicos ou projetos de grande
complexidade em regides diversificadas, e esta associagdo verifica-se

também em outros grupos de empresas, e é perfeitamente legal.

Ora, mantida a restricdo quanto ao formato da participagcao das empresas em consorcio, a
Impugnante estara, juntamente com outras prestadoras de servicos de telecomunicacoes,

prejudicada de participar desta competicdo! O licitante, nesta licitagdo, pode (e deve), com
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seguranga, eficiéncia e vantajosidade, admitir a participagdo de empresas consorciadas, sem
quaisquer limitagdes, como sempre o fez, porque a associacdo de empresas pode

representar a apresentagao da melhor proposta para a Administragao.

Nesse sentido, cumpre trazer os seguintes entendimentos do TCU acerca da matéria:

“‘No entender da Unidade Técnica, ndo obstante constituir faculdade da
Administragcao permitir ou ndo a participagao de empresas em consorcio nas
aludidas convocagdes, no presente caso, a vedagao teria ocorrido sem a
adequada motivacido, o que teria inviabilizado a participagdo de mais
licitantes, em prejuizo do principio da ampla competi¢do.” (Acérdao
59/2006 - Plenario)

“Né&o prospera também o argumento de que a possibilidade de formacao de
consorcio no Edital afastaria eventual restricio a competitividade da
licitacdo. A constituicdo de consoércio visa, em ultima instancia, a
juncéo de 2 (duas) ou mais empresas para realizagcdo de determinado
empreendimento, objetivando, sob a ética da Administragdo Publica,
proporcionar a participagdo de um maior niumero de empresas na
competicdo, quando constatado que grande parte delas nao teria
condicdes de participar isoladamente do certame. (...)” (Acérddo n.°

1.591/2005, Plenario, rel. Ministro Guilherme Palmeira) (grifo nosso)

Nota-se, tanto do entendimento doutrinario quanto jurisprudencial, que a permissdo de
consorcios nas licitagdes tem aspecto bifronte, podendo gerar ou restringir a competitividade.
Nao obstante, conforme se demonstrou acima, a formagdo de consércios € medida valida e
necessaria, que ira beneficiar a Administragdo com o aumento da participagdo de empresas na
licitagdo, aumentando a competicdo entre elas e reduzindo, inevitavelmente, o prego final da

contratagao.

Da mesma forma, ndo deve haver restricdes quanto ao consorcio de empresas que sejam
coligadas, controladoras e controladas. Isso porque, decorrente das particularidades do
mercado e da economia globalizada, € comum a existéncia no dmbito das telecomunicac¢des
conglomerados econémicos que necessitam dessa ferramenta juridica para participarem das
licitagOes. Frise-se que muitas das vezes a prestagao do servigo por empresa isolada ndo é o

suficiente, necessitando da atuagdo em conjunto para a consecug¢éo do objeto da licitagao.

Ante o exposto, de forma a possibilitar a participagdo de um maior nimero de empresas no
certame, garantindo a sua competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa a

Administragdo Publica requer seja excluido o item 4.3, alinea “e” do Edital para que seja
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permitida a participacdo em consdrcio de empresas do mesmo grupo, nos termos do art.
33 da Lein.° 8.666/93.

3. DESNECESSIDADE DE_APRESENTACAO DOS TERMOS DE ABERTURA E DE ENCERRAMENTO DAS

SOCIEDADES ANONIMAS

Da analise do Edital, verifica-se que o item 10.5.3, determina que as licitantes deverao

apresentar o Balango Patrimonial nos seguintes termos:

“10.5.3. As empresas que integram a Escrituragdo Contabil Digital —
ECD e o Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED, deverao
apresentar: Recibo de Entrega de Livro Digital; Termo de Abertura e
Encerramento do Livro (arquivo digital) apresentado; Balango
Patrimonial e Demonstra¢des dos Resultados do Exercicio extraidos do

Livro Digital;”

Nao obstante ao examinar o art. 31 da Lei de Licitagbes, verifica-se que ao arrolar os
documentos passiveis de serem exigidos pela Administragcdo, o legislador denotou o carater
restritivo da interpretacdo a ser conferida aos seus diversos incisos quando fala em “limitar-se-

a”. Esta a dicgéo do dispositivo legal, sen&do vejamos:

“Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econbmica financeira
limitar-se-4 a:

| — balango patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (frés) meses da data de apresentacédo da

proposta (...);”

Ou seja, ndo ha previsdo legal para a exigéncia de apresentagcdo de Termo de Abertura e

Encerramento.

Mesmo que o 6rgéo insista em manter tal requisito, cumpre salientar o disposto no art. 1.181
do Cédigo Civil:

"Art. 1.181. Salvo disposigao especial de lei, os livros obrigatérios e, se for o

caso, as fichas, antes de postos em uso, devem ser autenticados no
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Registro Puablico de Empresas Mercantis."”
Inicialmente, cumpre destacar que o Livro Diario é obrigatério apenas para as Sociedades
Limitadas. Ademais, nota-se no texto legal que ha uma excegéao ("Salvo disposi¢céo especial de

lei ... ").

Dessa forma, o procedimento descrito no art. 1.181 ndo sera obrigatério quando houver

disposicao especial em lei.

Destarte, cabe observar que as sociedades andnimas s&o regidas por legislacdo especifica -
Lei Federal n° 6.404/76 - que estabelece procedimentos e formalidades distintas para tais

sociedades.

Os artigos 176, § 1° e 289, § 5° do referido diploma legal, deixam evidente a formalidade que
deve ser seguida pelas sociedades andnimas, qual seja, a elaboragdo das demonstragoes
financeiras - balango patrimonial e demonstrativo de resultados - que deverao estar publicados
e registrados na Junta Comercial. Esta é a formalidade exigida para as S/As, nos termos da

legislagéo vigente:

“Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com
base na escrituragdo mercantil da companhia, as seguintes demonstracées
financeiras, que deverao exprimir com clareza a situagdo do patriménio da
companhia e as mutagbes ocorridas no exercicio:

I - balango patrimonial;

Il - demonstragéo dos lucros ou prejuizos acumulados;

Il - demonstragéo do resultado do exercicio; e

IV - demonstragdo das origens e aplicagdes de recursos.

§ 1° As demonstragbes de cada exercicio serdo publicadas com a indicagdo

dos valores correspondentes das demonstragcbes do exercicio anterior.

(..)

Art. 289. As publicagbes ordenadas pela presente Lei serdo feitas no 6rgdo
oficial da Unido ou do Estado ou do Distrito Federal, conforme o lugar em
que esteja situada a sede da companhia, e em outro jornal de grande
circulagéo editado na localidade em que esta situada a sede da companhia.
(Redacgéao dada pela Lei n° 9.457, de 5.5.1997)

§ 5° Todas as publicagées ordenadas nesta Lei deverdo ser arquivadas no

registro do comércio.”
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Com efeito, a apresentacdo da publicacdo em Diario Oficial das Demonstracbes Contabeis
previamente arquivadas na Junta Comercial (passaram pelo crivo do registro comercial a luz da
Lei 6.404/76) com a assinatura dos membros da Diretoria, Conselho de Administragéo,
Conselho Fiscal e do contador responsavel é suficiente para ilidir qualquer suspeita de
falsificacdo/fraude dos documentos apresentados, mostrando-se desnecessaria a
apresentacao dos Termos de Abertura e Encerramento dos Livros Fiscais.

Cumpre ressaltar que a 42 Edigdo do Manual de Licitacbes e Contratos — Orientagbes e
Jurisprudéncia do TCU, é expresso quanto a diferenga que devera ser estabelecida entre a

comprovacgao econdmico-financeira das Sociedades Anénimas, sendo vejamos:

“Estabelece a Lei n° 8.666/1993 que o balango patrimonial e as
demonstragbes contabeis devem ser apresentadas na “forma da lei’.

Quanto a elaboragcao desses documentos, as normas relativas variam em
fungcdo da forma societaria adotada pela empresa. Assim, dependendo do
tipo de sociedade, deverdo ser observadas regras especificas para a
validade desses demonstrativos.

Cabera ao ato convocatério da licitagdo disciplinar o assunto.

Para sociedades anénimas, regidas pela Lei n° 6.404/1976, o balanco
patrimonial e as demonstragbes contabeis do dltimo exercicio social devem
ter sido, cumulativamente:

* registrados e arquivados na junta comercial;

» publicados na imprensa oficial da Unido, ou do Estado, ou do Distrito
Federal, conforme o lugar em que esteja situada a sede da companhia;

* publicados em jornal de grande circulagédo editado na localidade em que
esteja situada também a sede da companhia.

Com relagdo as demais empresas, o balangco patrimonial e as
demonstragbes contabeis devem constar das paginas correspondentes do
Livro Diério, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou do
domicilio do licitante (ou em outro 6rgdo equivalente), com os competentes

termos de abertura e de encerramento”.
Portanto, para as S/As nao ha necessidade da apresentacdo dos termos de abertura e
encerramento, vez que a formalidade legal exigida para este tipo de sociedade estabelece a
apresentacao do balango patrimonial e demonstrativo de resultados publicado e arquivado

(registrado) no registro do comércio (Junta Comercial).

Diante do exposto, a Oi requer a exclusdo da exigéncia contida no item 6.7.1 do Edital.
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4.PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

O Edital ndo prevé a possibilidade de pagamento através de fatura com cédigo de barras.

Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em consonancia com o procedimento de
pagamento adotado relativamente aos servigos de telecomunicagdes, uma vez que esses sado

pagos mediante apresentacido de fatura (nota fiscal com cédigo de barras), ou mediante

SIAFI nos casos de 6rgaos vinculados a Administracdo Publica Federal, como é o caso
da ANATEL.

Como é cedigo, o SIAFI é um sistema informatizado que controla a execugdo orgamentaria,
financeira, patrimonial e contabil dos 6rgdos da Administracdo Publica direta federal, das
autarquias, fundagdes e empresas publicas federais e das sociedades de economia mista que
estiverem contempladas no or¢amento fiscal e (ou) no orgamento da seguridade social da

Uniao.

Assim, as unidades gestoras registram seus documentos (empenho, ordem bancaria etc.) e o
SIAFI efetua automaticamente todos os langamentos contabeis necessarios para se ter
conhecimento atualizado das receitas, despesas e disponibilidades financeiras do Tesouro

Nacional.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranga, o qual permite o reconhecimento rapido e

eficiente do pagamento, é baseado em cédigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como o depdsito em conta corrente previsto no Edital,
causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicagoes

contratada.

Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com
codigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razdo das varias

vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Tal sistema proporciona vantagens a empresa prestadora dos servigos, haja vista que reduz a

inadimpléncia e garante a satisfagdo do cliente.

Ante o exposto, para a melhor adequagéo do instrumento convocatorio a realidade do setor de
telecomunicagbes, requer a inclusao de item a fim de permitir que o pagamento seja realizado
mediante autenticacdo de cédigo de barras, facilitando, assim, o reconhecimento eficiente do

pagamento.
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“8.1.4. Em caso de mudanca de endereco apds 30 dias da instalacdo
serd cobrado uma taxa de mudanca de local conforme Planilhas
orcamentdrias ANEXO A “PLANILHA ORCAMENTARIA DE CUSTOS DOS
SERVICOS DETALHADOS DA COMUNICACAO DIGITAL (INSTALACAO,
ALUGUEL DE SERVICOS, ALUGUEL DE CPE E PRO-ATIVO) SERVICOS QUE
SERAO EXECUTADOS NOS 12 (DOZE) MESES, CONFORME CRONOGRAMA
MENSAL DE EXECUCAO DE SERVICOS.”

1- Mudanc¢a de endereco

No item 8.1.4 a CONTRATANTE informa que podera solicitar a mudanga de endereco.
Ocorre que como ndo ¢ possivel prever os novos enderegos, as mudangas devem estar
sujeitas a estudo de viabilidade de atendimento.

2- Prazo de ativagdo

“8.15.14. A instalacdo de um link de comunicacdo ndo poderd ser
superior ao prazo de 30 dias Uteis a contar do pedido oficial de
instalacao;”

Solicitamos que para ampliar a competitividade, participacdo no certame e
proporcionar precos mais vantgjosos para essa Administracdo, faz-se necessdrio o
aumento do prazo de fornecimento e ativacdo especificado no edital para 90 dias,
de forma a garantir a perfeita entrega em prazo exequivel. Esclarecemos que este
fornecimento envolve diversos processos internos e andlises de diferentes dreas da
Confratada, bem como, a aquisicdo de novos equipamentos eventualmente
importados, fato que impacta diretamente nos prazos.

3- Dos equipamentos - 1

Referente ao ANEXQ II, “Descricdo dos CPE’s"”, item 1 CPE Tipo 01, identificamos que as
Especificacdes solicitadas referem-se a caracteristicas de Switches e ndo de
Roteadores, no entanto, o item 9.6. indica que "Todos os CPE’s ofertados deverdo ser
do tipo ROTEADORES (hardware) ndo podendo ser switch de camada 3."

Neste caso, é necessdrio que a administracdo reveja as especificacdes técnicas do
equipamento, de forma a garanfir a entrega de solucdes que atendam suas
necessidades.

4- Dos equipamentos - 2

Referente aco item 9.2., entendemos que o frecho "... Telefonia IP .." refere-se ao
suporte do roteador para trabalhar com pacotes IP de trdfego de voz, no entanto,
ndo é necessdrio que o equipamento tenha suporte para interfaces analdgicas e
digitais.

Solicitamos a revisdo do item ou detalhamento caso haja necessidade de fornecimento

de solugao de Voz sobre IP.
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Pedido

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a Oi,
requer que V. S? julgue motivadamente a presente Impugnagédo, no prazo de 24 horas,
acolhendo-a e promovendo as alteragbes necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua

consequente republicacao e suspensao da data de realizagdo do certame.

Porto Velho — RO, 30 de agosto de 2019.

\ _\(&Lw) B

'/ L
Maria Goreti Marcelino de Almeida Lucas Ramos Carneiro
Executiva de Negdcios Executivo de Negdcios
Oi S.A. Oi S.A.
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