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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Trata-se de julgamento de impugnacgdo interposta pela Empre-
sa COMERCIAL BELC IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI - EPP, Pessoa Juridica
de Direito Privado inscrita no CNPJ sob n. 01.644.219/0001-96, sediada a
Av. Guaporé, n. 4.645, Sala “C”, Bairro Flodoaldo Pontes Pinto, Porto Ve-
1ho/RO, interposta em face dos termos do Edital do Pregdo Eletrdénico n.
058/2019/SML, deflagrado nos autos do Processo Administrativo n.
02.00351/2017, cujo objeto resumido é CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZA-
DA E SERVICOS DE AUTOGESTAO DE FROTA, PARA PRESTACAO, DE FORMA CONTiNUA,
DE GERENCIAMENTO, CONTROLE E CREDENCIAMENTO DE REDE ESPECIALIZADA EM MA-
NUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE VEiCULOS, MAQUINARIOS E EMBARCAC@ES
PARA ATENDER A FROTA OFICIAL DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO.

1. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

O Edital de Licitacédo, coadunando com a legislacdo regente,
tratou do tema das impugnacdes contra suas disposic¢des no item 11, cujos
trechos que interessam a matéria transcrevo:

11.1. Até o dia 02 (dois) dias uGteis antes da data
fixada para abertura da sessdo publica, qualqguer
pessoa fisica ou Jjuridica poderd propor impugnacao
deste ato convocatdédrio do Pregdo, na forma eletrdnica,
via e-mail para o endereco: pregoes.sml@gmail.com.

11.1.1. Cabera ao Pregoeiro decidir sobre a
impugnac¢é&o, no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas,
informando no sistema as providéncias dela
decorrentes;

(..0)

11.3. ©N&o serdo conhecidas as impugnacdes e o©0s

recursos apresentados fora do prazo legal e/ou
subscritos por representante ndo habilitado legalmente
ou ndo identificado no processo para responder pelo

proponente;

(...)

11.5. As impugnagdes, recursos administrativos e
contrarrazdes de recursos tratados neste Edital
deveréao ser encaminhados ao Pregoeiro (a) da

Superintendéncia Municipal de Licitagdes responsavel
pela conducdo do processo, o qual deverd receber,
analisar e decidi-los, no dmbito de suas competéncias.
11.5.1. Os instrumentos de que tratam este subitem
(impugnag¢des, recursos ou contrarrazdes) deverdo ser
remetidos exclusivamente para o e-mail
pregoes.sml@gmail.com, respeitados os prazos definidos
em lei e neste edital e ainda, observando-se em todo
caso o horario de expediente deste Orgdo, ou seja,
dias Uteis (de segunda a sexta-feira), de 8h as 14h,
sob pena de nao ser conhecido em razdo de
intempestividade.

Acerca dos requisitos de admissibilidade, por se tratar de
impugnagcdo a Edital de Licitacdo deflagrada na modalidade Pregdo
Eletrdénico, cujas razdes de irresignacdo da Empresa foi encaminhada ao e-
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mail deste Superintendéncia em 10.06.2019, as 13h43min consigno que
restou observado o requisito da tempestividade, porquanto a data de
abertura do certame tenha sido remarcada para o dia 13.06.2019, motivo
pelo qual deve ser CONHECIDA ¢ JULGADA.

2 - DAS RAZOES DE IMPUGNAR

A peca impugnatdéria em sua integralidade estd autuada nas £ls.
1.906 a 1.913, dos autos se e, encontra-se disponibilizada no Portal da
Prefeitura Municipal de Porto Velho, para ciéncia de todos os
interessados. Acerca dos motivos que ensejaram a impugnacdo, pode-se
resumir a irresignacdo da impugnante da seguinte forma:

I. DA QUALIFICACAO TECNICA - AUSENCIA DE EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
CAPACIDADE TECNICA COMPATIVEL EM QUANTIDADES E PRAZOS - ART. 30,
INCISO II DA LEI N° 8.666/93

Alega a impugnante que as exigéncias relativas a comprovacdo da
qualificacdo técnica, tal como previsto no Edital, dard azo a con-
tratacdo com empresa aventureira, bem como, aduz que o Edital deve
ser reformulado para fazer constar, exigéncia de comprovacdo de 50%
dos quantitativos previsto no Edital, bem como, comprovacido de ex-
periéncia de 6 (seis) meses para contratos equivalentes ao objeto
do Edital, sob pena de inabilitacéo.

Em que pese admitir que tal decisdo é ato discriciondrio da Admi-
nistracdo, aduz a impugnante ndo ser aceitadvel que seja permitida a
quenta por cento) do prazo contratual do presente objeto, bem como
que tenha atendido o gerenciamento de frota de pelo menos 400 (qua-
trocentos) veiculos que equivalem a 50% (cingquenta por cento) da
frota total dos veiculos e maquindrios. Somente depois de tal com-
provacdo, é que a Administracdo Publica Municipal poderd ter a se-
guranca de que a licitante de fato possui capacidade técnica para a
execucdo do objeto licitado.

Cita a titulo de exemplo, que o Edital do Pregdo Eletrdnico n°
520/2013/SUPEL/RO, realizado pela Superintendéncia Estadual de Li-
citagcdes - SUPEL/RO, onde teriam sido promovidas exigéncias tais
como sugere. Colaciona jurisprudéncia e doutrina que entende perti-
nente para fundamentar seu pleito.

Requer por fim que instrumento convocatdério seja retificado no sen-
tido de incluir exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica tam-
bém em quantidade e prazos equivalentes a 50% do objeto deste cer-
tame, sob o argumento de que a auséncia de tais exigéncias acarre-
tard como consequencia a ndo execucgdo do contrato por falta de ex-
periéncia e qualificacdo técnica.

II. DA FORMA DE CREDENCIAMENTO - AUSENCIA DE EXIGENCIA DE DOCUMENTAGAO
RELATIVA AS EMPRESAS CREDENCIADAS

Informa que no item 7.4 do Edital consta exigéncia de que as empre-
sas credenciadas estejam regulares somente com suas obrigagdes fis-
cais, sendo silente quanto a obrigatoriedade de comprovacdo de 1li-
cenciamento ambiental, principalmente com relacdo as oficinas meca-
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nicas e lava Jjatos, que s&do empresas geradoras de residuos causam
impacto ambiental, caso os mesmos ndo sejam descartados de forma
correta.

Colaciona legislacdo e normas ambientais e alega gque o presente
Edital de Licitacdo deverd fazer exigir tais documentos da Rede
Credenciada, destacando que os editais de licitacdo deflagrados no
dmbito deste Municipio para manutencdo e lavagem de veiculos Jjé
trazem tal exigéncia.

Quanto ao subitem 7.5 do mesmo Termo de Referéncia, que trata da
obrigatoriedade da empresa contratada fiscalizar periodicamente as
empresas credenciadas no intuito de aferir a capacidade técnica da
prestacdo dos servicos, informa que ndo foi informado gquando as em-
presas da Rede credenciada apresentaria atestados de capacidade
técnica, o que segundo a impugnante afrontaria o disposto no inciso
VII do art. 40 da Lei n° 8.666/93, que dispde que os editais de 1i-
citacdo devem conter critério de julgamento com disposicdes claras
e pardmetros objetivos.

Assim, requer que o edital de licitacdo seja retificado para fazer
constar que as empresas credenciadas também necessitam comprovar
que atendem as exigéncias habilitatdérias (regularidade fiscal e
trabalhista, qualificac&o técnica e qualificacdo econdmico- finan-
ceira), ainda que seja na fase de execucgdo do contrato, mas que
tais exigéncias constem de forma clara no instrumento convocatério,
bem como no termo de referéncia, citando como fundamentacdo para
seu pleito o Acdérddo n® 2.731/2009, Plenario TCU.

IITI. DO PAGAMENTO DA REDE CREDENCIADA - AUSENCIA DE INDICAGAO DE PRAZO E
FORMA DE PAGAMENTO DA CREDENCIADA - ITEM 8 DO TERMO DE REFERENCIA -
ANEXO II DO EDITAL

Afirma que o Termo de Referéncia ndo informa prazo e forma de paga-
mento dos servicos realizados pelas credenciadas, mais uma vez
afirmando que tal fato afronta exigéncia de critério objetivo pre-
visto no inciso VII do art. 40 da Lei n. 8.666/93 que macula o cer-
tame, requerendo a retificacdo do Edital, fazendo constar o prazo
para pagamento da rede credenciada.

Iv. DO EQUIVOCO QUANTO A METODOLOGIA A SER APLICADA PARA A FORMULAGAO
DA PROPOSTA REFERENTE A TABELA INDICATIVA DE VARIANTES - NECESSIDA-
DE DE DEFINICAO QUANTO AOS TIPOS DE PEGAS

Alega existir erro formal na criacdo das variantes, o que afastaria
a possibilidade de apresentacdo de propostas com precos condizentes
aos servicos prestados, impossibilitando a contratacdo da proposta
mais vantajosa a Administracdo, bem como interferindo na competiti-
vidade do certame.

Ainda de acordo com a impugnante, tanto o Edital quanto o Termo de
Referéncia foram omissos quanto a definicé&o do que seriam pecas ge-
nuinas, pec¢as originais e pecas de 1° linha, acrescentando que néo
logrou éxito em alcancar uma definicdo técnica que divergisse da
definic&o de pecas originais, de modo que se conclui tratar-se de
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sinénimos, ou seja, tanto as pecas de 1% linha como as pecas origi-
nais, deveriam possuir o mesmo peso, ndo podendo ser atribuidos va-
riantes divergentes, motivo pelo qual requer que a Administracéo
PlUblica esclareca, de forma clara e precisa, a definicdo para cada
tipo de pecgas de modo a justificar os motivos ensejadores das vari-
antes diversas, aduzindo ainda que tal informagdo é imprescindivel
para a formacdo dos pregcos que serdo apresentados nas propostas das
licitantes interessadas em participar do certame.

V. DA FRAGILIDADE DAS COTACOES - AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE PRECOS
COM RELACAO A TAXA DE ADMINISTRACAO

Afirma que ndo foi realizada ampla pesquisa de pregos quanto a por-
centagem praticada referente a Taxa de Administracdo. Afirma ter
verificado do quadro comparativo anexo aos autos do processo admi-
nistrativo a utilizacdo de “valores” apresentados por duas empresas
e um “valor” extraido do banco de precos do Ministério da Justica,
onde se alcancou uma média de 2,89% (dois virgula oitenta e nove
por cento).

Aduz que a utilizacdo de apenas trés valores de referéncia n&o de-
monstra, necessariamente, o0s precos praticados no mercado. Essa
pratica de se utilizar apenas 03 (trés) cotacdes tornou-se praxe
administrativa, porém vem sendo combatida pelos érgdos de controle.
Destaca que a legislacdo pertinente as licitacdes (Lei n° 8.666/96
- Lei de Licitacdes e Contratos, e Lei n° 10.520/02 - Lei do Pre-
gdo) ndo é precisa quanto ao numero minimo de cotagdes gque devem
ser consideradas para a real estimativa de precos praticados no
mercado, ressaltando que, apds o Acdrddo n°® 868/2013 houve orienta-
cdo quanto a necessidade de se “consultar as fontes de pesquisa que
fossem capazes de representar o mercado”, indicando que quanto mais
ampla for a pesquisa, maior a possibilidade de se alcancar os pre-
¢os praticados no mercado.

Ainda em andlise a pesquisa de precos realizada nos autos, afirmou
a necessidade de fossem excluidos valores que destoam da realidade,
o que ndo aconteceu no caso dos autos, ja& que dois dos valores fo-
ram idénticos (3,50%) e o terceiro valor bem acima destes (10%).

Deste modo, evidenciando a fragilidade da pesquisa de pregos quanto
ao valor da taxa da administracdo, ante a discrepdncia entre os va-
lores coletados nas pesquisas realizadas por esta Administracéo,
ndo sendo prudente e razodvel que a mesma se contente em se balizar
unicamente nos 03 valores constantes do quadro comparativo de modo
a embasar o orcamento estimativo da contratacéo.

3 - DA ANALISE DE MERITO

Inicialmente, cumpre esclarecer que esta Superintendéncia
Municipal de Licitagdes - SML' possui competéncias originariamente
relacionadas & operacionalizacdo dos certames licitatdérios, né&o detendo,

'oa Superintendéncia Municipal de Licitacdes foi criada pela Lei Complementar

Municipal n. 648/2017 e Regulamentada pela Lei Complementar n. 654/2017, que
“Dispde sobre a regulamentagdo e a estrutura Dbéasica da Superintendéncia
Municipal de Licitag¢des - SML e d& outras providéncias.
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portanto, atribuicdes que permitam julgamento de mérito quanto a atos que
orbitem a esfera discriciondria das demais Secretarias, destacando-se
dentre tais atos, aqueles inerentes a a definicdo da metodologia e demais
aspectos referentes a fase de planejamento, exigéncias relativas a
qualificacdo técnica, forma e prazo de recebimento dos servigos, entre
outros aspectos inerentes a execucdo de suas contratacodes.

No caso concreto, a maior parte dos pontos objurgados na
impugnacdo ora analisada recairam acerca de aspectos técnicos do objeto,
inclusive metodologia adotada para a Contratacdo pretendida nestes autos
e 0s consequentes critérios definidos pra qualificacdo técnica.

Por esta razdo houve a incontroversa necessidade de submeter os
termos da impugnacdo a Superintendéncia Municipal de Gestdo de Gastos
Piblicos, a SGP, Orgdo responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia
que deu origem ao Edital atacado, para andlise e manifestacgdo técnica
acerca da procedéncia ou ndo dos fatos alegados.

A SGP, apdbds analisar os pontos impugnados remeteu-nos o Oficio
n. 576/GAB/SGP, as 12h0O6min, do dia 11.06.2019, conforme £fls. 1.926 a
1.933 dos autos, por meio do qual encaminhou sua manifestac&do quanto aos
aspectos de sua responsabilidade, nos seguintes termos:

“I. DA QUALIFICACAO TECNICA - AUSENCIA DE EXIGENCIA DE COMPROVACAO
DE CAPACIDADE TECNICA COMPATIVEL EM QUANTIDADES E PRAZOS - ART. 30,
INCISO II DA LEI N°8.666/93.

Preliminarmente, cumpre destacar que cabe a administracdo (Prefeitura
de Porto Velho) delimitar as exigéncias contidas em seus editais de
licitag¢do, prezando, contudo, pelos principios basilares que norteiam
o Direito Administrativo, buscando ainda, maior competitividade no
certame, em busca de propostas mais vantajosas para administracdo.

A despeito da manifestacdo da Iimpugnante, no sentido de que as
exigéncias relativas a qualificacdo técnica previstas no instrumento
convocatério ndo seriam suficientes para garantir a contratacdo de
pessoa juridica com capacidade técnica necessdria a regular prestacdo
dos servicos, esclarecemos que consta do item 10.4 do Edital que a
empresa deve comprovar, para fins de habilitacdo, experiéncia no ramo
do objeto licitado, ou seja, comprovacdo de que prestou servigos de
“fornecimento de Sistema Integrado de Gerenciamento de Frota via
cartdo magnético ou cartdo eletrdébnico tipo smart com chip, ou ainda,
em que fique comprovado o gerenciamento da manutencdo por meio de
sistema informatizado e integrado, incluindo o fornecimento de pecas,
componentes, acessérios e materiais, bem como a execug¢do de servigos
de manutencdo em rede credenciada de estabelecimentos”.

Posto 1isso, observa-se que também foli solicitada Declaracdo formal
que dispord ou ja dispée de instalagcbes, aparelhamento e de pessoal
técnico adequado e disponivel para a realizacdo do objeto da
presente licitacdo, inclusive declarando que dispde ou dispora para
a execug¢do do contrato de profissional habilitado ou que detenha
experiéncia em informdatica aplicdveis ao servigo, sSob as penas
cabiveis.
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No caso, necessdrio esclarecer também que, quando da submissdo da
minuta de Edital a Procuradoria Geral do Municipio, para que, na
forma prevista no art. 38, pardgrafo uUnico da Lei n. 8.666/93,
aprovasse a minuta de Edital aquela Procuradoria, através do Parecer
Juridico n° 453/SPACC/PGM/2018, fl1s.1307/1319 dos autos do Processo
n° 02.00351.000/2017, informou a necessidade de que fossem excluidas
exigéncias 1inicialmente andlogas as que a I1mpugnante requer que
sejam inseridas no Edital.

Segundo o citado Parecer da Procuradoria Geral do Municipio, os
servicos objeto deste Pregdo ndo envolvem maior complexibilidade em
sua execug¢do, tornando-se desproporcional a exigéncia de requisitos
muito elaborados conforme proposto pela impugnante. Alids, segundo a
PGM, a inclusdo de tais requisitos no edital de licitacdo afronta os
Principios da Razoabilidade e Julgamento Objetivo, podendo ainda, se
configurar como restricdo a competitividade, jd que restringe a
participacdo na licitacdo de empresas as quais ndo cumpram OS
requisitos propostos, razdo pela qual, esta Superintendéncia
entendeu pertinente o acatamento das recomendag¢des da Procuradoria.

Nesse sentido, destaca-se o que preceitua o art. 3°, $§1°, inciso I
da n°8.666/93 (Lei de Licitacdes e Contratos), segundo o qual “é
vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacdo, cldusulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia Iimpertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

Acerca da citada Sumula 263 e jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, colacionadas pela impugnante, necessdario frisar que, ao
contrdario do que expée a Iimpugnante, tais decisbées ndo Iimpdem a
Administracdo a obrigacdo de requerer quantitativos e/ou prazos
minimos para fins de comprovagcdo de qualificacdo técnica em
licitag¢bes, pelo contrdrio, a mesma visa a limitacdo de tais
exigéncias, quando cabiveis. Assim, ndo hd que se falar em
descumprimento de tais decisdes.

Quanto ao fato do Governo do Estado de Rondbnia ter promovido
exigéncias diferentes das que estdo previstas na Licitacdo
deflagrada por esta Municipalidade, ressaltamos que tal fato nédo
vincula nem obriga a Prefeitura de Porto Velho a proceder de forma
idéntica, por motivos diversos, sendo inclusive discriciondrio a
cada gestor estabelecer tais exigéncias, observados os limites
impostos pela legislacdo.

A manifestacdo da Procuradoria Geral do Municipio - PGM, que
orientou pela exclusdo de exigéncias andlogas as que a Iimpugnante
pretende fazer constar do Edital é tendente a ampliacdo da
competitividade no certame e, consequente redugdo de valores a serem
obtidos na fase de propostas.

Ademais, como jd manifestado acima, constam do edital exigéncias
suficientes para estabelecer minimamente a seguranca da futura
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contratacdo, havendo inclusive a previsdo de garantia contratual no
valor de 5% (cinco por cento) do valor global da contratagcdo a ser
prestado pela contratada em até 30 (trinta) dias corridos apds a
assinatura do contrato.

Com relacdo a divergéncia na quantidade de veiculos constantes no
Anexo A, informamos que a quantidade correta sdo 793 (setecentos e
noventa e trés) veiculos, e que por um equivoco formal foram
lancados quantitativos distintos na planilha constante no anexo A.

Ante ao exposto, quanto a este item, Jjulgamos Iimprocedente a
impugnag¢do e consequente manutencdo das exigéncias contidas no
Edital.

II. FORMA DE CREDENCIAMENTO - AUSENCIA DE EXIGENCIA DE DOCUMENTACAO
RELATIVA AS EMPRESAS CREDENCIADAS.

Cumpre esclarecer que as exigéncias de habilitacdo, para fins de
contratacdo, devem recalr sobre a empresa Licitante a ser
contratada, pois, observa-se que o objeto direto desta Licitagcdo é o
Gerenciamento de Autogestdo de Frota, 1incluindo Gerenciamento,
Controle e Credenciamento da Rede Especializada em Manutencdo da
Frota Oficial da Prefeitura Municipal de Porto Velho, ndo havendo
contratacdo direta de empresa especializada em Manutencdo da Frota,
tal como ocorreu em processos anteriormente licitados por essa
Prefeitura Municipal de Porto Velho.

Observa-se que as disposi¢des contidas no Termo de Referéncia,
conforme itens 4, 5, 6, 7 e seus subitens, demonstram-se suficientes
a garantia de que as empresas credenciadas pela Contratada, as quais
efetivamente prestardo os servicos de manutencdo automotiva, sejam
empresas inidbéneas e em dias com suas obriga¢des fiscais,
trabalhistas e ambientais.

Apesar da Iimprocedéncia dos fatos alegados pela Iimpugnante, ainda
que se constitua em obrigacgdo de toda e qualquer firma legalmente
constituida, a observdncia de requisitos emanados de leis e normas
relativos ao exercicio de sua atividade, para evitar qualquer tipo
de duvida acerca de tal fato, considerando a importdncia da presente
contratagdo para o bom andamento dos trabalhos no d&mbito desta
Prefeitura, sugerimos que seja esclarecido a todos os Licitantes no
momento da Licitacdo que, conforme previsto no item 7 e demais do
Termo de Referéncia, todas as empresas Qque Integram a rede
credenciada da Contratada deverd cumprir com suas obrigac¢des legais
e normativas, sendo elas: regularidade fiscal, trabalhista e
ambiental, bem como, as demais normas a que estejam obrigadas ao
cumprimento por forca de lei ou regulamento aplicdvel a suas
atividades.

Quanto aos questionamentos formulados pela Iimpugnante, acerca da
forma em que a Contratada aferird a capacidade técnica de seus
prestadores de servicos, bem como, quanto a eventual obrigacdo de
exigéncia de apresentacdo de atestados de capacidade técnica pela
rede credenciada, sem o Qque, segundo a Impugnante, estar-se-ia
afrontando o disposto no art. 40, inciso VII da Lei n. 8.666/93, que
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trata da definicdo de critérios objetivos para o julgamento da
Licitacdo, a despeito de qualquer equivoco, salientamos que a
presente Licitagdo ndo busca a contratacdo direta da rede
credenciada.

Por este motivo, ndo hd que se falar em estipular exigéncia relativa
a apresentacdo de documentos de habilitacdo das empresas
credenciadas. Alids, resta claramente estabelecido no Termo de
Referéncia que é de responsabilidade da Empresa Contratada verificar
que sua Rede credenciada possul capacidade técnica e operacional
para a prestacdo dos servicos descritos no Termo de Referéncia.

Ainda quanto ao que pretende a Iimpugnante, acerca de prévio
estabelecimento, pela Administracdo, quanto aos documentos que
deveriam ser exigidos pela Contratada dos futuros prestadores de
servigcos (rede credenciada) para fins de credenciamento, tal fato
ndo é possivel, uma vez que ¢é vedado a Administracdo proceder
interferéncia direta no dmbito de relagdes privadas. De acordo com
artigo publicado na Revista do TCU, Ed. 116 (2009), os afamados
doutrinadores Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto
Dotti, esclarecem bem a questdo de que 1inexiste relacdo juridica
entre a Administracdo e a Rede Credenciada da Contratada, sendo que
aludida contratada é regida pelo direito privado, sendo vejamos:

A relacdo juridica entre a empresa gerenciadora e o0s
contratados para a execug¢do de servigcos e fornecimento
de bens (rede credenciada) rege-se pelas normas de
direito privado, mormente aquelas do titulo referente
aos contratos em geral, no Cdédigo Civil. No capitulo
VII, referente ao contrato de prestacdo de servigcos, a
lei civil estabelece que toda a espécie de servigco ou
trabalho 1licito, material ou 1imaterial, pode ser
contratada mediante retribuicdo e que, ndo sendo o
prestador de servigo contratado  para certo e
determinado trabalho, entender-se-4 que se obrigou a
todo e qualquer servigo compativel com as suas forcas
e condicdes.

Nessa relacdo juridica privada, autdnoma e
independente da relacdo juridico contratual ajustada
entre a Administracdo e a empresa gerenciadora, sdo
partes o contratante (a empresa gerenciadora) e o0s
contratados (prestadores de servigcos, fornecedores de
pecas e acessdérios, fornecedores de combustiveis).
Estes se obrigam, perante a empresa gerenciadora, a
executar o objeto da gestdo a esta contratada pela
Administracdo, o que desde logo afasta desse contrato
o perfil de relacdo de consumo, posto que estd se
caracteriza pelo fato de o consumidor ser o
destinatdrio final do bem ou servico (CDC, art. 2°).

No caso, o destinatdrio final dos bens fornecidos ou
servigcos prestados pelos executores ndo é a empresa
gestora, mas a Administracdo, que parte ndo é no
contrato. Se dessa relacdo contratual advier algum
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dano ou prejuizo para a Administracdo, respondem,
solidariamente, a empresa gerenciadora e o contratado
executor (empresa da rede) , seguindo-se que a
obrigacdo de ambos, perante a Administracdo, é
indivisivel, ou seja, tem por objeto coisa ou fato ndo
suscetivel de divisdo, por sua natureza, por motivo de
ordem econdémica, ou dada a razdo determinante do
negoécio juridico (CC, art. 258).

Em resposta a impugnante, conforme disposto no Termo de Referéncia,
€& de responsabilidade da Empresa Contratada verificar que sua Rede
credenciada possul capacidade técnica e operacional para a prestacgcdo
dos servigos.

No mesmo sentido, seque as recentes manifestagbes do Tribunal de
Contas (RO), e Ministério Publico de Contas (RO), as quais tém
corroborado o entendimento, no sentido que a estipulacdo de regras
pela administracdo em contratos particulares afronta o Principio da
Autonomia das Partes nas Relacdes Privadas. (Parecer n°0333/2018-
GPGMPC RO) .

Ante ao exposto, julgamos Improcedente este item, mantendo-se o0sS
termos do Edital de Licitacdo.

III. DO PAGAMENTO DA REDE CREDENCIADA - AUSENCIA DE INDICACAO DE
PRAZO E FORMA DE PAGAMENTO DA CREDENCIADA - ITEM 8 DO TERMO DE
REFERENCIA - ANEXO II DO EDITAL.

Quanto a argumentacdo, que a auséncia de indicacdo de prazo e forma
de pagamento da rede credenciada ndo atende a exigéncia de critérios
objetivos de disputa e acaba por macula o certame, tal fato nédo
procede, vez que, o0s valores e prazos referente aos pagamento da
rede credenciada pela empresa contratada, ndo serdo objeto de
disputa na presente licitacgdo.

E importante frisar que a rede credenciada a ser disponibilizada
pela Contratada ndo tera seu pagamento vinculado ao efetivo
pagamento do reembolso a Contratada Gerenciadora, mas sim, de acordo
com os prazos contratuais acordados entre as partes (estabelecimento
credenciado e contratada gerenciadora), ja que é inerente ao ramo do
objeto da atividade da Empresa Gerenciadora administrar diversos
prazos de pagamento e/ou reembolso, trabalhando inclusive com
antecipagcdes, o que obstaria a definicdo de prazo uUnico por mera
liberalidade da Administracdo Publica que, como dito alhures, ndo
pode intervir de forma tdo direta na relacdo juridico negocial das
partes (Rede Credenciada e Contratada) .

Neste ponto, novamente a Iimpugnante pretende que a Administracdo
imponha condi¢des inerentes ao exercicio da atividade da empresa, o
que também tem sido considerado irregular pelo Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia, conforme Relatdrio de Andlise Técnica.

Verifica-se que a cldusula transcrita acima interfere diretamente na
relacdo comercial entre a contratada e os estabelecimentos
credenciados. Isso porque, a remuneracdo da contratada ocorrera
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apenas pela taxa negociada no processo licitatdrio, razdo pela qual
vai além do objeto licitado.

Referente ao modo que uma empresa contratada pelo sistema de
gerenciamento serd remunerada, pode-se resumir que a renda dessas
empresas particulares prestadoras de gerenciamento dos
abastecimentos decorre de trés principais fontes: (I) obtidas da
taxa de administracdo cobrada da contratante; (II) oriundas de
aplicacdbes financeiras; (III) da comiss&do cobrada dos
estabelecimentos credenciados por cada transacgdo.

Ademais, ndo pode haver possibilidade de intervengdo do oJrgdo
contratante na relagdo da empresa vencedora com sua rede
credenciada. Como bem destaca os professores Jessé Torres Pereira
Junior e Marines Restelatto Dotti, que ha nessa sistemdtica duas
ordens juridicas, "“a que se estabelece entre a Administracdo Publica
e a empresa gerenciadora e a que se estabelecerd com as empresas
executoras, em sistema de rede.”. E estas sendo ordens juridicas
regidas por regimes diferentes.

De forma correta, alega a representante que se hd dois contratos,
dois termos pactuados, e dois regimes juridicos - Direito Publico
(contrato com a Administracdo) e o do Direito Privado (contrato com
o credenciado) - ndo pode confundir as obrigacbes e as relacgdes
contratuais, que é o que tem ocorrido no caso em apreco.

Neste sentido, a contratacdo a ser celebrada por meio da presente
licitagcdo terd como parte, as unidades administrativas da Prefeitura
Municipal de Porto Velho (Contratante) e a Empresa Gerenciadora
(Contratada), sendo assim, as relacgcbes contratuais celebradas entre
a Contratada e sua rede credenciada, configura-se objeto de
negociacdo privada, entre terceiros e orbita na esfera do Direito
Privado, sendo portanto, descabida a normatizacdo de tais regras
contratuais por parte da administragdo.

No caso concreto, o prazo de pagamento poderd inclusive constituir-
se em objeto negocial entre as partes (Rede Credenciada e
Contratada) sem que 1sso configure qualquer 1ilicito, ou ainda,
prejuizo a Administracdo.

Alids, é também por esses motivos que o Tribunal de Contas do Estado
de Rondénia, tem corroborado com tal entendimento, e quanto a
impossibilidade de estipulagdo de regras pela Administracdo em
contratos particulares, as quals afrontam o Principio da Autonomia
das Partes nas Rela¢des Privadas. (Parecer n°0333/2018-GPGMPC RO).

Ante ao exposto, julgamos improcedente este item.

IV. DO EQUIVOCO QUANTO A METODOLOGIA A SER APLICADA PARA A
FORMULACAO DA PROPOSTA REFERENTE A TABELA INDICATIVA DE VARIANTES -
NECESSIDADE DE DEFINICAO QUANTO AOS TIPOS DE PECAS

Acerca deste tdépico, ressaltamos que a metodologia de contratagdo
adotada na Licitacdo ora Iimpugnada tiveram como base outras
contratagbes ja realizadas nos mesmos moldes no Admbito da
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Administragcdo Publica, a exemplo da contratacdo firmada pelo
Governo do Estado de Minas Gerals, através da Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestdo, oriunda do Pregdo Eletrbénico Planejamento
SIRP N°148/2018, sendo ainda, comum a todas as empresas que atuam
no ramo de Gerenciamento de Manutencdo Automotiva ou Manutencdo de
Veiculos o conceito das varidvels adotas neste certame, ndo havendo
assim equivoco quanto a metodologia a ser aplicada, tdo pouco,
prejuizo a Administracdo com a utilizacdo da mesma.

Pelo contrdrio, o prdprio Ministério Publico do Estado de Ronddénia
cita aludida Contratacdo de Minas Gerais como exemplo a ser
seguido, consoante Parecer exarado pela Procuradora do Ministério
Publico de Contas, Dra. Erika Patricia Saldanha de Oliveira, fls.
1.337 a 1.336.

Quanto a alegacdo da auséncia de definig¢do do conceito de pecas de
1% linha, em que pese ser usual no mercado do ramo (fornecedores de
pecas e oficinas automotivas) cumpre esclarecer que para a presente
contratagcdo, adota-se o0s conceitos definidos no mercado para cada
um dos tipos de pegas, conforme abaixo:

a) PECAS GENUINAS (1% variante), conforme ABNT/ NBR - 15296/
2005 e ABNT/ NBR 15832/ 2010, quando destinados a substituir
pecas, componentes, acessdérios e materiais que 1integram o
produto original (veiculo produzido na linha de montagem), s&o
concebidos pelo mesmo processo de fabricacdo (tecnologia) e
apresentam as mesmas especificac¢des técnicas dos itens que
substitui. As pecas, componentes, acessdérios e materiais
genuinos passaram pelo controle de qualidade das montadoras e
sdo revendidos em sua rede de concessiondrias.

b) PECAS ORIGINAIS (2° variante), conforme ABNT/ NBR - 15296/
2005 e ABNT/ NBR 15832/ 2010, quando apresentam as mesmas
especificagbes técnicas e caracteristicas de qualidade dos
itens que integram o produto original (veiculo produzido na
linha de montagem). As pecas, componentes, acessdorios e
materiais originais sdo produzidos pelos mesmos fabricantes
que fornecem as montadoras, sendo, porém, comercializados por
distribuidores e comerciante do  ramo, com o nome do
fabricante.

c) PECAS DE 1% LINHA (3° variante), quando apresentam
especificacdes técnicas e caracteristicas de qualidade
similares as dos 1itens que 1integram o produto original
(veiculo produzido na linha de montagem), garantindo sua
intercambialidade. As pecas, componentes, acessorios e
materiais paralelos (1°¢ linha) sdo produzidos pelos
fabricantes de reconhecimento nacional e comercializados por
distribuidores e comerciantes do ramo.

Com relacdo ao alegado erro formal da criacdo das varidveis,
vislumbramos que também ndo procede tal afirmagdo, uma vez que O
critério de julgamento, objetivamente definido nos autos, serd o
“"Maior Desconto Resultante”, que resulta da taxa de administracdo e
descontos sobre o valor das pecas e servigos, tudo devidamente
esclarecido no Edital. Nio ha, portanto, qualquer erro na formulacdo
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das varidveis, as quals foram estipuladas tal como justificado no
item 20 do Termo de Referéncia.

Cabe esclarecer, que a metodologia adotada busca fugir do julgamento
apenas pela taxa de administracdo que, de acordo com as
manifestacdes mais recentes do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbénia e Tribunal de Contas da Unido, favorecia a ocorréncia de
cobranca de valores ocultos, ndo servindo de pardmetro para apuragdo
da proposta efetivamente mais vantajosa para administragdo.

Nesse sentido, a estratégia adotada pela administragcdo foi a
utilizagcdo de outro modelo de referéncia que utiliza diversas
varidveis para julgamento das propostas, que possibilitam a obtencdo
de descontos na disputa dos itens que efetivamente compdem
significativa parcela dos valores contratados.

Por estes motivos, julgamos Improcedente a Impugnacdo quanto a este
tépico.

(.) .

CONSIDERAGCOES FINAIS

Ante o exposto, mediante tais argumentos, pugnamos pela continuidade
dos trdmites licitatdrios, uma vez que ndo procedem os fatos
alegados, destacando-se a necessidade da Administracdo de conclusédo
do certame, visando suprir legitimo interesse publico. Observa-se,
por oportuno, que a Iimpugnante demonstrou desconhecimento do objeto
por ndo ser Empresa atuante no ramo, fato que pode ser constatado em
consulta ao site da Receita Federal (anexo), onde verificou-se que a
mesma ndo possul em seu rol de atividades (principal ou secunddria)
o objeto a ser licitado no presente certame, ficando assim, evidente
a Iintencdo da Iimpugnante em protelar a realizacdo do procedimento
licitatdrio.”

Considerando a manifestacdo da Superintendéncia Municipal
de Gestdo de Gastos Publicos, a qual enfrentou de modo devidamente
motivado, todos os pontos impugnados, adoto como razdo de decidir os
fundamentos declinados pela SGP e colacionados acima, e julgo
improcedentes os itens I, II, III e IV, considerando o gquanto alegado
pela impugnante, nos termos da manifestacdo da SGP.

V. DA FRAGILIDADE DAS COTACOES - AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE PRECOS COM
RELACAO A TAXA DE ADMINISTRACAO.

Acerca deste tépico, coadunando coma manifestacdo da SGP,
por constituir-se em atribuicdo desta Superintendéncia a realizacdo da
Pesquisa de Precos, conforme estabelecido na Lei Complementar 654/2017,
tal item serd respondido por esta Pregoeira, fundamentada nos documentos
autuados e na legislacdo pertinente.

Pois bem, consoante alegado pela impugnante, a
administracdo municipal deixou de realizar ampla pesquisa de precos
quanto a porcentagem praticada referente a Taxa de Administracdo, uma vez
que teria realizado cotacdo somente com duas empresas e um valor extraido
do banco de precos do Ministério da Justica.
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Compulsando os autos, infere-se que tal afirmagdo néo
procede, Jj& que acerca da taxa de administracdo, foram carreadas aos
autos, pelo Departamento de Cotagdes desta SMIL, a comprovagao de

solicitacdo de cotagdes de precos junto a pelo menos 9 (nove) empresas do
ramo do objeto licitado (conforme de fls. 1.421 a 1.424).

No caso, a Pesquisa de Precos realizada nos autos
considerou percentuais de fornecedores do objeto e decorrentes de
contratos da Administracdo Publica, tendo sido Jjustificado nos autos
(fls. 1447), o fato de constar somente um preco praticado pela
Administragdo, em vista de ndo terem sido encontrados, no momento da
pesquisa, outros precos decorrentes e Licitacdes equivalentes a que se
pretende neste Pregdo.

Por outro lado, citando a prdépria impugnante, a Lei né&o
cuidou de conceituar o que viria a ser ampla pesquisa e, em razdo de
restar comprovada a busca de cotagdes Jjunto a pelo menos 9 (nove)

empresas, bem como, a considerar que cesta pesquisada levou em
consideracdo mais de uma fonte (precos praticados pela Administracdo e de
fornecedores), ndo se verifica qualquer ilegalidade no caso dos autos.

Alids, forcoso reconhecer que o Edital de Licitacdo prevé a
possibilidade de taxa 0 ou negativa, havendo forte tendéncia de que, com
relacdo a Taxa de Administracdo, os valores obtidos sejam em patamares
negativos.

Pelo exposto, Jjulgo improcedente este item da impugnacdo.

4. DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, com fulcro nos Principios Juridicos, na
Legislacdo aplicavel e no que prevé o Edital de Licitacédo, decido
CONHECER da impugnacdo interposta pela Empresa COMERCIAL BELC IMPORTAGCAO
E EXPORTACAO EIRELI - EPP, por preencher os requisitos exigidos para
tanto e, no mérito julgad-la improcedente, nos termos fundamentados acima.

Dando os demais encaminhamentos, registro que a Licitacéo
de que trata a Presente permanece com data inalterada e divulgo a
presente no Sistema Licitagbdes-e e no Portal da Prefeitura de Porto
Velho, no link relativo a este Pregédo.

Porto Velho, 12 de Junho de 2019.

Tatiane Mariano
Pregoeira - SML
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