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Cémara.

NILTON GONCALVES KISNER, brasileiro, casado,
Secretario Municipal de Trénsito, Mobilidade e Transportes, com

endereco profissional sif

Barbara,

NASCIMENTO CRUZ, brasile

de Licitagdo de Porto Ve

casada, Presidente da

brasileiro, solteiro,

ARAUJO, brasileira,

NASCIMENTO DA COSTA NOBiE;

Geral; VANIA RODRIGUES

da CPL Geral,

n® 2776,

Velho,

Gomes, 2° Piso,

Porto todos

no Municipio dg

Me

soll

todos com 4

dev

o

b a Av. Amazonas, n° 642, Bairro Santa

Porto Velho, e PATRICIA DAMICO DO
lra,
|l ho;

CPL

casada, Superintendente Municipal
IRANEIVA SILVA COSTA, brasileira,
Geral; ANDRE LOPES SHOCKNESS,
mbro da CPL Geral;

da

CARLA LAURIANE DE

teira, Membro CPL Geral; LUDSON

brasileiro, solteiro, Membro da CPL

SOUZA, brasileira, solteira, Membro

ndereco profissional sito a Av. Carlos

Bairro Sdo Cristdévao, no Municipio de

idamente gqualificados nos autos e

epigrafe, vem respeitosdmente a presengca de Vossa Exceléncial,
P

em atendimento ao

Justificativas e documenf

Mandado de Audiéncia, apresenta

agdes probatédrias pertinentes,
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RORTQNELHO

fazem consubstanciados n¢s fatos e fundamentos de direito a

seguir aduzidos.

1l - DOS FATOS

Tratam os autfps da andlise da legalidade do Edital
de Concorréncia Public n°® 001/2019/CPL-GERAL/SML/PVH -
Concessdo para prestagdg do servigo publico de transporte
coletivo urbano de passajeiros na sede do Municipio de Porto

Velho.

Em analise, o] Corpo Técnico, conforme Relatério ID

75898 manifestou-se nos sg¢guintes termos:

“Apesalf das irregularidades detectadas, ndo se
vislumfira, por ora, justo motivo para sugerir a
suspengdo liminar do certame, antes que seja
ofertafla aos jurisdicionados a chance de esclarecer
as 1ilifpitudes ora apontadas, retificando o edital
ou apresentando as razdes defensivas que entendam
necessygrias, mormente em face de se ter constatado,
na prefente licitagdo, a elisdo de quase totalidade
das ilfregularidades detectadas por ocasido da

andlisé4 do Edital n. 01/2016.”

Todavia, em f(lirecdo oposta a andlise prelimina
realizada pelo Corpo TJécnico, foi exarado Parecer pello
Ministério Publico de |[Contas apontando a existéncia d

irregularidades, bem comdl entendendo por ndo elididas alguma
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das irregularidades anfleriormente detectadas advindas da

analise do Edital n° 01/2p16.

Consideradas as respectivas anadlises S
manifestagdes proferidas| no &ambito do Tribunal de Contas,
convergindo parcialmente|| com o posicionamento exarado tanto
pelo Corpo Técnico, comd pelo MPC, foi proferida a Decisio

Monocrdtica DM-GCFCS-TC O$42/2019/2018, nos seguintes termos:

“16. Diante do exposto, acolhendo a conclusdo
ministerial, e em juizo cautelar, com amparo no
anfigo 108-A do Regimento Interno desta Corte

dd| Contas, assim DECIDQO:

I |- DETERMINAR a Superintendente Municipal de
Ligitacdes, Senhora Patricia Damico do

Ndscimento Cruz (CPF n° 612.660.430-04),; e a

e
b

‘esidente da CPL Geral, Senhora Iraneiva Silva
Cqlsta (CPF 588.667.10210), que, ad cautelam,
adptem as providéncias necessdrias a IMEDIATA
SUSPENSAO DO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N°
001 /2019/CPL-GERAL/SML/PVH, atée ulterior

ifestagdo desta Corte de Contas, sob pena de

agilicacdo da multa prevista no artigo 55, IV,
dg| Lei Complementar n° 154/96, sem prejuizo de

oyltras cominag¢bes legais;

Il] — DETERMINAR 30s Responsdvels referidos no
iflem anterior que, no prazo de 5 (cinco) dias
a|lcontar da notificagdo, comprovem a esta Cort
dgl Contas a publicag¢do da suspensdo do referido

Cqirtame, sob pena de aplicagdo da multa

Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML
Av. Carlos Gomes, n® 2776, Bairro S3c Cristévio
Tel. SML (69) 3901-3069
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prgvista no artigo 55, IV, da Lei Complementar
ne|154/96;

IIf - DETERMINAR ao Departamento da Segunda

Cépara gue  promova a adogdo dos atos

T
61

essdrios & Audiéncia do Senhor Nilton
galves Kisner - Secretdrio Municipal de
nsito, Mobilidade e Transportes (CPF n°

P.660.430-04), da Senhora Patricia Damico do

Nalscimento Cruz - Superintendente Municipal de

Lilpitagdes (CPF n°® 747.265.369-15); da Senhora

Irfgneiva Silva Costa - Presidente da CPL Geral
(QPF n° 588.667.102-10); do Senhor André Lopes
Shbckness - Membro da CPL Geral (CPFF n°

9AB.496.072-53); da Senhora Carla Lauriane de

Argujo - Membro da CPL Geral (CPF n°

86l.329.382-49), do Senhor Ludson Nascimento da

Cggta Nobre - Membro da CPL Geral (CPF n°

84p.029.53204); e da Senhora Vdnia Rodrigues de

Sdliza - Membro da CPL Geral {CPF n°

640.317.412-72), com fundamento no artigo 40,

in
cd

(g
gy

d
o3
id
Rd
dd

riso II, da Lei Complementar n° 154/96,
ncedendo-lhes o© prazo regimental de 15
hinze) dias, a contar da notificag¢do, para

e o0os referidos responsdveis promovam as

Cj recdes devidas e/ou apresentem suas razdes

justificativas, acompanhadas de documentacdo
pbatdria de suporte, acerca das
regularidades apontadas na conclusdo do
latério Técnico de fls. 10/33 (ID 758598) e

Parecer Ministerial 0142/2019-GPEPS0O, as

flls. 57/81 (ID 761889), a saber:

a)
Ty
I

Ofensa ao art. 40, § 2°, II, c/c art. 43,
ambos da Lei n. 8666, de 1993 e art. 3°,
da IN n. 25/TCE-RO-2009, por ndo constar do

cesso licitatdrio a documentagcdo relativa a
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pesguisa de pregos ou as cotagdes gque serviram
de|| base para a Administragdo formular o

orflamento estimativo da contratagdo;

b) ||0fensa ao art. 16 da Lei n. 8.987, de 19895,
hajla vista gue a municipalidade ndo demonstrou,
mediante estudo técnico adequado, a
inffiabilidade técnica ou econdmica do cardter
de||ndo exclusividade da concessdo, de modo a
impossibilitar a pluralidade de concorrentes,
inftlusive considerando a evolugdo futura do

sefivigo;,

c)||infringéncia a dicgdo do art. 23, § 1°, da
Lell n. 8.666, de 1993, em razdo de ndo proceder
ao|| parcelamento do objeto, guando inexistente
cofiprovada inviabilidade técnica ou econémica
paffa tanto, deixando de ampliar assim, a

cofipetitividade da disputa;

d)||0fensa ao art. 3°, caput, c/c art. 64, § 2°,

amppos da Lei n° 8.666/1993, em razdo de o

ingtrumento convocatdério (item 20.7 do edital)
prgver a possibilidade, sem respaldo legal, de
a Administragdo convocar as licitantes
reftanescentes na hipdtese de rescisdo do
cofftrato administrativo jd assinado, apés a
hojpologagdo da licitagdo e a adjudicagdo do

objjeto ao vencedor do certame.

e)|| Infringéncia ao disposto nos arts. 3°, §
I,)e 30, § 1°, I, da Lei n. 8.666/1993, haja

vilsta que o item 11.23.1.4 do edital restring

illbgalmente, a competitividade do certame, a
exigir, sem amparo legal, profissional de nivel

superior em engenharia com especialidade em

Superintendéncia Municipal de Licitagdbes - SML
Av. Carlos Gomes, n° 2776, Bairro Sdo Cristovdo
Tel. SML (69) 3901-3069
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triansporte (pos-graduagdo, mestrado ou
dojitorado) ;

f)|| Infringéncia ao disposto no art. 3°, § 1°,
I,||da Lei n. 8.666/1993, na medida em gque ndo
houve previsdo, como critério de regularidade
filgcal e trabalhista, de certidfes positivas de
débitos com efeitos negativos, o que restringe
tappbém, de forma ilegal, a competitividade da

lilcitacdo;

g)|| Infringéncia ao disposto nos arts. 3°, § 1°,
I,)|da Lei n. 8.666/1993, haja vista a restrigédo
dg| participag¢do na licitag¢do de empresas que
"

lijguido minimo de RS 22.390,433,10 (vinte e

dals milhées trezentos e noventa mil,

suam capital social registrado ou patriménio

guatrocentos e trinta e trés reais e dez
cgphtavos), ou seja, de 2,5% (dois virgula cinco
pd cento) do montante da contratagdo,
diminuindo o quantitativo de licitantes aptos a

pdrticipar da Concorréncia;

h)|| Infringéncia aos principios da razoabilidade
e |proporcionalidade, haja vista a discrepdncia
eJE;e os critérios de pontuagdo constantes da
pHpposta técnica, na forma disposta no item

IN.4 deste Parecer;

i)l Com relagcdo ao item 8.7, V, do Edital, a

J regdo deverd ser feita para restringir
pdirticipagdo no certame de Empresas que possuam
Sgrvidores vinculados & Administrag¢do Publi ablxﬁ
dg| Porto Velho, inclusive na condigdo de sdcl

oy| dirigente.

Superintendéncia Municipal de Licitag@es — SML
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BRMIRRiERa TARSARITD

IV| — DETERMINAR ao Assistente de Gabinete que
prpmova a publicagdo desta Decisdo Monocrdtica
e,||apés a notificagdo dos responsdveis guanto a
Defferminagdo contida no item I supra, encaminhe
os||lautos ao Departamento da Segunda Cdmara para
acpmpanhamento do prazo concedido no item II e
cuﬁprimento da determinagdo contida no item
ITif. Apdés a fruigdo dos prazos, os autos
delferdo ser encaminhados ao Corpo Técnico para
anglise das justificativas porventura
apffesentadas e, em seguida, ao Ministério

Puplico de Contas para emissdo de Parecer;

V ||- SIRVA A PRESENTE DECISAO COMO MANDADO,

tepdo em vista a urgéncia gue o caso requer.
Cufppra-se.
Porto Velho, 3 de maio de 2019.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

Autenticacdo.”

2 - DA COMPROVAGAO Dal IMEDIATA SUSPENSAO DO EDITAL DE
CONCORRENCIA PUBLICA N° f01/2019/CPL—GERAL/SML/PVH, ITENS I E
II DA DM-GCFCS-TC 0042/20¢

Conforme exargdo na Decisdo em comento, a partir d \
recebimento de sua notififag¢do, na data de 03 de maio de 2019,
esta Superintendéncia Myhicipal de Licitacdes, por meio da
Superintendéncia Municipal de Licitagées - SML
f Av. Carlos Gomes, n® 2776, Bairro Sdo Cristévic

Tel. SML (69) 3901-3069
CEP: 76.804-022 - Porto Velho/RO
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Comissdo Permanente de Ljlcitacdo - CPL-Geral, providenciou de
imediato o envio de ofidfios’ a todos os meios de comunicacio
necessarios e definidos| em 1lei e em consondncia com a
publicagcdo inicial do cgrtame, solicitando a informacdo da

suspensdo da licitacgdo.

Para comprovad¢do do alegado, foi encaminhado a esta
Corte de Contas, o Ofici¢ n°® 329/2019/GAB/SML acompanhado dos

documentos devidos no dial|08 de maioc de 2019.

Portanto, terjdo sido cumprido tempestivamente as
determinagdes constantes|| nos itens I e II desta Decisédo,
postula-se pelo afastamgnto de plano da multa prevista no

artigo 55, IV, da Lei Complementar n® 154/96.

3 - DAS JUSTIFICATIVAS - PAS SUPOSTAS IRREGULARIDADES APONTADAS
NA CONCLUSAO DO RELATORIO TECNICO - 1ID 75898 E PARECER
MINISTERIAL 0142/2019-GPEPSO - ID 761889.

a) Da ofensa go art. 40, § 2°, II, c/c art. 43, 1V,
ambos da Lei n. 8666, de [1993 e art. 3°, IX da IN n. 25/TCE-RO-
2009, por nao constar dq processo licitatdédrio a documentacgdo
relativa a pesquisa de egcos ou as cotagdes que serviram de
base para a Administra¢jt formular o orgamento estimativo

contratacgdo.

! 0ficios n° 327/2019/SML - ad| Jornal de Grande Circulacdo; n° 328/2019/S

- ao Diario Oficial do Estado| de Ronddnia; n° 5290269 - ao Diadrio Oficial
da Unido, bem como Envio pelp Sistema Gerenciador de Publicagdes Legais,
£f1. 2095 dos autos - ao Di&riq| Oficial dos Municipios do Estado de Rondénia
(em anexo).
Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML
Av. Carlos Gomes, n® 2776, Bairro S3oc Cristéviao
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Prefacialmentd, esclarecemos que dadas as

peculiaridades do servigp a ser contratado e de sua alta

especificidade, diferentlemente dos processos licitatoérios

comuns, gque ndo demandam Heterminada expertise, as planilhas de

custos, gue embasam a pre

ente licitagé&o, foram elaboradas pelo

Departamento de Transpqrtes da Secretaria Municipal de

Trénsito, Mobilidade e T

Servidores Jodo Luiz Feri

ansportes, devidamente assinada pelos

Nleira de Sousa - Gerente de Estudo e

Planejamento de TransporZﬂf; Victor de Oliveira Souza - Diretor

do Departamento de Trans

Secretdrio Municipal de T

Sob esse asjy

precisa do objeto de uma

requisitante responsavel

Termo de Referéncia, if

profissionais que possuern
objeto a ser licitado, d
licitacdo a condugdo dos
certame de acordo com

demandante.

Nesse passo,
equipe técnica da SEMT
valores obtidos por meio
- Agéncia Nacional de
Nacional do Petrdéleo; T

Licenciamento no Esta

2

rtes e Sr. Nilton Gongalves Kisner -

ransito, Mobilidade e Transportes.

ecto, destaque-se que a definigéo
licitagdo é de competéncia do oérgéo
lpela elaboracdo do Projeto Basico ou
Istrumento geralmente elaborado por
expertise suficiente para desenhar o
pmpetindo aos membros da comissdo de
trabalhos relativos a fase externa do

o planejamento feito pelo o&rgéo

ronforme documentagdo apresentada pela

N? denota-se gque, com excegdo aos
e tabelas oficiais, quais sejam: 3&
ransportes Publicos; ANP - Agénc al
ela de Valores do DPVAT; Valor _),\-
de Ronddénia; Dissidio Coletiwv

Oficio n.° 079/GAB/SEMTRAN/R019S

Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML
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2017/2018°,

planilha de custos,

nas Notas

tratam da prestacdo do mef

Reiterando
inerentes a contratacao
urbano, buscou-se modelo
concessbes similares e qu
deficiéncias apontadas

nacional?.

Devido & rars

sobre o assunto, utiliz
comumente consignadas na
como referéncia em substi
consideragdes apresenta
contratacdo de solugdes

pelo Tribunal de Contas
complexidade da contratad

de transportes.

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGAO — SML

0os demais insy

embaig
Fiscais apresgntadas

G

cis

DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

mos e itens necessarios que compdem a

ram-se na média dos valores contidos

judicialmente’ nos autos que
imo servico ora licitado.
complexidade e peculiaridades

e um sistema de transporte coletivo
de planejamento de contratagao de

e, de alguma forma, pudessem sanar as

licitagdes anteriores no ambito

f bibliografia e estudos especificos

bu-se como referéncia as variaveis

planilha da ANTP, gque se consolida
ruicdo & planilha GEIPOT,

de

e também as

no Guia Boas Prdticas em

tecnologia da informag¢do, elaborado
da Unidof, devido a similaridade da

Ho de solugdes de T.I. com concessdes

Seguem informfcdes sobre as varidveis identificadas

na planilha da ANTP:

T

,\(

v e Anexo XXI-A, fls. 1555/
¢ Processo Judicial n® 702
Pablica.
® Fls. 1813 e 1813-v.

Tribunal de Contas da Unié&g

Conforme delineado no Projeffo Basico, Anexo I,

item 8.7, fls. 1813/1813-

590.

877-90.2018.8.22.0001, 2* Vara da Fazenda

(2012) Guia de Boas Prdticas em contratacgdo

de solucbes de tecnologia dg informagdoc. Versdo 1.0. Brasilia/DF.

Disponivel em www.tcu.gov.b

Superintendéncia Municipal de Licitac&es - SML
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Levulnuisns ranenie

I - Do prego dos veiculos:

Nesse caso especifico, visando auxiliar os
trabalhos da SEMTRAN, bd¢m como para conferir celeridade ao
feito, a Superintendéncif Municipal de Licitacdo’, engendrou

esforcos para a realizacgdfp da cotagdo dos Onibus.

Todavia, ao ||[final obteve-se apenas uma unica
cotacdo de prego que, entfetanto, ndo foi utilizada por tratar-
se de veiculos novos quf ndo eram compativeis com o objeto
pretendido, haja vistaf| a possibilidade na concessdo da

apresentacdo de énibus cofp idade até 06 (seis) anos.

Nesse passo, |[conforme o delineado na justificativa
exarada pela SEMTRAN, |fl1. 1688, esse orgao optou pela
utilizacdo da estimativg de pregos constantes no edital de
licitacdo de transporte fgoletivo de Sao Paulo®, de acordo com

os pregos consignados as [folhas 1360 e 1361 dos autos.

Ressalta-se {ue, conforme devidamente justificado

as fls. 1688°, que a utillizagdo dos valores da licitacao de Séo

Paulo se deu pols eram Tstes os que mais se assemelhavam aos
padrdes técnicos e as cgracteristicas dos veiculos constante

no Projeto Basico e pretgndidos por esta Municipalidade.

Impende ressfaltar que, a fim de conferir maio

robustez & referéncia || utilizada, qual seja, os valores

7 Fls. 1367 a 1391, dos auto
8

0s valores dos wvelculos encontram-se linkados|ine seguinte enderego:

https: //www,prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretaria ransportes/edital/index.php?p=268503

® Oficio n® 029/ASTEC/GREB/SENTRAN.

Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML
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retratados na planilha de

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGAO - SML

DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

L

custos da licitagdo de S&o Paulo, em

estudos, verificou-se quf os precos obtidos manifestaram-se
perfeitamente compativeig| aos pregos dos veiculos (6nibus)
consignados nas licitaq¢des ocorridas nos Municipios de

Londrina/PR — 2018; Blumei

lau/SC — 2016 e Cacoal/RO - 2015.

II - Do éleo diesel

Esclarecemos tler sido utilizado a tabela da Agéncia

Gas

de

Nacional do Petrdleo,

més de referéncia

Natural e Biocombustiveis,

abril/2018%,

tendo como

bem como (o} valor

correspondente ao prego mMédio do diesel S-10 na distribuidora

para o municipio de Port

mensal.

IIT - Do lubr]

A cotagdo dos
demonstradas por meio da |
um mecanismo de calculo

de correlacdo entre o con

IV - Dos pneug

b Velho,

devido ao volume de consumo

ficante

pregos de lubrificantes encontram-se

planilha da ANTP, a qual se utiliza de

@utomético com base em um coeficiente

umo de lubrificante e 6leo diesel.

O vwvalor dos
veiculos citados,

R22,6;

cujas
295/80 R22,6; bem
servicos de mecanica e

informacdes fornecidas

10

referéncias séao:

pelo

d
275/8

como suas recapagens e estimativa de

pneus utilizados na operagao

215/75 R17,6;
foram extraidos das

do

administrativo,

operador sistema atual

Disponivel em www.anp.gov.lpr

hv. Carlos Gomes, n° 2776,

Tel. SML

CEP:

REFEITURA

EORIQVELHQ

\ "J

Superintend&ncia Municipal de Licitacdes - SML
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REFEITURA

PORTO YELHO

e S e

Consércio SIM, utilizandd-se como més de referéncia marco e
abril de 2018.

O alegado endontra-se comprovado pelas notas'’ em
anexo, as quais foram extfraidas do processo judicial n® 75835-
28.2018.8.22.0001, da 22| Vara da Fazenda Publica, conforme

devidamente informado nos|lautos as fls. 1813-v.
V = Dos demais insumos

Quanto aos depais insumos, ou seja, o0s valores de
investimento em infraesfirutura, custos de investimento no
terreno, edificagdes, equipamentos de garagem, ITS e
bilhetagem, bem como dgspesas de comercializagéo, servigos
prestados em terminais/esftacdes de transferéncia e centrais de
controle da operacdo e em|veiculos, destaca-se que tais valores
foram estimados pela efpresa de Consultoria EGL, conforme
discriminados em planilhg| anexo identificada como Investimento

e Custeio ITS.

Diante dess contexto, conforme documentacgao
apresentada pela SEMTRAE, seguem em anexo todas as Notas
citadas, tabelas oficiag e demais meios correspondentes ao
procedimento adotado. Poff tais razdes, estando demonstrado a
exaustdo as informacdes |requeridas por esta Corte de Contas,
postula pelo afastamento| a ofensa ao art. 40, § 2°, II, c/c
art. 43, IV, ambos da Lell n. 8666, de 1993 e art. 3°, IX da

n. 25/TCE-RO-20089.

11

Fncaminhadas em anexo.
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SUPERINTENDENCI

b) Da suposta
1995, haja vista ndo ter
mediante estudo técnico
econdmica do carater de n
a

impossibilitar a plu

considerando a evolugdo £
a

Quanto 1

qu
ressaltar que diversament
havera exclusividade ou A
inexiste qualquer contras
e a exploragdo do obje

empresa ou 01 (um) consbér

No intuito de
Projeto Basico, fls. 1867
transporte coletivo de H
atual

(Fase I) e a possib

a implantacdo da operad
diferencia as rotas conv
centro) das rotas aliment
Com isso,
previsibilidade contida

afeta o embasamento ecol

vista que ao admitir
atualizada e otimizada
alimentadoras que poder§

I

ldoras

ufna possivel

O MUNICIPIO DE PORTO VELHO
MUNICIPAL DE LICITAGAO - SML

ofensa ao art. 16 da Lei n. 8.987, de

municipalidade demonstrado, em tese,

dequado, a inviabilidade técnica ou

o exclusividade da concessdo, de modo

alidade de concorrentes, inclusive

tura do servigo;

estdo da exclusividade cumpre-nos

e da licitagdo anterior, de fato néo

estrigcdo de exploragdo, do mesmo modo

enso entre a vedacdo da exclusividade

o da licitagdo por apenas 1 (uma)

tio de empresas.

comprovar o alegado, depreende-se do
1864 que a implantagdoc do servigo de

brto Velho prevé a operagdo da rede

llidade de atualizagdo do sistema para

Ro tronco-alimentado (Fase II), que

encionais e centrais (com destino ao

(que circulam nos bairros).

ao contréario do sustentado, a
ha Fase II da concessdo atual, nao
dmico que pautou este Projeto, haja

implantagdo de operacdo

(tronco-alimentado), as novas rotas

b ser objeto de nova licitag¢do na

reduziriam ou impactarian) na viabilidade econdémica do contrat

de concessdo até entdo wvij

jente.

a

PREFEITURA
V|

\
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Isso porgue
serdo garantidas pela A

licitadas, isto é: caso a

d

nova licitacdo destinada

existente,

DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGAO - SML

[PK

a

FPREFEITURA

PORTQVEHO

ssa hipétese, para a concessionéria,

:ﬂ
inistragcdo as condigdes inicialmente

Administragdo opte pela realizagdo de

otimizar a operacdo de transporte ja

a relagdo de (indice de Passageiro por KM) e
IPKe (indice de Passageird por Km Equivalente) da concessdo, na
pior das hipdteses seréd| mantida ou, podera até mesmo ser

majorada em razdoc de uma

lucratividade, o gque a

prejuizos a atual concess]
Dessa forma, 3
que em uma modelagem futuj
seja licitada a parte do
projegao de melhora
infraestrutura de mobilid

do que ocorreu em Belo Ho

Como parte d

obtidos referentes a 1

capital mineira realizad

local, atualmente, a concH

+3

interligando os bairros

sistema de Servigo Puabli

de Passageiros, complemenf

Nesse caso

prestado por pessoa fisi

hde de fato se concretizem,

il

possivel melhora no seu indice de

asta de plano qualquer risco de

onaria.

ndo exclusividade do sistema permite
a a operagao das linhas alimentadoras
servigo Troncal/Convencional,

de

casoc a

demanda e investimentos de

a exemplo

izonte.

s estudos de viabilidade, os dados
citagdo do transporte coletivo na
em 2008, demonstraram que, naquele

ssdo corresponde as linhas que operam

ao centro, sendo que desde 2001 o

to de Transporte Coletivo Suplementar

AR
RJ

a o sistema.

rticular, o©¢ servigo complementar

com veiculo préoprio e padronizado d

até 34 lugares, fazendo [ligacdo entre bairros sem passar pelo
centro da cidade; dlumprindo hordrios e itineréarios
estabelecidos pela BHTrafls; circulando por regides de dificil

\
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acesso e atendendo a divprsas &reas da cidade, sem, contudo,
concorrer com O sistema donvencional. Do total de veiculos da
rede, 274 sdo complementafles.

De forma simijlar, o municipio de Feira de Santana,
que apresenta o mesmo porte populacional do municipio de Porto
Velho, também licitou |[o servico de transporte publico
alternativo e complemerjtar, visando alimentar o© sistema

convencional de transportg

fisica operarem o servico

E

demonstram gque o sistema

importante

tem potencial de evolugédo

melhora de demanda.

inicialmente de uma regulj

coletivo para permissionarios pessoa

salientar que esses dados também

He transporte coletivo em Porto Velho

do numero de frota, decorrente de uma

Todavia, esta melhora necessita

prizagcdo na operagdo do sistema, hoje

de forma emergencial e prfcaria, para garantir a confiabilidade

H

dos usuarios no transport

de

&

infraestrutura

transporte coletivo.

Assim sendo,
operagdo base do sist

as caracteristicas esti

exclusividade do sistema

eventuais melhorias ou

!

demanda extra podera ser

Diante dos

[«

i

demonstrados, ;

requer sejq

k coletivo,

urbanf

/concessio convencional,

| icitada por uma nova operacgdo.

além de acdes de melhorias

e priorizagdo da mobilidade por

delimitagdo da licitagdo contempla a
considerando
uladas em edital e sem vincular a
o que implica reconhecer que,

de

com

a incluséao diferentes modais

rgumentos apresentados e dos dados

acolhida a presente justificativa e
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por conseguinte afastada § ofensa ao art.

de 1995.

c) Da suposta

1°, da Lei n. 8.666, de

parcelamento do objeto,

inviabilidade técnica ou

ampliar assim, a competiti

Diante de tod
por si sé justificaria o
ainda que o municipio de
519.531 habitantes,

Brasileiro de Geografia e

Vale relembrajr

pela SEMTRAN, em seu ite

autos, o sistema de trarg
prestado por:

transporte individual de

veiculos) e mototaxi
privado de ©passageiros
veiculos) .

PREFEITURA I
SUPERINTENDENCIZ

1

cdnforme

I IV,
1

transporte ¢oletivo urbano

(mdidia de

)0 MUNICIPIO DE PORTO VELHO

MUNICIPAL DE LICITAGAO - SML
ORTOVELHR
16 da Lei n. 8.987,
infringénecia a dicgdo do art. 23, §

1993, em razdoc de ndo proceder ao
nexistindo, em tese, comprovagdo da
econdmica para tanto, deixando de

vidade da disputa;
b o exposto no item anterior, o que
ndo parcelamento do objeto, expbe-se
Porto Velho possui uma populagdo de
do

estimativas Instituto

Estatistica.
5 na Justificativa apresentada

1110 a 1113 dos

que,
conforme fls.

sporte de Porto Velho, atualmente é

(média de 140 onibus);

passageiros por taxi (média de 700

600 wveiculos); e transporte

por aplicativo (média de 2.000

Considerando § racionalizacdo do sistema existente,

a otimizagdo do tracado d

passageiros entre os peq

hs linhas e a atual demanda didria de

Hiodos de 2013 a 2017 e também o d
|

2018, observou-se uma acqntuada redugdo do carregamento diérﬂP 4

de passageiros, do nume}
sobretudo do faturamento

pela gqual foram também

teduzidos os quantitativos pleiteados

o de veiculos, de funcionarios, eEJﬂ’

\

sendo esta a razao\

\

anual da empresa,

)
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nesta licitacdo, fato est@s que demonstram a baixa atratividade

e viabilidade da divis3o ¢m mais de um lote.

A comprovar o) quanto alegado, extrai-se do
documento "“Resultado da Hesquisa Sobe e Desce” realizado pela
empresa EGL as fls. 05 af[36 dos autos, no més de setembro de
2017, notadamente as planfilhas de fls. 17 e 18, que apenas 08

(oito) das 53 (cinquenpta e trés) linhas que operavam

anteriormente, apresentam|[IPK acima de 3, e 11 (onze) abaixo de

1,5, o que implica dizer |gue, apenas 15% (quinze por cento) do
total de 1linhas do [Hunicipio de Porto Velho possuem
atratividade financeira satisfatéria, caracteristica esta

buscada pelas empresa§ ao participarem de processos

licitatérios similares.

Vale salientagfl ainda, que em agosto de 2018, gquando

da elaboragao do Projetq Basico, esse cenario piorou ainda

mais, pois conforme estu realizado pela SEMTRAN, fls. 1801 a
1807, o IPK efetivo do sijtema com valor de 2,36 considerado na
Pesquisa supracitada, redfiziu-se a 2,10, com a atualizacdo dos

dados.

A complementaff a inviabilidade do parcelamento do
objeto, a tabela a sequilff apresenta o formato de operagdo do
servigco em tela em cinco |[grandes metrépoles do pais, nas quais
operam os maiores playery§ do Transporte Coletivo. Ao analisar
os dados obtidos, notadafente o numero de veiculos utilizados
nos Municipios de maior [[indice populacional e até mesmo nos
similares a Porto Velho pbserva-se que esse numero afigura-se
proporcionalmente muito jpais elevado do que os 143 veiculos
pretendidos nesta Concessfio.
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PREFEITURA

Pt e By

Importante frfisar como exemplo, o municipio de
Londrina, que possui umal frota com 337 veiculos, no qual o

sistema é operado por aper]as uma concessionaria.

Ndo muito diptante, a capital do Mato Grosso,
Cuiaba, possui uma frbta média de 137 veiculos por
concessionaria, quantidadgq aproximada da frota de Porto Velho,
porém, com o triplo de vliagens mensais, atendida logicamente

por um quantitativo veicullar trés vezes maior:

Municipio Operadores?® Frota Média Populagdo|Viagens
patrimonial! | de veiculos por média
Operador mensal
S3o Paulo 29 lotes 13.427 veiculos|463 veiculos 12,1 mi
Rio de Ja- |4 Consdrcios [6.7H4 veiculos |1681 veiculos 6,5 mi
neiro
Belo Hori- |4 Consércios |2.8H4 veiculos |716 veiculos 2,5 mi
zonte
Salvador 3 Consércios [|2.4f5 veiculos |B25 veiculos 2,9 mi
Brasilia 5 Consércios [2.787 veiculos |545 veiculos 3,0 mi
Feira de |2 Empresas = 137 veiculos 627 mil 2,3 mi
Santana
Juiz de Fora |2 Consdércios |603||veiculos 301 veiculos 563 mil 7,1 mi
Joinville 2 Empresas 364 veiculos 182 wveiculos 577 mil 2,5 mi
Cuiabé 3 Consbdrcios [411}| veiculos 137 veiculos 590 mil 5,7 mi
Londrina 1 Consércio 337| veiculos 558 mil 3,5 mi
Porto Ve- |1 Consdércio |143| veiculos 519 mil 1,8 mi
lho
N

t Informagdes prelimiﬂares identificadas por meios de noticias, site

oficial ou anédlise de ififormacdes da NTU (Associacdo Nacional de Empresas
de Transportes Urbanos).
2 yalor nao identificado, |la média de veiculos refere-se & frota de uma das @\
empresas do Sistema. }
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PREFEITURA

Tal constatagdo, serve inclusive, para comprovar a
contento a existéncia no |[pais de empresas que individualmente
ou em consdrcio possuay capacidade técnica, financeira e

operacional para competir§m nesse certame.

Esta desprodprcionalidade destaca a operagdo
precaria do sistema de trjansporte coletivo de Porto Velho, que
vem sendo preterido na es@¢olha do modal de transporte por parte

significativa da populacidq.

Portanto, depfeende-se que foram efetuados estudos
e pesquisas faticas e cgbais, que demonstram as premissas e
métodos gque conduziram |a escolha da Administragcdo em néo

dividir o objeto da licitfcdo em mais de um lote.

Diante dos drgumentos apresentados e dos dados
demonstrados, requer sejgd acolhida a presente justificativa e
por conseguinte afastada |p infringéncia a dicg¢do do art. 23, §
1°, da Lei n. 8.666, de 1[p93.

d) Da ofensa jo art. 3°, caput, c/c art. 64, § 2°,

ambos da Lei n°® 8.666/1993, em razdo de o instrumento

convocatério (item 20.7 edital) prever a possibilidade, sem
respaldo 1legal, de a inistragdo convocar as licitantes
remanescentes na hipgtese de rescisao do contrato

administrativo ja assinadp, apés a homologagdo da licitagdo e

adjudicag¢do do objeto ao [fencedor do certame.
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Em observancif as andlises proferidas pelo Corpo
Técnico e pelo MPC, em como a legislagdo pertinente,
procedemos a exclusdo do fitem 20.7 e alteragdo dos itens 18.7;
18.9; 20.1; e 20.3 do edital de Licitacdo os guais passardo a

viger com a seguinte redagdo:

“18.7.||0 adjudicatdrio deverd iniciar a operag¢do

comple (100%) dos servigos no prazo maximo de 120
(cento||e vinte) dias, a contar da assinatura do
Contraflo de Concessdo, sob pena da perda do direito

de condlessdo.

{faviins)

18.9. o adjudicatdrio responderd perante o)
Municifjio, bem como, se for o caso, perante
terceiffos, usudrios e/ou prestadores de servigos de
transplirte coletiveo por 6nibus a gqualguer titulo,
pelos || danos decorrentes do descumprimento do
disposlfoc nos itens 18.7 e 18.8, sem prejuizo da
imposilffdoc das demais penalidades cabiveis, e,

ainda,||da perda do direito a concessdo.

(vnd)

20.1. ||lA CONCESSIONARIA deverd iniciar a operacgdo

dos SHRVICOS no prazo de até 120 (cento e vinte)
dias, contar da data da assinatura do CONTRATO DE
CONCES|pA0, sob pena de perda do direito a

conceslsdo.

(o)
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20.:.3.
CONCEDH

terceifs,

transpdg

pelos

disposto nos itens 20.1 e 20.2,

imposig

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGAO - SML

PO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

l CONCESSIONARIA responderd perante o PODER

WNTE, bem como, se for o caso, perante

usudrios e/ou prestadores de servigos de
irte coletivo por ©&nibus a gqualguer titulo,

danos do do

decorrentes descumprimento

sem prejuizo da
demais

5o das

penalidades cabiveis, e,
alinda, |da perda do direito & concessé&o.
Com efeito, cpnsiderando o atendimento a referida

determinagdo, requer sejjg elidida a infringéncia apontada,
afastando-se a ofensa aolart. 3°, caput, c/c art. 64, § 2°,
ambos da Lei n°® 8.666/199%.

e) Da infringéncia ao disposto nos arts. 3°, § 1°,

I, e 30, § 1°, I, da Lei

11.23.1.4 do edital restginge,

n. 8.666/1993, haja vista que o item

ilegalmente, a competitividade

do certame, ao exigir, s

superior em engenharia cpm especialidade em transporte

amparo legal, profissional de nivel

(pés-

graduag¢do, mestrado ou dogtorado).

Considerando
suscitado,

do certame, ao exigir

engenharia com especiall

mestrado ou doutorado),

alegando restiygicgao

o disposto no Parecer ministerial

injustificada a competitividade
de

profissional nivel

dade

superior em

em transporte (pds-graduagdo,

em reandlise, esta Administracéao,

mantendo-se a necessidade
30 da Lei 8.666/199]
item 11.3.1.4,

art.

o gqual pas

de cumprimento ao inciso I, § 1° do
, procedeu a alteracdo da redacédo d

ard a viger da seguinte forma:

a

PREFEITURA

\

\
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“11.3.1

superig

profis
especi

mestradg

entidade competente,

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGAO - SML

jional de nivel

PO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

PREFEIT

FORTQNER

emrar

L4, de de

r em engenharia de transporte/mobilidade ou

Indicacgéo profissional nivel

superior em engenharia com

lidade em transporte (pbés—-graduagiao ou

5 ou doutorado), devidamente reconhecido por

detentor de Certidio de Acervo

Técnicq] - CAT registrado no CREA por execugdo de
servich- de caracteristicas similares ao objeto
deste ikak

Portanto, a partir da alteracéao realizada,

cumprindo-se com o quantd
é, ndo havendo ilegalidg

garantindo a qualidade

Concessionaria que vier

afastamento a infringéncig

disposto na Lei de Licitagdes, isto

de ou restrigdo a competitividade e

do servico a ser prestado pela

a se sagrar vencedora, requer—-se O

suscitada.

f) Da infring
da Lei n. 8.666/1993, na
critério de regularidade
positivas de débitos co

também, de forma ilegal,

Levando-se

discutida e devidamente i}

erf|

ncia ao disposto no art. 3°, § 1°, I,
edida em que ndao houve previsao, como
fiscal e trabalhista, de certiddes
efeitos negativos, o que restringe
competitividade da licitagéao.

conta que foi

a presente matéria

hstificada em sede de esclarecimento e

impugnacédo!? ao edital, er] atendimento & determinagdo constante

LY

g

na presente DM, procedem@is a alteragdo do item 11.5.7, o qual
passard a viger com a segpinte redacgao:
v
2 pls, 2009/2013 - pedido e esclarecimento; 2028/2038 - resposta ao
pedido de esclarecimento; 3P47/2065 - Impugnagdo; 2068/2084 - resposta a
impugnacio.
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By .

“i1l.5.7. Prova de inexisténcia de débitos
Traballlistas, mediante apresentag3o de certidao
fornecjda pelo o6rgdo competente, nos termos do
titulo |[VII-A da Consolidacgido das Leis do Trabalho,
aprovade pelo Decreto Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943[.”

Assim sendo, flequer-se o afastamento a infringéncia

suscitada.

g) Da infring@§ncia ao disposto nos arts. 3°, § 1°,
I, da Lei n. 8.666/1993, em razdo de suposta restrigdo a
participagdo de empresas e possuam capital social registrado

ou patriménio liquido minfimo de R§$ 22.390,433,10 (vinte e dois

milhdes trezentos e noverta mil, quatrocentos e trinta e trés
reais e dez centavos), ou|seja, de 2,5% (dois virgula cinco por

cento) do montante da confratagdo.

Segundo o pjprecer Ministerial, item III.3, a

restricdo estaria fundameptada na seguinte situagdo, in verbis:

“Segunffio consta no referido item, para participar

da licitagdo, a empresa licitante deverd
‘apreiﬁntar resultado menor a 1 (um), em qgualguer

P}

dos ijldices constantes no subitem 11.4.2.4 deste
Edital bem como comprovar capital social

registfrado ou patriménio liquido minimo de 2,5%

( doil wvirgula cinco por cento) do montante d
contralfagdo, de acordo com os pardgrafos, do artig

31 da |Lei 8.666/1993, o gue perfaz
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Pt A e

Desse do, s6 estariam habilitadas a participar do
certame|ll empresas gue posuissem capital social ou
patrimégpio liquido minimo de RS 22.390.433,10
(vinte milhées, trezentos e noventa mil,

guatrocgntos e trinta e trés reais e dez centavos).

Decertd{ pouguissimas empresas no Brasil possuem
tal caplital social ou patriménio liguido. O item,
portantp, materializa infringéncia a ampla
competilfividade quista em licitagdes, contexto
ilegal gue pode ser afastado por meio do
parceldphento do objeto em lotes, procedimento gque

ird gerdpr, como consequéncia, a redug¢do dos valores

atinentles a gualificagdo econémico-financeira,
permitilhdo, dessa forma, a concorréncia de um

numero |maior de empresas no certame.”

Ocorre Exceléhcia, gque, com a devida vénia ao
parquet o referido texto| ndc traduz a realidade dos fatos,
notadamente no quanto difposto nos itens que versam sobre a

Qualificacgdo Econdmico-Firnlanceira do Edital em comento.

Em direcdo opdsta ao alegado, o item do Edital que

trata da Qualificacdo Ecpndbmico-Financeira inicia-se no item

11.4%, o qual possui 27 sfbitens.

Quanto a imprdpriedade citada, os subitens 11.4.2.3

e 11.4.2.4, prescrevem clgramente o seguinte:

“11.4.4.3. Somente serdo habilitados os licitantes

gque exflrairem e apresentarem o cdlculo do indice de

()'
13 1776-v a 1778-v, dos autos. +
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RTO

bt iTa

Liquidgz Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidéglz Corrente (LC), com o resultado igual ou

superi al (=ou > 1), calculado de acordo com a

aplica@do das fdrmulas.

11.4.2444 A empresa licitante que apresentar
resultgdo menor a 1, em gualquer um dos indices

constailjites no subitem 11.4.2.1 deste Edital, deverd

comproflar Capital Social registrado ou patriménio
liquiddl minimo de 2,5% (dois virgula cinco por
cento) |ldo montante de contratacdo, de acordo com os

$ 2° e|3° do art. 31 da Lei 8.666/1993.”

Depreende-se, || portanto que, improcede qualquer
afirmagcdo no sentido de festricdo & participacdo de licitante
em razdo da exigéncia de |capital social ou patriménio liquido
minimo de 2,5% do monflante da contratacdo. Isso porque,

conforme expressamente merjcionado no item 11.4.2.4, a exigéncia

deste capital social o patriménio liquido, constitui uma

alternativa no caso da liicitante nd3o apresentar os indices de

Liquidez Geral (LG), Solvencia Geral (SG) e Liquidez Corrente

(LC) iguais ou maiores e 1 (um), o que alids é exigido e
costumeiramente aplicado fm todos os processos licitatérios de

ambito nacional.

Desse modo, cpso a empresa ou consdrcio licitante
possua e comprove que seug§ indices sejam iguais ou superiores a

1 (um), ndo havera necessfidade da empresa comprovar que possui

capital social ou patrinpnio liquido no valor minimo de RS
22.390.433,10 (vinte millhdes, trezentos e noventa mil,

quatrocentos e trinta e {rés reais e dez centavos), o que de

] Superintendéncia Municipal de Licitag¢des — SML
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plano e de forma cristfalina afasta qualquer alegacdo da
materializacdo de infringdncia & ampla competitividade.
No que se regiorta ao percentual de 2,5% (dois e

meio por cento) fixado cofjo limite minimo de capital social ou

patriménio liquido sobre
modo, ndo hd que se falar
o referido percentual end
31,

no art. inciso III,

vejamos:

|\§ 30'

0 montante da contratacdo, do mesmo
em qualquer irregularidade, porquanto
bntra-se dentro do patamar permitido

3°, da Lei 8.666/1993. A propébsito

O Capital minimo ou o valor do patrimdnio

liguid
podera
estima
feita

propost

para ed

In casu
porcentagem exigida no Edi
total

exigéncia permiti

ilegalidade no item discoA

Considerado o
sendo prestados nesse Mun
seria essa Administracao
todos os cuidados técnico
de uma empresa ou consoérci
sélida econdémica e

encargos que a presente cd

Exgeléncia,

finanfeiramente para suportar

a que se refere o pardgrafo anterior ndo
10%

da contratacgdo,

exceder a (dez por cento) do valor

devendo a comprovagdo ser

elativamente & data da apresentacdo da

, na forma da lei, admitida a atualizacdo

a data através de indices oficiais.”

impende destacar que a

al em aprego, recai em apenas 1/4 da

la na Lei, ndo havendo qualquer

rido acima.

atual contexto dos servigos que vém
icipio, desarrazoado e inconsequente
se porventura ndo se municiasse de
e cautelas devidas para a obtencéo
de empresas experiente e sobretudo,
os ©Onus e

hcessao demanda.
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A comprovar o

seguintes arrestos:

\‘A A

patrimdnhio

desting

de obrd

no art.

Observdl-se

Adminisg

percentfual,

dispositivo.

Ndo é
minimo
exigidd

5% do

dos

1 DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGAO - SML

PREFEITURA

Bt A o

acerto desse raciocinio, vejam-se os

inistracdo é facultada a exigéncia de

liquido minimo nos certames gque se

a compras para entrega futura e a execucgdo
e servigos, conforme se extrai do disposto
31 e §§ da Lei 8.666/1993.

gue esta faculdade conferida a

tragdo possui o limite mdximo de 10% do
valor @istimado para a contratacdo. Nesse sentido,
ndo bJ

falar em exigéncias superiores a esse

sob  pena de ser violado esse

demais registrar gque o patriménic liquido

e R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais)

participantes do certame €& inferior &

alor estimado para as despesas anuais no

objeto |[licitado (RS 3.620.900,00) ou seja, dentro

dos liflites previstos no estatuto das licitacdes”.

(Acdord

Zymler)|.

“Verifj

702/2007, Plendrio, Relator Min. Benjamin

co gque a exigéncia de capital minimo, de

patrimdnio liquido minimo ou ainda de garantias de

acordo
31 do
discrid
dentro
Facultd
propri
visandd
1844/2

Palmeiy

~lhes

5,

a) .

com o gue dispbe os §§ 2°, 3° e 4° do art.
estatuto de licitagbes, constituiria ato
iondrio dos gestores, ou seja, estaria

da margem de liberdade a eles conferida.

a lei a utilizagdo de critérios

para avaliar ou decidir o melhor caminho

atender ao Interesse publico”. (Acdrddo

Plenario, Relator Min. Guilherme

Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML
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No mesmo rufjo, assim disciplina a Instrucdo

Normativa IN-02/2010 do SI1

“Art.

prever,

CAF:

44, 0 instrumento convocatdrio, deverd

também, que as empresas gque apresentarem

resultafo igual ou menor que 1 (um), em qualquer

dos ind
norma,
considg

critéri

ices referidos no Inciso V do art. 43 desta
guando da habilitagdo, deverdo comprovar,
Fados riscos para a administracdo e, a

b da autoridade competente, o capital minimo

ou o p
e 3°

exigén
solici
do art.

contra

Outrossim, de
Populacao Urbana 20177 -
(CNT) e Associag¢do Nacion
(NTU)™, existem cerca de
operam servigos organizad
2.901 municipios brasilei
devidamente comprovado ex

20.

A respeito do

NTU para identificar 4| situacdo econémico-financeira d

4 NTU, 2018. CONSTRUINDO HOJE

Pablico e a Mobilidade Ur?fjf Sustentdvel no Brasil. NTU. Disponivel

em:https://www.ntu.org.br/novo/

triménio liquido minimo, na forma dos §§ 2°

art. 31 da Lei n° 8.666 de 1993, como
ia para sua habilitag¢do, podendo, ainda, ser
da presta¢do de garantia na forma do § 1°
56 do referido diploma legal, para fins de

cao.”

cordo com a Pesquisa “Mobilidade da
onfederagdo Nacional de Transportes
das Empresas de Transportes Urbanos
1.800 empresas concessionarias que
de transporte pUblico por 6nibus em
os, fato este que, inclusive, foi

plificadamente na tabela de fls. 19-

pssunto, em publicagao realizada pela

O NOVO RMANHA: Propostas para o Transporte

ipload/Publicacao/Pub636687235112202058.pdf
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cada empresa:
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B
PREFEITURA
PORTQVELHO
empresas do setor®?,

entreyistou-se em maio/2017 uma amostra de

225 empresas do setor, c

nforme classificagcdo a seguir, dada

pelo faturamento anual de

Classificagdo da empresal| Média de Média de Qtde entre-
(Faturamento anual) veiculos |funcionarios vistada

Grande (maior de R$90mi) 369 1812 2

Média (entre R$lé6mi e 158 622 120

R$90mi)

Pequena (menor de 58 268 78

R$16mi)

TOTAL 225

Na anédlise dps dados, identificou-se também a

quantidade média de veidhlos na frota destas empresas e o

nimero médio de funcionéf

ios. Nessa oportunidade observou-se
totalidade

mas sim uma AMOSTRA REPRESENTATIVA

que a pesquisa ndo repyesenta a operacional de

transporte coletivo no pails,

para fins estatisticos, irdicando que existem ainda mais do que
225 empresas atuantes no| ramo de transporte coletivo e que

=1

poderiam individualmente até mesmo em consdércio participar

desse certame cumprindo & exigéncias do presente instrumento

convocatorio.

H

importdncia dos servigos dra pretendidos e sobretudo os anseios

Ante o exposfo, ponderando-se a magnitude e a

da populagdo de Porto VelHo que desde hd muito tempo clama pela

15 NTU, 2017. Situagido econdmid
blico urbano.

https://www.ntu.org.br/nove/upll

]

p-financeira das empresas de transporte pu-
NTU. Disponivel em:
pbad/Publicacac/Pub636320171129337032.pdf
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execugdo de um transportdg

que a Administracdo add

necessarias para atingir
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PREFEITURA

coletivo de qualidade e eficacia é

ou todas as medidas de cautelas

sse escopo, O que 1in casu perpassa

indiscutivelmente pela exligéncia de requisitos que denotem a

idoneidade e a capacida

abarcar os servicos nos mg
Por tais

justificadas as exigénci

afastada a infringéncia

Lei de Licitacgdes.

1

e financeira da concessionaria em
ldes pretendidos.
razdes, considerando plenamente

consignadas no Edital,

requer seja

disposto nos arts. § 1°, I da

h)
proporcionalidade, haja vi
de pontuagdo constantes

no item III.4 deste Parec

Prefacialment
pontuagdoc técnica consta
ndo se

afiguram totalm

conforme indicado pelo par

Infringéncia aos principios da razoabilidade e

ta a discrepancia entre os critérios

proposta técnica, na forma disposta

mister sopesar que os critérios de
es no presente certame licitatédrio
rnte desarrazoados

ou discrepantes

quet.

Em analise, og| critérios comparados na manifestacéio

ministerial recaem sob ddlis aspectos amplamente diferenciados

da prestagdo de servigos pretendida, quais sejam: a solidez na

capacidade de prestar o sfrvigo e, por outro lado, comodidades

extras ao usuario do trangporte coletivo.

Melhor explicghdo:

dado o histérico da prestacdo do

\
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PORTQVELHO

Velho, a Administracdo ofjtou por fixar a referida pontuacédo
descrita no Projeto Basllco relativa ao tempo anterior de
operagdoc entre 0 (zerdq) a 10.000 (dez mil) pontos?if,
considerado a especificidgde e complexidade do tipo de servico
objetoc da presente concfrréncia, assim como a necessidade
imperativa de que a emprgsa ou consdércio de empresas tenham
aptiddées reais para a |pperagdo do servigo, ndo havendo,
portanto, discrepéncia a| pontua¢do atribuida & experiéncia

anterior de operacéo.

Por outro ladf, ndo se olvida que a realidade do
clima da regido em que localiza este Municipio, tendoc em
vista as constantes temperypturas elevadas, demanda, atendendo a
critérios de conforto e comodidade, veiculos com ar
condicionado, o que neficia o passageiro/usudrio do
transporte em questdo. Todmrvia, conforme destacado, trata-se de
critério que, por si sé fldo impacta na prestagdo do servicgo,

que se encontra em estado [precario e defasado.

Quanto a este ponto, importante frisar ainda que, o
Edital de licitacdo em cojpento prevé a obrigatoriedade para o
inicio da operagdo, que a| frota seja composta de 10% (dez por
cento) por velculos com af-condicionado, fator este que ndo se

trata de pontuacédo.

Nada obstante) a fim de conferir maior relevancia

ao critério de pontuacgéo |[para a apresentacdo de veiculos com

ar-condicionado, além dfps 10% (dez por cento) exigidos
' Vale ressaltar que esta pofituacdo minima - 0 (zero) - somente seria
atribuida para as empresas [com tempo de operagdo inferior a 5 (cinco)
anos, e a pontuagdo maxima |~ 10.000 (dez mil) - para empresas com tempo

de operagdo superior a 25 (vfinte e cinco) anos.
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Eaduinuimne sadasiTe

obrigatoriamente para o [[inicio da operacgdo, frente aos que
possuirem misica ambientq, informamos que a ponderagdo desses

itens serd modificada.

Para tanto, dJonsiderando que a redistribuigdo dos
pontos demanda uma ade;&agao de toda a tabela da Proposta
Técnica, a fim de que |ndo hajam incompatibilidades com a
Proposta Comercial, a yeferida tabela passara a viger nos

seguintes moldes:

ITENS PONTOS
#r condicionado 140
TECNOLOGIA E COMODIDADE Internet 25

(por veiculo)

msllca Ambiente (FM) e
siljstema de audio em 05
paradas

FRQITA, NO MOMENTO DA PONTOE
ASSINATURA DO CONTRATO
DISPONIBILIDADE DE 100% 1.690
CAMERA DE VIDEO PARA A
= 8
SEGURANGA INTERNA DOS ate 80% 00
VEICULOS NA FROTA até 50% 200
menos de 50% 0
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Pt A

PRAZO PONTOS
Miis de 25 ANOS 8.000
Enqke 22 a 25 ANOS 7.000
Enﬁke 19 a 22 ANOS 6.000
TEMPO ANTERIOR DE Enﬁre 16 a 19 ANOS 5.000
OPERAGCAO DE SERVIGO DE
TRANSPORTE PUBLICO Enﬂre 13 a 16 ANOS 4.000
Enﬂre 10 a 13 ANOS 3.000
Enﬂre 08 a 10 ANOS 2.000
Enﬂra 05 a 08 ANOS 1.000
quos de 05 ANOS 0
FROT#, EM QUANTIDADE DE
CULOS (da frota PONTOS
opeflacional proposta)
MAIS DE 05 ANOS OPERANDO | Mais de 80% 5.000
Bntre 71% e 80% 2.500
Bntre 61% e 70% 1.000
ntre 50% e 60% 0
IPRAZO, EM MESES PONTOS
PRAZO PARA IMPLANTACAO Até # inicio da operagdo 500
DE TODAS AS | até o 3° més 250
FUNCIONALIDADES DO CCO Eqkra T — 100
Enure 6° e 12° meses 0
PRAZO, EM MESES PONTOS
PRAZO PARA IMPLANTAGAO Até 12 meses 500
DE TODAS AS Erfitre 12 a 24 meses 200
Erutra 30 a 36 meses 0
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Eaduisuiehe rARdaIITe

Por estas r4gzdes pugna-se pelo acolhimento da

presente justificativa para que sejam afastadas as
infringéncias aos prificipios da razoabilidade e da
proporcionalidade susciffados na referida manifestacgéo
ministerial.

i) Com relagio ao item 8.7, V, do Edital, a
corregdo devera ser fei pPara restringir a participagdo no
certame de Empresas gqu possuam Servidores vinculados a
Administragdo Publica de Porto Velho, inclusive na condigdo de

sécio ou dirigente.

Considerando a manifestagédo exarada pela

Procuradora do Ministérjlo Publico de Contas, devidamente

acompanhada por Vossa Senhoria, notadamente quanto & restrigéo
disposta no item 8.7 do KHdital, com a devida vénia informamos
que ndo h& necessidade corregdo no texto do edital, haja
vista que referido instrymento convocatdério j& retrata em sua

integra o entendimento colflsclidado ao final, in verbis:

“"8.7. Hao poderdo participar desta licitacgao:

V. Empffesas que possuam empregados na Administracgao
Paiblicy Direta ou Indireta, inclusive na condigédo
de soécflo ou dirigente, incluida as demais vedacgdes
previsflas no artigo 9° da Lei 8.666/1993."
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CONCLUSAO - DOS PEDIDOS.

Face o expogto, bem como toda a documentacgao
juntada a presente Justiffjcativa, servimo-nos do presente para

postular a Vossa Exceléncia:

a) Sejam adolhidas na 1integra as presentes
Justificativas, a fim e que afastadas as 1infringéncias
apontadas, bem como elidlidas as impropriedades mencionadas,

autorize-se a continuidadgl do processo.

Porto Velllo, 16 de maio de 2019.

Nilton Gongalves Kisner André Lopes Shotkness
Secretdrio Murricipal de Tréiﬂito, Membro da CPL-Geral
Mobilidade e Transporte

e

2o
Qé& -menuxrﬁﬁﬁqgﬁﬁuxuﬁo
Carla Lauriane de ujo

Membro da CPL-Geral

Cruz
de
Licitacdes Ludson N} da a Nobre
Membrp @& CPL-Geral
: %§<‘ ‘
Iraneiv ilva Costa Ll?&/ﬁécgﬂ&%;’% /%W\/
Presidente da CPL-Geral Membro da CPL-Geral

Superintendéncia Municipal de Licitagdes — SML
Lv. Carlos Gomes, n® 2776, Bairro S&o Cristéviao
Tel. SML (69) 3901-3069

CEP: 76.804-022 - Porto Velho/RO




