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ADVOCACI A

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGOES DE PORTO VELHO - RO.

Referéncia: Concorréncia n2. 001/2019/CPL-GERAL/SML/PVH.
Processo Administrativo n2. 14.0512/2018.

AMPARO VIACAO E TURISMO LTDA., pessoa juridica de direito privado
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n2. 51.883.825/0001-32, com sede matriz localizada
na Avenida Dr. Carlos Burgos, n2. 4550, Jardim Juliana, Amparo-SP, CEP. 13.903-050, por seu
representante legal (ut mandato) vem, com o respeito e acatamento devidos, dirigir-se a

Vossa Senhoria, em aten¢do ao que determina o item 23.1 do Edital de Concorréncia Publica
n2. 001/2019/CPL-Geral/SML/PVH, tempestivamente apresentar PEDIDO ADMINISTRATIVO
DE ESCLARECIMENTOS AO ATO CONVOCATORIO, o que faz motivado as razdes de fato e de
direito que passa a expor:

1. Trata o presente certame de concorréncia publica para concessao do servico publico
de transporte coletivo urbano de passageiros no municipio de Porto Velho, incluindo a
gestdao dos sistemas organizacionais, a prestacdo dos servicos envolvidos e o

atendimento aos usudrios, nos exatos termos do item 4.1 do Edital de Concorréncia
Publica n2. 001/2019/CPL-Geral/SML/PVH.

2. Trata-se, pois, de concessdo plarima e complexa do servico publico, cuja
multiplicidade de objetos e servicos elencados pelo Edital de Concorréncia Publica n®.
001/2019/CPL-Geral/SML/PVH impera a prévia realizacdo da audiéncia publica que
trata o art. 39 da Lei Federal n2. 8.666/93, in verbis:

“Sempre que o valor estimado para uma licitagGo ou para um
conjunto de licitagées simultdneas ou sucessivas for superior a 100 (cem)
vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea "c" desta Lei, o processo
licitatorio serd iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia publica
concedida pela autoridade responsdavel com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias uteis da data prevista para a publica¢do do edital, e
divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias uteis de sua
realizagdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da
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licitagdo, a qual terdo acesso e direito a todas as informacdes
pertinentes e a se manifestar todos os interessados” .

Sem fechar os olhos a previsdo editalicia encartada no item 1.3 do Edital de
Concorréncia Publica n2. 001/2019/CPL-Geral/SML/PVH, - onde retrata somente a
INFORMACAO 3s licitantes da realizacdo da necessdria e prévia audiéncia publica que
versa o art. 39 da Lei de Licitagdes, - o _presente edital ndo trouxe, como anexo

mandatdrio a formalidade, nos termos do inc. XVIl, do art. 40 da Lei Federal n®.
8.666/93, as atas que comprovariam n3o sé a realizacdo da audiéncia publica como,
também, a matéria ali discutida, tendo em vista que o objeto primario licitado ndo é

somente a concessao do servigo de transporte coletivo urbano de passageiros, mas,
também, todo o mecanismo de gestdo dos sistemas organizacionais, levando a
compreensao de que o objeto licitado refere-se a concessao do SISTEMA COMPLETO e

ndo de parte dele.

Nesse contexto, considerando que a iniciativa do legislador em fazer constar a
obrigatoriedade da realizacdo de audiéncia publica nas licitacdes de grande vulto,
muito mais que ampliar a discussdo tematica do objeto licitado, foi de empregar

publicidade ao certame, principalmente naqueles cujo impacto social é primario como
o transporte publico de passageiros. Nesse aspecto, é sabido que o direito a

7

publicidade entre eventuais licitantes é

inaugurada nao no procedimento inicial da
fase interna do certame (termo de justificacdo), mas com a publicacdo do edital, nele

devendo constar todas as “indicagdes especificas ou peculiares da licitagdo”,
conforme determina o inc. XVII, do art. 40 da Lei Federal n2. 8.666/93.

Ndo ha o que se discutir quanto a identidade peculiar da audiéncia publica

normatizada no art. 39 da Lei de LicitagGes quando se trata da concessao do servico
publico de transporte de passageiros. Em entendimento consonante, ndo ha como
negar a obrigatoriedade de constar, como _instrumento anexo ao edital, as atas

lavradas em referida audiéncia, principalmente para que possam, as eventuais
licitantes, analisar se todos os itens constantes do edital foram efetivamente

apresentados e discutidos com os interessados, ndo so os relacionados a modalidade

direta licitada (transporte coletivo de passageiros), mas primordialmente os servigos
indiretos nomeados pelo edital como “gestao dos sistemas organizacionais, prestacao

dos servicos envolvidos e atendimento ao usuario”.

Nota-se que nos servicos indiretos estdo, ou podem estar, a exemplo, considerados na
concessao reflexa dos servicos de emissdo de bilhetes eletronicos, meia-passagem,
passe estudantil, carteiras de beneficiarios do sistema de “passe-livre” social, tarifas
sociais e outros dividendos que deveriam constar na pauta de discussdo da audiéncia
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publica, comprovacdao a que se faz necessdria publicacdo as licitantes como anexo
editalicio. Nesse parametro, vale a lembranca que a Administracdo Publica Municipal
elegeu como critério do certame a melhor proposta técnica combinada com menor
valor da tarifa, critérios estes que também deveriam fazer constar da ata da realizagdo
da audiéncia publica, notadamente em razao da “flutuabilidade” das propostas e real
possibilidade de MAJORACAO TARIFARIA.

7. O Tribunal de Contas da Unido ja sedimentou o entendimento quanto a
obrigatoriedade de fazer constar, nos editais de licitacdo para concessdao de servigos
publicos, as atas que comprovam a realizagdo das audiéncias publicas que trata o art.
39 da Lei Federal n2. 8.666/93, in verbis:

A ndo realizacao da audiéncia pablica prevista no art. 39 da Lei 8.666/1993 constitui vicio
insanavel que macula todo o procedimento licitatorio, ocasionando a sua anulagao.

Representacdo formulada ao TCU apontou supostas irregularidades na Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. (Eletrobras), relacionadas ao Pregao Eletronico &/2017, cujo objeto era a
prestacao de servicos de administragio do beneficio auxilio alimentacdo. Entre as
irregularidades suscitadas, estava a auséncia de realizacdo da audiéncia pablica prevista no
art. 39 da Lei 8.666/1993. Ao constatar que o valor estimado da contratagao (R$
816.153.777,35) de fato superava o limite estabelecido no referido dispositivo legal (R$
150.000.000,00), o auditor da SecexEstataisR) propugnou pela expedicdo de determinagao a
Eletrobras com vistas a anulacao do certame. Em posi¢ao diversa, o diretor, com a anuéncia
do secretario da unidade técnica, entendeu que seria possivel afastar a exigéncia de
audiéncia publica prévia no caso concreto, por “ndo vislumbrar a existéncia de quaisquer
populagbes em situagdo de vulnerabilidade em face da contratagdo de servicos de
administragdo do beneficio Auxilio Alimentacdo pela Eletrobras”. Instada a se manifestar nos
autos, a Secretaria de Controle Externo de Aquisigdes Logisticas também concluiu pela
inexisténcia de irregularidade na auséncia de realizagdo da audiéncia piblica, por se tratar
de “formalidade dispensavel no caso concreto, vez que 0 servico a ser contratado tem baixa
complexidade, ndo se vislumbrando a existéncia de tecnologias ou metodologias de
prestacdo de servicos complexas ou inovadoraes no mercado que justificassem a adogdo do
referido procedimento, que se tornaria apenas protelatdrio, o gue se contrapde ao principio
da eficiéncia”. Em seu voto, o relator concordou com os argumentos aduzidos pelo auditor
da SecexEstataisR), no sentido de que a ndo realizagao da audiéncia piblica prevista no art.
39 da Lei B.666/1992 “constitui vicio insandvel e que macula de forma irremedidvel todo o
procedimento licitatério®, uma vez que o citado dispositivo estabelece ser obrigatoria a
audiéncia pablica “sempre que o valor estimado pare uma licitagdo ou para um conjunto de
licitages simulténeas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes ¢ limite previsto no art. 23,
inciso I, alinea ‘C’ desta Lei...". Para ele, *o principio mais relevante promovido por essa norma
€ o da transparéncia em contratacées de elevado valor, e ndo apenas a busca por maior
eficiencia ante a possibilidade de se discutir com os licitantes a melhor solucdo técnica em
servigos complexos”. Ao final, o relator propos, e o Plenaric decidiu, fixar prazo para que a
Eletrobras adotasse as providéncias necessarias a anulacdo do Pregao Eletronico 4/2017.

Acdrdao 2397/2017 Plenario, Representacao, Relator Ministro Aroldo Cedraz.
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TCU - 03327120100 (TCU)
Jurisprudéncia - Data de publicacdo: 13/04/2011

EMENTA

AUSENCIA DE REAUIZAGAC DE AUDIENCIA PUBLICA PREVIAMENTE AO LANGAMENTO DO
EDITAL. IMPOSSIBILIDADE DE INTERPOSICAQC DE RECURSOS SOBRE DECISOES
PROFERIDAS NAS FASES DE TRIAGEM E PRE-ANALISE DAS OBRAS DIDATICAS. AUSENCIA
DE DMLGAQI\O, ANTES~DA E'I_'APA DE AVA'-\LIACF—\Q PEDAGC’)GICA, DOS _NOMES DOS
MEMBROS DAS COMISSOES TECNICAS RESPONSAVEIS PELA AVALIACAO DAS OBRAS.
AUSENCIA DO REQUISITC DO PERICULUM IN MORA NECESSARIO A CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO. ALERTA.
1. O procedimente integral do PNLD, que culmina com a aquisi¢&o e entrega nas escolas
des livros didaticos escolhidos, deve ser visto no conjunto de suas etapas. 2. Ainda gue a
fase inicial do PNLD, que cuida da selegéo das obras que integraréo o Guia de Livros
Didaticos, néo apresente os requisitos do art. 39 da Lei n® 8.666 /93, as etapas
subsequentes, contratagdes diretas pelo FNDE das editoras que fornecerdo as obras
escolhidas pelas escolas, consubstanciam dispéndios de elevada monta para os cofres
publicos e podem ser compreendidas come as licitag@es simulténeas referidas no
paragrafo unico do referido dispositivo da Lei de Licitagdes . 3. A impossibilidade de
interposigdo de recurso contra inabilitagéo de obras nas etapas de triagem e pré-analise,
conforme art. 18, § 3°, do Decreto n® 7.084 /2010, esté em contradigdo com o dispostc no
art. 109, inciso |, alinea a , da Lei n® 8.666 /93, bem como no art. 56 , caput, da Lei n® 9.784
/1599

J4 se disse, os extratos de publicacdo classificados no item 1.3 do Edital de
Concorréncia Publica n2. 001/2019/CPL-Geral/SML/PVH,
realizacdo da audiéncia publica que trata o art. 39 da Lei Federal n2. 8.666/93, sem,
contudo, efetivamente publicar as atas que comprovariam toda ordem tematica ali

limita-se a informac¢do da

discutida. Nesse passo, para suprir a vacancia pertinente a falta da publicacdo de
referida ata, esta deveria constar como item obrigatério anexo ao edital, nos termos
do inc. XVII, do art. 40 da Lei Federal n?. 8.666/93, o que ndo ocorreu.

Assim, demonstrada a impropriedade formal do Edital de Concorréncia n<.
001/2019/CPL-Geral/SML/PVH, que deixou de fazer publicar as licitantes, como termo
anexo ao edital, as atas que revelariam o teor tematico discutido em audiéncia publica
pretérita ao projeto basico, é que se faz os seguintes questionamentos para
esclarecimento:

a) O item 4.1 do Edital de Concorréncia n2. 001/2019/CPL-Geral/SML/PVH abrange o
sistema _completo de transporte coletivo de passageiros do municipio de Porto
Velho?

b) Quais sdo os itens especificos englobados pelas expressdes genéricas “gestdo dos

sistemas organizacionais”, “prestacdo dos servicos envolvidos” e “atendimento

aos usudrios” previstos no item 4.1 do Edital de Concorréncia n2. 001/2019/CPL-
Geral/SML/PVH?

¢) Em audiéncia publica foram apresentadas e discutidas todas as especificidades
contidas no genérico objeto da Concorréncia n2. 001/2019/CPL-Geral/SML/PVH?
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d) Foi lavrada Ata que comprova a realizacdo da audiéncia publica informada no item
1.3 do Edital de Concorréncia n2. 001/2019/CPL-Geral/SML/PVH, bem como o

conteudo tematico ali discutido?

e) A ata de registro da realizagdo da audiéncia publica informada no item 1.3 do
Edital de Concorréncia n2. 001/2019/CPL-Geral/SML/PVH faz parte como anexo
editalicio reverenciando o Principio da Publicidade?

“un

f) Caso afirmativo o questionamento proposto no item “a”, a presente licitacdao
induzira o monopdlio do sistema completo de transporte coletivo?

10. Com base em referidos questionamentos e, ainda, diante dos Principios da Legalidade,
da Publicidade, da Isonomia e da Transparéncia, requer se digne Vossa Senhoria em
RECEBER o presente pedido de esclarecimento, devendo promover-lhe as respostas
solicitadas no prazo de 03 (trés) dias Uteis seguidos ao protocolo da presente pega,
nos termos do §12, do art. 41 da Lei Federal n2. 8.666/93, em combinagdo com item
23.1 do Edital de Concorréncia n2. 001/2019/CPL-Geral/SML/PVH.

Porto Velho, 16 de abril de 2019.

Sao os termos em que,
Pede e aguarda manifestacao.

Belizia Queiroz Vieira
OAB RO N° 8491
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