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Processo: 02.00061/2017

Pregdo Eletrénico n. 018/2018/SML

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE IMPLANTACAO,
MANUTENCAO, SUPORTE TECNICO, TREINAMENTO PARA USUARIOS FINAIS E MENTORING
PARA EQUIPE DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO, CUSTOMIZACAO E SERVICOS DE MIGRACAO
DE DADOS DO SOFTWARE DE GESTAO PUBLICA E-CIDADE, ETC.

RELATORIO DE RESULTADO DE DILIGENCIA E ANALISE PRELIMINAR DE DOCUMENTOS DE
HABILITAGAO E PROPOSTA DE PRECOS

Trata-se de Relatdério para divulgar o Resultado de Diligéncia
promovida por esta Pregoeira em 22.11.2018, logo apdés o encerramento da
disputa de precos relativos ao Pregdo em referéncia, para esclarecimentos
quanto 4as propostas das empresas CONSULT MIDIA COMERCIO E SERVICOS DE
INFORMATICA E JHE COMUNICACAO LTDA e, na mesma oportunidade, tornar publica

a anadlise parcial da documentacdo de habilitagcdo da Empresa Arrematante do

Pregdo, Empresa SERGIO RICARDO NAVARRO - ME e outras providéncias
decorrentes.
1. DO RESULTADO DA DILIGENCIA PROMOVIDA EM FACE DAS PROPOSTAS DAS

EMPRESAS CONSULT MIDIA COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA E JHE COMUNICAGAO
LTDA - EPP

Inicialmente, cumpre consignar que na data e hora designados
no Edital de Licitacdo foram abertas as Propostas cadastradas no Sistema
pelos fornecedores interessados em prestar os servigcos objeto deste Pregédo,
ocasido em que foram apuradas 5 (cinco) propostas, as quais foram ordenadas

de acordo com os critérios estabelecidos pelo Sistema da seguinte forma:

Classificacgéo Valor inicial
inicial
1° R$ 3.3680.944,68
2° R$ 3.3680.944,68
3° R$ 6.876.051,00
4° R$ 6.980.000,00
5° R$ 7.774.007,50

Aberta as propostas, promovi analise superficial, prépria a
fase, e verifiquei que os valores ofertados pelas Proponentes classificadas
até aquele momento em 1° e 2° lugares, além de estarem muito abaixo da média

das demais, foram ofertadas em valor igual ao estimado inicialmente para
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esta Contratacdo?!, além de serem identificas entre si tanto no valor ofertado

quanto na descricdo das propostas inseridas no Sistema.

Chamou atencdo ainda o fato de aludidas propostas indicarem em
sua descricdo a “Marca Consultmidia”, o que além de caracterizar possivel
identificacdo das proponentes, em clara afronta ao 5.1.5, que dispds dque

“gqualguer elemento que pudesse identificar as licitantes 1Importaria em

desclassificacdo de suas propostas, sem prejuizo das sancdes previstas no

Edital”, também demonstravam forte indicio de que as duas Empresas tivessem
tomado conhecimento da proposta uma da outra, em afronta ao sigilo da
Proposta.

Ante aos fatos, deliberei por permitir que todas as licitantes
passassem a fase de lances para posterior andlise quanto a aceitabilidade

das Propostas, em especial pelos seguintes motivos:

a) Impossibilidade de promocdo de diligéncias para apurar os
fatos antes do encerramento da disputa, uma vez que ndo havia
certeza da autoria das propostas, embora pudesse pressupor, pela
“marca indicada”, tratar-se da empresa Consult Midia, listada no
rol de interessadas no Relatdério disponibilizado pelo Sistema e
juntado nas fls. 1.226;

b) impossibilidade de revisdo do ato de desclassificacdo das
propostas, no caso de ndo restarem comprovados os indicios em
momento oportuno, Jj& que o Sistema Licitacdes-e ndo permitiria a
reclassificacdo de propostas desclassificadas antes da fase lances;

c) em gque pese o0s valores das aludidas propostas naquela
oportunidade estarem muito abaixo do ofertado pelas demais
licitantes e do estimado no Edital, em vista do preco né&o ser
irrisério, tal motivo n&o foi considerado suficiente para a

desclassificacdo sumdria das mesmas, ja& que de acordo com

O Edital de Licitag¢d&o inaugural foi publicado originalmente em 27.02.2018, tendo
como valor estimado R$ 3.380.944,68 (Trés Milh&es, trezentos e oitenta mil,
novecentos e dquarenta e dquatro reais e sessenta e oito centavos) e, apdbs
alteracdes promovidas no Termo de Referéncia e nova Cotagdo de Pregos, o valor
estimado passou a ser de R$ 7.774.007,50 (Sete milhdes, setecentos e setenta e

quatro mil, sete reais e <cinquenta centavos). O Edital de Licitagdo foi
Republicado nos termos do $§4° do art. 21 da Lei 8.666/93, conforme informacdes
disponiveis em https://compras.portovelho.ro.gov.br/Licitacoes/errata-da-

republicacao-pregao-eletronico-n0182018-sml-contratacao-de-empresa-para-prestacao-
de-servicos-de-implantacao—-manutencao-suporte-tecnico-treinamento-para-usuarios-
finais—-e-para-equipe-de/
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jurisprudéncia pacificada no &mbito do Tribunal de Contas da Uniédo,
deveria ser conferida as licitantes a oportunidade de demonstrar a

exequibilidade de seus valores, conforme Stmula 262 (TCU);

Encerrada a fase de lances e aberta a identificacdo dos

Proponentes, o Sistema classificou as propostas como segue:

C.A.L Fornecedor Situagéo Valor ofertado Data e hora
22/11/2018

1 SERGIO RICARDO NAVARRO - ME Arrematante R$ 3.160.000, 00 12:24:49:910
22/11/2018

2 BRASO SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA ME|Classificado R$ 3.161.980,00 12:24:59:776
CONSULT MIDIA COMERCIO E SERVICOS 22/11/2018

3 DE INFORMATICA - ME Classificado RS 3.161.999,99 12:24:34:525
13/11/2018

4 JHE COMUNICACAO LTDA - EPP Classificado R$ 3.380.944,68 13:44:56:804
DBSELLER SERVICOS DE INFORMATICA 22/11/2018

5 LTDA - OE Classificado R$ 7.770.000, 00 11:46:29:743

* Classificagdo apdés etapa de lances

Imediatamente apds encerramento da etapa de lances procedi
convocagdo de todos os Licitantes presentes na sala de Disputa para a
continuidade do certame no chat do 1lote e promovi de imediato, as
diligéncias necessarias, em especial para esclarecer os fatos relativos as
Propostas das Empresas CONSULTIMIDIA E JHE, conforme mensagens que

transcrevo abaixo:

JHE COM. e CONSULT: considerando a existéncia de indicios de in-
PREGOEIRO terferéncia uma na proposta da outra, em razdo da marca ofertada
22/11/2018 para o software, valor idéntico e apenas uma das empresas ter]

12:51:30:761 ofertado lances, decido:

JHE COM. e CONSULT: Com fulcro no art. 43, §3° da Lei 8.666/93,

PREGOEIRO apresentem os documentos de constituicdo das duas empresas, envi-

22/11/2018 ando-os para o endereco de e-mail: pregoes.sml@gmail.com, no prazo
12:53:08:124 de até 14h (do DF) de 23.11.2018.

PREGOEIRO JHE COM. e CONSULT: O nédo atendimento da convocacdo poderd ensejar]

22/11/2018 a desclassificagdo das empresas sem prejuizo de instauragdo de
12:53:14:252 lporocesso para apuracdo de eventual ilicito.

Em resposta, recebi no dia 22.11.2018, e-mail encaminhado pelo

Sr. Gustavo (Gustavo@consultmidia.com.br) (fls. 1.283), com as seguintes

informacdes:
“Boa tarde, referente ao pregdo 182018, informo que sou
prestador de servigos na operacdo de pregdes eletrdbnicos de 2
empresas sendo ConsultMidia que atua no seguimento de
tecnologia e da JHe Comunicacdo que se trata de uma empresa de

Marketing.
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No momento de cadastramento das propostas eu estava logado com
a JHE que ¢é uma empresa que ndo atende o objeto desta
licitacdo e acabei fazendo o cadastro com o login da JHE,
quando percebi o erro, devido a JHE ndo atender o seguimento
deste pregdo, fiz o cadastro entdo com a empresa que atenderia

o objeto que é a consultmidia.”

Registro que n&o vieram no e-mail retromencionado documentos
necessarios a esclarecer eventual existéncia de sdécios em comum entre as
Licitantes, contudo, em consulta junto ao SICAF, cujos relatdérios seguem
juntados nas fls. 1.283 e 1.284, verifiquei que o proprietadrio da Empresa
CONSULT MIDIA COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA, Sr. Raul Maia da Silva, ¢é
Sécio Administrador na Empresa JHE COMUNICACAO Ltda.

Inobstante a alegagdo de mero erro no cadastramento de
propostas relativo a Empresa JHE COMUNICACAO, a qual supostamente né&o
atenderia ao objeto da licitagdo, é a inequivoca auséncia de providéncias
pelo responsavel no sentido de promover o cancelamento da mesma’ antes da
data de abertura das Propostas, restando ao final da disputa classificada em

4° lugar.

Desta forma, entendo que os argumentos apresentados ndo sdo
capazes de afastar os 1indicios de irregularidades identificados quanto a
violagdo do sigilo das propostas no Pregdo de que trata o presente,
caracterizada pela atuagcdo de uma unica pessoa responsavel por cadastrar
proposta para duas empresas distintas, ainda que uma delas ndo tenha

ofertado lances para simular a disputa.

Mesmo que ndo houvesse prejuizo a competitividade do pregédo,
ndo se poderia desconsiderar a atuacdo conjunta das duas empresas neste
certame, constituindo-se a simples violagdo do sigilo das propostas, grave
ofensa aos principios da moralidade e da probidade administrativa e que
poderia resultar, em ultima andlise, na nulidade do préprio procedimento

licitatério.

2O Sistema permite o cancelamento de proposta pela Licitante, conforme disposto na Cartilha do
Fornecedor, disponivel em http://www.licitacoes-e.com.br/aop/documentos/CartilhaFornecedor.pdf
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Inobstante tais fatos, registro também a infringéncia ao
disposto no subitem 5.1.5 do Edital, uma vez que as propostas ofertadas no

Sistema pelas mesmas Empresas CONSULT MIDIA e JHE COMUNICACAQO LTDA indicaram

a titulo de marca o nome de uma delas (Consultmidia), o que possibilitava

sua identificacéo.

Consigna-se que o edital de licitac&o né&o exigiu indicacdo de
marca para o objeto, até por ser tal medida incompativel com o objeto
licitado, haja vista tratar-se de execucdo de servicos, sem aquisicdo ou

contratacdo do software.

Acerca do tema, o Ministro Benjamin Zymler do Tribunal de
Contas da Unido destacou a necessidade de vedacdo de identificacdo de
propostas para (i) preservar a impessoalidade, ao resguardar o responsavel
pela licitacdo de conhecer a proponente, e (ii) evitar a pratica de

conluios?, pois os ofertantes desconhecem os seus concorrentes:

14. Ou seja, as normas eram claras acerca da necessidade de
que as propostas ndo contivessem quaisquer elementos que iden-
tificassem o proponente. Dessas disposi¢cbes, pode-se extrair
duas intengbées principais. A primeira consiste em preservar o
principio da impessoalidade, pois os responsaveis pelas lici-
tagcbes averiguardo as propostas sem saber a quem se referem. A
segunda busca evitar a pratica de conluio, pois os licitantes
ndo saberdo quem sdo os seus concorrentes quando da elaboragdo
dos lances (fase da licitagdo subsequente a analise das pro-
postas). (destaquei)

De igual modo, o Poder Judicidrio ao analisar a matéria,
entendeu licita a conduta do Pregoeiro no sentido de desclassificar, com
base em exigéncia editalicia, proposta de precos que continha elementos

capazes de evidenciar a identificacdo de proponente, sendo vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCLASSIFI-
CACAO DE PROPOSTA. VINCULACAO AO EDITAL AGRAVO PROVIDO.

I - Orientacgdo jurisprudencial assente no sentido que o Edital
de Licitacdo regula as regras do certame, consubstanciando-se
na legislacdo pertinente (precedentes).

IT - A proposta de prego apresentada em desconformidade com o
edital n&o serd aceita, sob pena de ferir o principio da iso-

Acbérddo n. 2.507/2014. Plenadrio. Julgamento em 24/09/2014. Rel. Min. Benjamin
Zymler;
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nomia e conferir privilégio a uma empresa licitante em detri-
mento das demais.

(...)

V - Ausente qualquer ilegalidade na conduta do pregoeiro, que
desclassificou a empresa agravada por descumprimento do edi-
tal, tendo em vista constar de sua proposta de pregcos elemento
que facultou sua identificagdo como distribuidora do produto
objeto da licitacgdo.

VI - Agravo de instrumento a que se dé& provimento

Ante ao exposto, como resultado da Diligéncia promovida no dia

22.11.2018, conclui-se que as propostas das Empresas CONSULT MIDIA COMERCIO

E SERVICOS DE INFORMATICA e JHE COMUNICACAO LTDA foram elaboradas em

desacordo com o Edital de Licitacdo, especificamente quanto ao disposto no

subitem 5.1.5, que determina a desclassificacdo de Propostas que possuam

elementos passiveis de identificd-las no Sistema, bem como, violaram o

sigilo das propostas, ja que assumidamente foram elaboradas e cadastradas no

certame por uma unica pessoa, motivo pelo qual, havendo desclassificacdo de

outras licitantes que as alcance, as mesmas deverdo ser desclassificadas

deste certame.

Os fatos serdo objeto de comunicagdo a Autoridade competente
para que, no ambito de suas atribuig¢des, delibere acerca da deflagracdo de
processo administrativo para as apuracdes necessarias e, se for o caso e
desde que garantira a ampla defesa, aplique as sangdes previstas no Edital

de Licitacdo e na legislacéo.

2. DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO DA LICITANTE ARREMATANTE

Conforme demonstrado acima, encerrada a etapa de lances o
Sistema classificou como arrematante para o Lote a Empresa SERGIO RICARDO

NAVARRO - ME, a qual foi convocada em campo préprio do Sistema para envio

dos documentos de habilitacdo e Proposta de Precos adequada ao lance final,

conforme convocacdes abaixo:

INAVARRO: Conforme item 8.3.2 do Edital de Licitacdo, convoco envio de
PREGOEIRO documentos de habilitacdo e proposta adequada ao lance final. Observe
22/11/2018 todas as exigéncias contidas no Edital. Prazo: até 14h (hora do DF)

12:50:32:331 de 23.11.2018;

INAVARRO: Na mesma oportunidade, conforme disposto no item 8.2.1. do
PREGOEIRO Edital, solicito que apresente informacdes e documentos capazes de
22/11/2018 evidenciar a exequibilidade de sua proposta, em razdo do valor ofer-

12:50:44:253 tado.
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No prazo informado acima recebemos e-mail contendo os
documentos de habilitacdo da arrematante, devidamente autuados nas fls.
1.228 e 1.271 e, na mesma oportunidade, vieram remetida as Planilhas de fls.
1.272 e 1.277, encaminhadas para demonstracdo da exequibilidade dos precgos
ofertados pela Arrematante.

Acerca da anédlise documental, inicialmente esclareco gque a
especificidade técnica inerente ao objeto deste Pregdo impede manifestacéo
conclusiva desta Pregoeira no sentido de aceitar ou rejeitar a documentacéo
técnica da licitante, razdo pela consigno que foram submetidos a analise e
parecer da Coordenadoria Municipal de Tecnologia da Informacgdo, Comunicacgédo
e Pesquisa - CMTI, os atestados de Capacidade Técnica Operacional
apresentados e ainda, as Planilhas para demonstracdo de exequibilidade do
preco ofertado pela Licitante, conforme Oficio n. 1055/GAB/SML, de
23.11.2018, fls. 1.278.

Por outro lado, cumpre analisar as formalidades dos documentos
encaminhados pela licitante, sendo mister salientar que n&o constam dos
atestados de capacidade técnica encaminhados, informacdes capazes de
possibilitar a afericdo dos quantitativos de servigos executados, razdo pela
qual ndo se prestariam a demonstrar o atendimento ao disposto no subitem

10.4.2 do Edital.

Ademais, cumpre registrar gque antes mesmo de ser promovida
formalmente qualquer diligéncia nesse sentido, a Empresa Navarro, por
intermédio do Senhor Marcelo Mori, encaminhou trés e-mail subsequentes a
esta SML na data de 26.11.2018, no qual encaminhava o Atestado de Capacidade
Técnica emitido pela Prefeitura Municipal de Iporanga/SP, assinado por ele
mesmo (Senhor Marcelo Mori), alterando seu contetdo. Ao final, o Senhor
Marcelo encaminhou um ultimo e-mail, no qual informa gque a veracidade do
atestado poderia ser conferida Jjunto ao Prefeito daquele Municipio, Jj& que
ndo ocupa mais o cargo de Secretdrio Municipal de Administracdo daquele
Municipio.

Por seu turno, o Senhor Sérgio Navarro, responsavel pela
Empresa, também encaminhou e-mail na mesma data esclarecendo que o aludido
Senhor Marcelo era o Secretdrio Municipal de Administracdo daquele Municipio

a epdca da emissdo do atestado.
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Todas as informacdes acima foram encaminhadas expontaneamente
pelas empresas, uma vez dgque ndo houve qualquer manifestacdo formal desta
Pregoeira nesse sentido e, considerando que o Senhor Marcelo ndo ocupa mais
o cargo de Secretédrio Municipal de Administracdo, entendo gque o mesmo nao
possuiria mais legitimidade para alterar o conteudo do Atestado de

Capacidade Técnica emitido pela Prefeitura do Municipio de Iporanga.

Ante aos fatos, decido promover diligéncia, com fulcro no §3°
do art. 43 da Lei n. 8.666/93, segundo o qual é facultada a Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promoc¢cdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagcdo gque deveria constar

originariamente da proposta.

Forgcoso reconhecer que ndo se constitui em mera formalidade a
apuracdo das informacdes posto que nd&o hd discricionariedade quanto a opcéo
em realizar ou ndo a diligéncia prevista no §3° do art. 43 da Lei 8.666/93.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho! leciona que:

“A relevancia dos interesses envolvidos conduz a
configuracdo da diligéncia como um poder-dever da
autoridade Jjulgadora. Se houver diuvida ou controvérsia
sobre fatos relevantes para a decisdo, reputando-se
insuficiente a documentacdo apresentada, é dever da
autoridade julgadora adotar as providéncias apropriadas
para esclarecer os fatos. Se a duvida for sanavel por meio
de diligéncia serd obrigatdéria a sua realizacgdo.”

Assim, em face da pertinéncia da questdo Jjuridica e seus
efeitos no procedimento, tendo sido consultado o Portal da Transparéncia da
Prefeitura de Iporanga/SP, onde ndo foi constada a existéncia informacdes
acerca da contratacdo informada no Atestado em comento, o qual foi assinado
por pessoa nitidamente ligada & Empresa Navarro, uma vez que desde o
primeiro e-mail encaminhado pela empresa Navarro, o mesmo sempre é remetido
com coépia ao Senhor Marcelo Mori, o qual inclusive promoveu alteragdes no
documento mesmo ndo ocupando mais o cargo que lhe outorgava poderes para
tanto, consoante ja motivado neste Despacho, decido promover diligéncia para

solicitar a Empresa Arrematante que encaminhe ao e-mail desta SML, no prazo

4 Marcal Justen Filho, Comentdrios a Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos,

16% ed, Revista dos Tribunais, S&o Paulo, 2014, pag. 804.
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de até 2 (dois) dias uteis, sob pena de inabilitacdo, os seguintes

documentos:

1. Cépia do Contrato Administrativo que originou o Atestado, indicando os
quantitativos de servigos contratados;

2. Cobpia da Nota de Empenho ou Nota Fiscal, referente ao Contrato;

3. Informe a relacdo juridica estabelecida entre o Senhor Marcelo e a

Empresa Navarro;

O ndo atendimento da presente diligéncia importara na
inabilitagdo da Licitante, sem prejuizo das demais sangdes porventura

aplicaveis & matéria.

Porto Velho, 27 de Novembro de 2018.

Tatiane Mariano
Pregoeira - SML
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