PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO ﬂ
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGCAO - SML

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Trata-se de impugnacéo interposta pela Empresa AJUCEL
INFORMATICA, Pessoa Juridica de Direito Privado inscrita no CNPJ sob n.
34.750.158/0001-09, com endereco na Rua Julio de Castilho, n. 222, Bairro
Centro, nesta Capital, em face do Edital de Pregdo Eletrdénico n. 18/2018/SML,
deflagrado no processo n. 02.00061/2018.

O objeto resumido do Edital em comento é a Contratacdo de
Empresa Especializada para Prestagdo de Servigcos de Implantagdo, Manutencéo,

Suporte Técnico, Treinamento para os servidores de tecnologia da informacéo

(Mentoring), Customizacdo e Servigcos de Migracdo de Dados do Software de
Gestdo Publica e-cidade (sob licenca General Public License - GPL),
disponivel no Portal do Software PUblico Brasileiro - SPB.

1 - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

O Edital de Licitagdo, coadunando com a legislacdo regente,
tratou das impugnacdes contra o instrumento convocatdério em seu item 11. In
casu, antes de adentrar ao mérito ressalto que, por forca dos principios da
legalidade e vinculacdo ao instrumento convocatdério e, em consondncia com as
disposicdes legais aplicédveis, ¢é preciso analisar o preenchimento dos

requisitos de admissibilidade.

Consigno, em tempo, que a data considerada para fins de
recebimento da impugnacdo ora analisada serd o dia 20.11.2018, porgquanto a
peca impugnatdéria foi remetida ao e-mail informado no Edital as 17h35min do
dia 19.11.201, ou seja, apds o encerramento do hordrio de expediente desta

SML, expressamente previsto no subitem 11.5.1 do Edital, que dispde:

11.5.1. Os instrumentos de que tratam este subitem
(impugnag¢des, recursos ou contrarrazdes) deverdo ser
remetidos exclusivamente para o e-mail
pregoes.sml@gmail.com, respeitados 0os prazos
definidos em lei e neste edital e ainda, observando-
se em todo caso o horario de expediente deste Orgio,
ou seija, dias uteis (de sequnda a sexta-feira), de 8h
as l1l4h, sob pena de ndo ser conhecido em razdo de
intempestividade. (grifos originais)
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Pois bem, analisando os documentos que acompanham a peca
impugnatéria ora analisada, verifica-se a presenca de documentos capazes de
evidenciar a habilitacdo de seu subscritor para a pratica do ato. A
tempestividade restou observada, porquanto a abertura da licitacdo esté

designada para o dia 22.11.2018.

2 — DOS PONTOS SUSCITADOS PELA IMPUGNANTE

A Impugnante ofertou extensa peca impugnatdria, gquase que
idéntica a primeira impugnacdo 1interposta contra o Edital inicialmente
divulgado, a qual teve andlise de mérito considerada prejudicada por esta
Pregoeira em face das alteragdes procedidas no Edital de Licitacgéo
Republicado. Em suma, a irresignacdo da Licitante, tal como pode ser
verificado na pec¢a impugnatdéria, a qual decido tornar publica nesta assentada
para ciéncia de todos os interessados, pode ser resumida para fins de melhor

compreensdo, COmo segue:

I. Insatisfagcdo com a definigdo, por esta Administracgédo
Municipal, de Contratagdo de Software Publico em detrimento de outras

metodologias possiveis.

Em sintese, resta clara a insatisfacdo da impugnante com a
metodologia adotada para a contratacdo delimitada nos autos, sob a alegacédo
de que o Software licitado tem gerado dependéncia de quem o contrata de uma

determinada empresa que o teria desenvolvido, sem citar nominalmente a mesma.

Aduz que diversos Orgdos Brasil afora se tornaram reféns de
contratacdes de elevados custos para a manutencdo do funcionamento do Sistema
apbés sua implantacdo, cita contratacdes, as dquais, segundo a impugnante

teriam sido infrutiferas, inclusive no dmbito do Estado de Ronddénia.

Afirma aindando haver razdes para a Municipalidade né&o aceitar,
na presente Licitacdo, a oferta de Softwares privados com prestagdo de
servicos parametrizacdo e manutencdo, para ampliar o rol de possiveis
interessados em participar do certame. Sugere que, feito isso, a empresa que

porventura apresente Software que melhor atendesse a Administracdo e, tendo
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ofertado menor seja considerado o vencedor desta Licitacdo, sugere outras
solugcbes para a contratacdo e operacionalizacdo de sua idéia e tece inumeros
comentadrios acerca do possivel insucesso de contratacdes que foram realizadas

para implantacgdo do Software ora licitado.

II. Restrigdo a Competigdo e direcionamento dos servigos a uma
unica Empresa.

Neste tocante, aduz a impugnante que o Edital atacado esté
contrario a legislacdo, afirmando que o Software descrito estaria direcionado
a Empresa DB SELLER. Cita legislacdo que entende pertinente para afastar tal

fato e, mais uma vez, tece outras inumeras criticas ao Software licitado.

Por fim, alega que a contratacdo como delimitada no Edital,
mostra-se invidvel tanto por aspectos técnicos quanto por financeiros e volta
a sugerir a abertura do Edital a para aceitagdo de outros tipos de Softwares

que ndo o Publico.

III. Servigcos Técnicos Especializados incompativeis com a
modalidade licitatéria definida nos autos, por entender tratar-se de servigos
complexos.

Acerca deste item, a 1impugnante discorre que 0s servigos
objetivados seriam assumidamente, tal como informado em diversos pontos do
Termo de Referéncia e seus Anexos, de natureza complexa e, portanto, ndo se
enquadrariam, em sua concepcgdo, como servicos comuns, afstando-se, de pronto,
a modalidade Pregdo. Transcreve doutrina e jurisprudéncia que, a seu sentir,

albergariam seus entendimentos.

IV. Insurgéncia quanto as exigéncias de qualificagdo Técnica

Acerca da qualificacdo técnica, aduz que o Edital e o Anexo A
do Termo de Referéncia teriam extrapolado os permissivos legais, por terem
previsto restricdo ao somatdério de apenas dois estados e exigido firma
reconhecida em cartédrio para os atestados de capacidade técnica emitidos por

pessoa juridica de direito privado.

Cita o subitem 10.4.6 do Edital e o subitem 2.3. do Anexo A do

Termo de Referéncia (Anexo II do Edital).
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3 - DA MANIFESTACAO DA COORDENADORIA MUNICIPAL DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO-
CMTI

Os pontos objurgados na impugnacdo ora analisada recaem acerca
de aspectos técnicos do objeto, inclusive metodologia adotada para a
Contratacdo pretendida nestes autos e os consequentes critérios definidos pra

qualificacdo técnica.

Por esta razdo houve a incontroversa necessidade de submeter os
termos da impugnacdo a Coordenadoria Municipal de Tecnologia da Informacgdo,
Comunicacdo e Pesquisa - CMTI, Orgido responsavel pela elaboracdo do Termo de
Referéncia que deu origem ao Edital atacado, para andlise e manifestacéo

técnica acerca da procedéncia ou ndo dos fatos alegados.

A CMTI, apds analisar os pontos objurgados, encaminhou sua
manifestacdo ao e-mail desta SML no dia 21.11.2018, contendo, no resumo, O

seguinte posicionamento:

I. Quanto a Adocdo do SOFTWARE PUBLICO

Acerca desse ponto, a CMTI manifesta-se no seguinte sentido:

“n&do hé& que se falar em valores” estratosfericamente
mais custosos” com o uso de software publico uma vez
que a contratacdo ou ndo de servico especializado de
consultoria, implantacdo e manutencdo de software a
ser efetuado por empresas privadas em relacdo ao
software publico, pois depende de varios fatores téc-
nicos, como conhecimento da equipe na linguagem de
programacdo em que o referido programa foi desenvol-
vido, quantidade de analistas presentes no quadro de
pessoas capazes de analisar e trabalhar na solucdo e
da complexidade do sistema pretendido, ou seja, cai-
mos novamente em aspectos discriciondrios da adminis-
tracdo, que é facultada a contratacdo de um, dois ou
todos os aspectos mencionados (assim como outros que
se fizerem necessarios a contratacdo) mediante andli-
se dos recursos que possui, portanto, o software pu-
blico pode trazer dispéndios financeiros ou né&o. Pois
bem, seguindo o raciocinio discorrido na impugnacéo,
podemos fazer mencdo ao atual software de gestdo pu-
blica municipal, que nos Ultimos quatro anos, custou
ao erario aproximadamente R$ 450.000,00 (quatrocentos
e cinquenta mil reais) mensais, perfazendo um total
de RS$ 21.600.000,00 ao longo desses anos, sendo que
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este software é exatamente do cunho mencionado na im-
pugnacido, proprietédrio e com licenca de uso, portan-
to, a contracdo de software privado ndo é garantia de
economia, inclusive, sob um aspecto, torna o 6érgéo
publico “refém” da licenca de uso, pois ao final do
contrato, caso ndo exista um plano de continuidade do
negécio, cessa-se o direito de uso, ficando o Orgio
sem acesso ao sistema, coisa essa gque ndo ocorre com
o software publico, pois sem a empresa, ndo é cortado
acesso ao programa e sim somente possiveis manuten-
cdes e evolugdes. Ainda sob este prisma, podemos ci-
tar o custo total estimado da licitacdo do E-cidade,
que é de aproximadamente R$ 7.800.000,00 (sete mi-
lhdées e oitocentos mil reais), cuja validade do con-
trato é de dois anos, ou seja, o dispéndio mensal é
de aproximadamente R$ 325.000,00 (trezentos e vinte e
cinco mil reais), valor este que J& consideravelmente
inferior ao atual gasto pela Prefeitura, e ndo obs-
tante isso, a licitacdo do e-cidade possui em seu
bojo o desembolso mediante UST (unidades de servicgo
técnico) de evolugbdes sistemas que podem ou ndo ser
utilizadas, ou seja, caso ndo seja necessario que o
software “evolua” pagar-se-& somente o dispéndio de
manutencdes corriqueiras mensais, que de acordo com o
valor orcado (pré licitacdo, antes que haja a fase de
lances) ¢é de RS$ 220.000,00 (duzentos e vinte e mil
reais), valor este menos da metade do que a Adminis-
tracdo Publica desembolsa mensalmente com os atuais
sistemas, portanto, a argumentacdo de os custos en-
volvidos s&o “carissimos” n&o procedem, além do fato
de que o projeto do E-cidade foi elaborado de forma
que a equipe técnica da Prefeitura seja capacitada e
qualificada a assumir todos esses custos ao final dos
dois anos, ou seja (caso tudo aconteca conforme o
planejado) ao final de dois anos, cessarse-a o con-
trato e todas as manutencdes serdo efetuadas pelos
analistas da Prefeitura, tornando o custo de uso
zero, coisa que ndo ocorreu com o atual software de
gestdo municipal, que no decorrer dos 12 anos em que
estéd presente no Municipio, custou aproximadamente RS$
55.000.000,00 (cinguenta e cinco milhdes de reais) ao
erdrio, portanto, denotamos a completa vantajosidade
e economia da utilizacdo do software publico no de-
correr do tempo.

Além do acima exposto, a CMTI fez constar em sua manifestacédo
que teria entrado em contato com a Secretdria de Informdtica do Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia, para verificar a procedéncia de informacdo co-
lacionada na peca impugnatédria acerca do aventado distrato entre a empresa
prestadora dos servicos relacionados no Software E-cidade e, segundo a CMTI,
essa informada de que em momento algum houve distrato do referido Ente com a

empresa citada, tendo ocorrido a aplicacd&o de uma penalidade contratual em
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razdo de um eventual servico que ndo fora prestado de acordo com os critérios
estabelecidos em contrato, e até o momento, ndo had vontade daquela Corte de
Contas em rescindir o contrato do software E-cidade. Assim, conclui a CMTI

sobre este item:

“a informacdo contida na impugnacdo pode ser enxerga-
da como litigdncia de mé-fé, que conforme art. 17 do
CPC aduz "“(...)provocar incidentes manifestamente in-
fundados ou, ainda, Interpuser recurso com Iintuito
manifestamente protelatdrio”, portanto, encaminhare-
mos a impugnacdo a PGM para que possa se manifestar
formalmente quanto a este aspecto, uma vez que ela é
titular da prerrogativa de “Art. 5°. A Procuradoria
Geral do Municipio, dérgdo central do sistema da Admi-
nistracdo Superior, diretamente subordinada ao Pre-
feito, compete a representagdo do Municipio em juizo
e o assessoramento juridico da Administrag¢do Direta,
bem como a orientacdo e controle juridico das entida-
des da Administracdo Indireta.” para que avalie a ne-
cessidade de alguma interpelacdo legal ou Jjudicial
caso ache aplicéavel.

II. Da alegada Restrigdo/Direcionamento

Neste tocante, a CMTI colaciona a integra do Relatério de
Andlise de Defesa proferido pelo Corpo Técnico do Tribunal de Contas do Esta-
do de Ronddénia por andlise destes idénticos argumentos, em sede de Represen-
tacdo formulada por outra Empresa junto ao Tribunal de Contas do Estado de
Ronddénia e que tramita no Processo n. 837/2018, deflagrado por aquela Corte

para andlise da legalidade do Edital ora impugnado.

Na ocasido, citado Relatdério Técnico de Anadlise de Defesa con-
cluiu, em manifestacdo opinativa, posteriormente acatado pela Conselheiro Re-
lator e convergida pelo Ministério Publico de Contas, no sentido de que ine-

xistem tais fatos nestes autos.

III. Quanto a modalidade licitatéria

Os pontos suscitados foram enfrentados pela CMTI com base na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a qual inclusive é consolidada
no ambito doutrindrio, no sentido de que a complexidade do Objeto ndo o torna

necessariamente, incomum a ponto de ndo ser abrangido pela modalidade Pregdo,
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momento:

“A caracterizacdo de um bem ou Servi¢co como comum ou
incomum ndo se confunde com a complexidade do objeto.
O que deve ser verificada é a possibilidade de os
seus padrbes de desempenho e qualidade serem defini-
dos objetivamente em especificacbes usualmente adota-
das no mercado. E a partir dessa premissa que obje-
tos, a priori, considerados complexos, como, por
exemplo, servicos de engenharia ou servicos de TI,
podem ser contratados.”

Iv. Das Insurgéncias quanto as exigéncias de qualificagdo Técnica

A resposta da CMTI, fundada na jurisprudéncia e doutrina espe-
cializada, demonstra que ndo houve, no caso, exigéncias descabidas quanto aos

atestados de capacidade técnica operacional exigidos no Edital de Licitacéo.

Informa que o Termo de Referéncia foi elaborado como fito de
garantir a efetiva afericdo da qualificacdo técnica da futura contratada, de
modo que reste cabalmente demonstrada a existéncia de conhecimento técnico,
experiéncia e aparelhamento técnico e humano para a satisfatédéria execucdo dos

servigos.

4 — DA ANALISE E DECISAO DA PREGOEIRA

Em tempo, urge rememorar que, em razdo da predomindncia técnica
e especifica do objeto licitado, voltado para &rea de tecnologia da informa-
cdo, considerando a qualificacdo técnica dos servidores envolvidos na elabo-
racdo do Termo de Referéncia que resultou no Edital de Licitacdo, nd&o héa como
esta Pregoeira, no mister de suas atribuic¢des, imiscuir-se no mérito dos pon-
tos impugnados que versem exclusivamente quanto a definicdo da metodologia e

outros aspectos a ela inerente.

Explico. E que se presume que as exigéncias inseridas no Termo
de Referéncia e que serviram de base para a elaboracdo do Edital de Licita-
cdo, foram objeto de estudos e levantamentos prévios, promovidos por servido-
res técnicos, especializados em suas respectivas areas, com conhecimento téc-
nico e empirico acerca do tema, do mercado e das necessidades da Administra-

cdo, possibilitando-se, assim, que o edital contivesse o minimo de embasamen-
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to necessdrio para garantir a eficiéncia e qualidade da futura contratacéo.

Ademais, esta Superintendéncia, na forma da Lei Complementar
Municipal n. 654/2017, possul competéncias origindrias relacionadas a opera-
cionalizacdo dos certames licitatdérios, razdo pela qual, ndo detém competén-
cia para anédlise meritéria de atos emanados de outras pastas da Administra-
cdo, assim, resume-se a presente Decisdo, a anadlise dos fatos suscitados,
frente a manifestacdo da &area técnica requisitante dos servicos, sempre a luz
do Direito Administrativo aplicédvel a espécie, o que passo a fazer da seguin-

te forma:

I. Quanto a adogdo de Software Publico e a alegada manutengdo de

dependéncia de futuras contratagdes onerosas para sua manutengédo:

Tal como Jja& explicitado, a definicdo da metodologia desta
Contratacdo ¢é oriunda de atos que emanaram de agentes com conhecimento
técnico e empirico, foi objeto de enfrentamento pelo Tribunal de Contas em
razdo da pré-falada Representacdo nos autos do Processo n. 837/2018 (TCE/RO),
ocasido em que apds as manifestacdes e adequacdes necessédrias, houve Decisédo
favoradvel daquela Corte no sentido de autorizar o prosseguimento do feito,
subtendendo-se assim, superada a matéria, tal como j& decidido na impugnacéo

anteriormente respondida a Empresa Ajucel (impugnante).

De acordo com a manifestacdo da CMTI, n&do procedem as alegacdes
de que o Municipio estaria sempre na dependéncia de outras contratacdes
futuras mais onerosas para suprir os servicos e, de mesmo modo, foi refutado
o alegado prejuizo de ordem financeira a Prefeitura, reiterando aquela
Coordenadoria, a inequivoca vantajosidade da Contratacdo pretendida nestes

autos, se comparada a situacdo atual, conforme trecho abaixo:

(...) portanto, a argumentacdo de o0s custos envolvidos
sdo “carissimos” ndo procedem, além do fato de que o
projeto do E-cidade foi elaborado de forma que a equipe
técnica da Prefeitura seja capacitada e qualificada a
assumir todos esses custos ao final dos dois anos, ou seja
(caso tudo aconteca conforme o planejado) ao final de dois
anos, cessarse-4 o contrato e todas as manutencdes serdo
efetuadas pelos analistas da Prefeitura, tornando o custo
de uso zero, coisa que ndo ocorreu com o atual software de
gestdo municipal, que no decorrer dos 12 anos em que esta
presente no Municipio, custou aproximadamente RS
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55.000.000,00 (cinquenta e cinco milhées de reais) ao
erdrio, portanto, denotamos a completa vantajosidade e
economia da utilizacdo do software publico no decorrer do
tempo.

Registra-se que a impugnante nao trouxe documentos ou
fundamentos Jjuridicos aptos a corroborar suas alegacdes, inexistindo,
portanto, autorizacdo a esta Superintendéncia para ingerir-se no mérito do
ato e alterar o instrumento convocatdério, a despeito do posicionamento

técnico da CMTI.

Assim, em vista de n&do ter colacionado elementos capazes de
evidenciar a procedéncia de suas alegacdes, ante a inexisténcia de lei ou
norma, em sentido estrito ou amplo, gque impeca a adocdo do Software ora
licitado por esta Municipalidade e, em vista da vigéncia do Decreto Municipal
n. 14.410, de 08.03.2017, publicado no DOM n. 5.407, de 08.03.2017, o qual
estabeleceu o Software ora licitado como padrdo no ambito deste Municipio,

julgo improcedente este item.

II. DA ALEGADA RESTRIGAO/DIRECIONAMENTO DO OBJETO

Os extensos argumentos trazidos neste item pela impugnante, a
nosso sentir, confunde-se em alguns pontos com o item acima, no entanto, para
facilitar a compreensdo da presente, procederei a resposta na mesma sequéncia

em que os argumentos foram expostos pela impugnante.

Em sua manifestacdo, a CMTI transcreveu o Relatério do Corpo
Técnico do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia que analisou a Represen-
tacdo formulada em face do Edital impugnado junto aquela Corte e que esté
disponivel pra consulta publica junto ao acompanhamento processual do Tribu-

nal de Contas do Estado de Rondbnia, e acrescentou que:

“(...) Portanto, ndo é passivel de alegar que o pre-
sente edital esteja de alguma forma Iindicando qual-
quer tipo de marca e ou direcionando para qualquer
licitante do mercado de Software, e no caso, esta
prefeitura a fim e corroborar com o entendido da Cor-
te de Contas retirou todo o conteudo mencionado na
analise do Controle Externo para afastar justamente
qualquer hipdtese de questionamentos por parte de
quaisquer licitantes acerca de um possivel direciona-
mento, seja em relagdo a marca e ou empresa, consubs-
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tanciado pela conclusdo do controle externo do TCE-
RO: Quanto as alega¢bées de que houve direcionamento
da licitacdo a empresa DB Seller por meio do Decreto
n® 14.410/2017, entende-se que ndo devem prosperar,
porquanto o referido ato normativo ndo menciona a
aludida empresa em seu texto, apenas menciona a Op¢ao
de software a ser adotado pela Administracdo Publica
(Software e- Cidade) - Processo 837/2018 - TCERO.

Salientamos novamente parte que serd transcrita na
integra da impugnacdo, que novamente, pode-se verifi-
car uma possivel litigdncia de md-fé, objeto que sera
de andlise da PGM: Nota-se que o contrato em refe-
réncia terd uma solu¢do com manutencdo por 24 meses,
sendo que, apdés o fim de tal periodo, a depender da
vontade da contratada, ficard a mercé do conhecimento
de seus proprios técnicos que ndo terdo qualquer
treino em manutencdo e suporte técnico. Enfim, é evi-
dente e flagrante que essa Prefeitura ficard sem as-
sisténcia adequada ao final do contrato, o que a
obrigard a contratar a manutencdo dos referidos sis-
temas eternamente, atividade esta que serd prestada,
evidentemente, pela empresa desenvolvedora e que sera
a vencedora da licitacdo em referéncia.

Pois no edital em seu ANEXO X, temos a descricdo com-
pleta do treinamento que, na forma de mentoring, visa
justamente ao término do contrato, possibilitar a
equipe técnica da CMTI na manutengcdo evolutiva, cor-
retiva e adaptativa, uma vez que o mentoring é a tro-
ca de experiéncias muito importante para trazer novas
ideias ao interior da organizag¢do, aprimorar as com-
peténcias (conhecimentos, habilidades e atitudes) do
profissional mentorado, e Iimprimir nele a declaracdo
de missdo, visdo e valores da empresa, um dos aspec-
tos mais importantes da cultura organizacional e que
forma a identidade do negdcio, sendo que O pProcesso
tem em vista a transferéncia de conhecimento de al-
guém com mais experiéncia para alguém inexperiente e
menos habilidoso: o aprendiz. Assim, é possivel mol-
dar a forma de pensar e agir do colaborador, desen-
volvendo nele a expertise necessdria para assumir
responsabilidades e beneficiar toda a empresa, desta
forma no elencado, a equipe de desenvolvimento do
CMTI estard apta a dar as manutencdes necessdrias no
Sistema Ecidades, ou seja, tal preocupacdo ja consta
em termo de referéncia de forma clara e cristalina,
portanto, evidencia-se mais um possivel ato de prote-
lacdo da licitag¢do. Quanto as questdes financeiras e
de custos de software livre para a administragdo pu-
blica estdo elencadas na resposta ao item III, e no
caso, complementamos ainda que a empresa Iimpugnante
deseja entrar no mérito da escolha da contratagdo que
de acordo com a doutrina do professor Helly Lopes
Meireles:”
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Inobstante os argumentos da impugnante, é fato que o Tribunal
de Contas do Estado de Ronddnia, ao manifestar-se pela Revogacdo das Decisdes
que determinavam a manutencdo da Suspensdo deste Pregdo no ambito daquela
Corte, considerou elididas as falhas inicialmente suscitadas, por entender
que a Administracdo teria adotado todas as providéncias necesséarias a escoi-
mar qualquer irregularidade porventura existente no Termo de Referéncia, con-
forme Decisdo n. 00157/2018-G, exarada pelo Conselheiro Relator Francisco

Carvalho da Silva, cujo trecho enxerto transcrevo:

(..0)

8. Como se vé, o Poder Executivo do Municipio de Por-
to Velho deflagrou Edital de Pregdo Eletrdénico visan-—
do a contratacdo de empresa para prestacdo de servi-
cos de implantacdo, manutengdo, suporte técnico trei-
namento para usuarios finais e para equipe de tecno-
logia da informacgdo, customizagdo e servigcos de mi-
gracdo de dados do software de Gestdo Publica E-Cida-
de.

9. A derradeira andlise promovida pela Unidade Técni-
ca concluiu pela elisdo das falhas remanescentes e
opinou pelo prossequimento do certame, com a realiza-
¢cdo de determinacées aos gestores responsadveis.

10. A Procuradoria de Contas também reconheceu que a
Administracdo Municipal logrou comprovar a correcdo
das falhas apontadas no decorrer de toda a instrucdo
processual e entendeu que o ente licitante poderd dar
continuidade ao certame, desde que comprove a repu-
blicacdo do edital e seus anexos com a escolha da me-
todologia utilizada para a formacdo dos valores esti-
mados e a respectiva definicdo do quantum. (desta-
quei)

N&o se olvida, que dos termos da impugnacdo ora julgada o ponto
nodal da insurgéncia reside no fato de que a impugnante ndo estaria apta a
ser a executar os servicos ora licitados, por n&o possuir expertise no
Software adotado, em que pese ser ela a Empresa que prestou o0s servigcos nos
ultimos anos para esta Prefeitura e, que mesmo de forma precdria vem execu-

tando-os até a presente data.

Por mais que se diga licito o direito a impugnacdo, tal como
motivado pelo CMTI, os pedidos da impugnante mostram-se protelatdédrios e des-

providos de qualquer senso critico, Jj& que segundo a mesma, a presente Lici-
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tacdo deveria ser aberta a diversos tipos de Softwares, sem definic&o de me-
todologia e critérios objetivos, para apds o comparecimento de eventuais in-
teressados em prestar os servicos, a Administracdo definisse o que melhor lhe
atende.

Tal sugestdo ndo tem como ser acatada, por constituir-se em
afronta a diversos principios aplicédveis a Administracdo, em especial os que
foram estatuidos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1.988, ja que
tal procedimento ndo possuil amparo legal e daria a Administracdo a possibili-
dade de escolher a Empresa que bem entendesse para prestacdo dos servicos,

embasando exclusivamente no preco ofertado.

E fato que a legislacdo regente das contratacdes publicas exige
que o objeto de certames licitatdérios devem ser previamente definidos nos
Editais de Licitacdo, de forma clara e objetiva, sem margens para interpreta-
¢bes diversas, conforme j& Sumulado pelo Tribunal de Contas da Uni&o, por

meio da Sumula 177, que verbera:

“A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competicdo, até
mesmo como pressuposto do postulado de igualdade
entre os licitantes, do qual é subsididrio o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento,
pelos concorrentes potenciais das condigdes Dbéasicas
da licitacdo, constituindo, na hipdbdtese particular da
licitacdo para compra, a quantidade demandada uma das
especificagdes minimas e essenciais a definicdo do
objeto do pregé&o.”

Como se vé&, seria incompativel com a legislacdo que rege as Li-
citacdes, a publicacdo de um instrumento convocatdédrio, nos termos do que
pleiteia a impugnante, Jj& que ndo seria possivel estabelecer requisitos uni-
formes a todos que se interessassem, de forma a garantir a isonomia e lisura

do procedimento.

De mesmo modo, necessario ressaltar que a necessidade da Admi-
nistracdo prescinde a descricédo do objeto, Jj& que ndo sdo os servigcos preten-
didos que devem se amoldar ao prestador, é o prestador quem deve buscar ade-
quar seus servicos as necessidades legitimas da Administragdo, quando estiver
em jogo for a Supremacia do Interesse Publico, que existe no ordenamento ju-

ridico com base no pressuposto de que “toda atuacdo do Estado deve ser pauta-
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da pelo interesse puUblico, cuja determinacdo é extraida da Constituicdo e das

leis, manifestacdes da vontade geral'”.

Assim, havendo qualquer conflito entre direitos coletivos e
privados, é inequivoca que medida a ser adotada pela Administracdo, apds pon-
derar os fatos e normas aplicaveis, serd atuar em todo caso, em favor da pro-

tecdo dos interesses publicos para solucdo da questéo.

E pertinente consignar também que o objeto deste procedimento
licitatdério foi delimitado para o atendimento a determinada demanda e, o
principio da isonomia, interpretado no ambito das licitacdes publicas, néo
pode ser considerado um fim em si mesmo, posto que tem por objetivo a compe-

ticdo em busca de proposta mais vantajosa para a Administracédo.

Por este motivo, também ndo se poderia pressupor em favor da
impugnante, a ampliagdo desmedida da isonomia nesta licitacdo, sem mensurar o
risco de, ao final, resultar a mesma numa contratagcdo que ndo serve aos pPro-
pdésitos da Administracdo ou que de alguma forma gere prestacdo de servicgos
inadequados ou fornecimento de bens que ndo possuam desempenho e qualidade
minimamente aceitdveis. Nesse sentido, ensina o ilustre doutrinador MARCAL

JUSTEN FILHO?:

“O direito de licitar, ainda que abstrato, nédo é ab-
soluto. E um direito condicionado, também na acepcéo
definida pela doutrina processualista. O direito de
licitar se subordina ao preenchimento de certas exi-
géncias, previstas na lei e no ato convocatdédrio. Es-—
sas exigéncias se referem quer a pessoa do licitante
quer a proposta por ele formulada. A Lei e o ato con-
vocatdédrio estabelecem certos requisitos como indis-
pensaveis para a disputa. A esses requisitos podemos
denominar de condig¢gdes do direito de licitar. No pla-
no ndo juridico, qualquer pessoa pode ter interesse
(de fato) em formular proposta de contratagdo a Admi-
nistragdo Publica. O préprio interesse publico exige
que somente sejam consideradas propostas de contrata-
¢do formuladas por quem esteja em condigdes de execu-
tar satisfatoriamente a proposta formulada. Como vis-
to, o principio da igualdade n&do significa que a Ad-

'Direito Administrativo Descomplicado / Marcelo Alexandrino, Vicente Paulo. -
19 ed. rev. e atual. - Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2011, pag.
184.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos
administrativos. S&o Paulo: Dialética, 2000, p. 302 e 303.
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ministragcdo Publica possa aceitar proposta formulada
por quem ndo detenha condigdes de sua execugdo. Juri-
dicamente, apenas ¢é titular de direito de licitar
aquele que evidenciar condicdes de satisfazer as ne-
cessidades publicas e preencher os requisitos previs-
tos na lei e no ato convocatdério (original sem gri-
fos).”

Ante aos fatos e argumentos, julgo improcedente este item.

III. QUANTO A MODALIDADE LICITATORIA

De inicio, importa repisar que a modalidade Pregdo, conforme
determina o art. 1° da Lei n. 10.520/2002, poderd ser adotada para a contra-
tacdo de “bens e servicos comuns” e, a despeito dos argumentos colacionados
pela impugnante no sentido de que a complexidade do objeto ora licitado afas-
taria a modalidade determinada, tal fato ndo procede, jé& que bens e servigos
“complexos” podem ser considerados “comuns” para fins de adogdo da modalida-
de Pregdo, se forem passiveis de serem descritos de forma objetiva no Edital
de Licitacdo e estejam disponiveis no mercado, favorecendo assim, a disputa

entre interessados.

Sobre o tema, a doutrina especializada, Jj& elucidou de forma

brilhante eventual e equivocada sinonimia entre “comum” e “simples”, sendo
oportuno trazer a baila os ensinamentos abaixo:
n . = o ? y Al /7
Em aproximag¢do 1inicial do tema, pareceu que comum

também sugeria simplicidade. Percebe-se, a seguir, que
ndo. O objeto pode portar complexidade técnica e ainda
assim ser ‘comum’, no sentido de que essa técnica é
perfeitamente conhecida, dominada e oferecida pelo
mercado. Sendo tal técnica bastante para atender as
necessidades da Administracdo, a modalidade Pregdo é
cabivel a despeito da maior sofisticacdo do objeto.?”

“[...] o objeto comum para fins de cabimento da
licitagdo por Pregdo ndo é mero sindénimo de simples,
padronizado e de aquisi¢do rotineira. Bens e servig¢os com
tais caracteristicas estdo incluidos na categoria de
comuns da Lei 10.520/2002, mas ndo s¢é. Bens e servigos
com complexidade técnica, seja na sua definigdo ou na sua
execugcdo, também sdo passiveis de ser contratados por
meio de Pregdo. O que se exige é que a técnica neles
envolvida seja conhecida no mercado do objeto ofertado,

Jessé Torres Pereira Junior, Comentdrios alei de Licitacdess e Contratos da
Administracdo Publica, 7% ed., Renovar, 2007, p. 1054
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possibilitando, por isso, sua descricdo de forma objetiva
no edital*”.

Ressalta-se ainda que, no ambito do Estado de Ronddénia, encon-
tra-se vigente a Stmula 6/TCE-RO, determina que bens e servicos comuns devam
ser licitados pelos jurisdicionados daquela Corte, onde se situa também esta
Prefeitura, pela modalidade Pregdo, preferencialmente, na forma Eletrdnica,
sendo vejamos:

“Para a contratacdo de bens e servicos comuns deve ser
utilizada, preferencialmente, a modalidade pregdo na forma
eletrdbnica. A utilizacdo de modalidade e forma diversas,
por se tratar de via excepcional, deve ser precedida de
robusta Jjustificativa que demonstre que ensejard resultado
economicamente mais vantajoso que a modalidade preg&o na

forma eletrdénica.”

Ante ao exposto, julgo improcedente este item.

Iv. Das Insurgéncias quanto as exigéncias de qualificagcdo Técnica

Compulsando detidamente os termos da impugnacdo, denota-se que
foram atacados apenas dois pontos relativos a qualificacdo técnica exigida
para fins de habilitacdo no certame, sendo um o subitem 10.4.6 do Edital, que
trata da exigéncia de reconhecimento de firma nos atestados de capacidade
técnica exigidos, e outro, o disposto no subitem 2.1.3 do Anexo A do Termo de
Referéncia, especificamente quanto a restricdo ao somatdrio de no maximo dois

atestados para atendimento ao quanto exigido no subitem 10.4.2. do Edital.

Quanto a aventada ilegalidade relativa a vedagdo ou limitacéo
da somatdéria de atestados, tal fato dependerd sempre da andlise no caso
concreto, observadas as especificidades do objeto a ser contratado, em

especial se héd poder ser caracterizado por unidade ou é indissociavel.

No caso, segundo a CMTI, as exigéncias impugnadas estéo
amparadas na legislacdo e jurisprudéncia, citando a Sumula 263 do TCU, que

dispde que:

Vera Scarpinella, in Licitac&o na Modalidade de Pregdo, Malheiros, 2003, p. 81.
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“para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevdncia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovacdo da execugcdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do
objeto a ser executado.”

O Tribunal de Contas da Unido, ja& pacificou entendimento de que
os quantitativos minimos a que se refere citada Sumula n&do poderd ultrapassar
o percentual de 50% dos quantitativos definidos para as aludidas parcelas de

relevancia.

No feito, a andlise deve ser procedida mediante a comparacédo
entre as parcelas de relevdncia e seus qguantitativos, frente aos
quantitativos totais requeridos para execucdo dos servicos. No caso, o Edital
de Licitagdo assim tratou das exigéncias, cujo a soma de atestados foi

restrita a aceitacdo de apenas dois:

10.4. QUALIFICACAO TECNICA

10.4.1. Atestado de Capacitacdo Técnica Operacional,
em seu nome, expedido por Pessoa juridica de Direito
Piblico ou Privado, comprovando que prestou, de forma
satisfatéria, servicos compativeis ao objeto deste
certame (Execucdo de servicos no Sistema E-Cidade) .

10.4.2. Para fins de atendimento ao disposto no
subitem 10.4.1, entende-se por semelhanca com O
objeto contratual a prestacéao de servigo de
configuragéo (parametrizacgéo) e customizagdo no
Sistema E-cidade com a execucdo de, no minimo:

10.4.2.1. 900 USTS; ou
10.4.2.2. 1.000(mil) horas; ou

10.4.2.3. 500 pontos de funcéo;

Como se pode verificar acima, o atendimento as exigéncias
relativas a qualificagdo técnica aos Atestados de Capacidade Técnica
Operacional, foram definidas exigéncias que visem comprovar aptiddo e
experiéncia na execucdo dos servicos, em estrita observancia as orientacdes

emanadas na Jjurisprudéncia, uma vez que foram definidas as parcelas de
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relevidncia e estabelecidos quantitativos minimos, muito aquém do limite de

50%, sendo vejamos a explanacdo abaixo:

O subitem 10.4.2, definiu as parcelas de relevadncia e seus
quantitativos. J& o subitem 10.4.3, dispds que serdo aceitos até 2 (dois)
atestados para a comprovagdo da execugdo dos servigos descritos nas parcelas
de relevéncia (itens 10.4.2.1 a 10.4.3). Comparando a exigéncia com o total

de servicos licitados, temos o seguinte:

Parcela de Relevéancia determinada: servigo de configuragdo (parametrizagdo) e
customizagdo no Sistema E-cidade com a execucdo de, no minimo:

Quantidade de Atestados aceitos para Atendimento do item - até 2, que somados
devem demonstrar atendimento aos seguintes quantitativos:

Quantitativos exigidos no item 10.4.2 Quantitativo estimado para
Contratagcdo e informada no Edital:
10.4.2.1. 900 USTS = 2 de 450 UST's 10.000 UST’s; ou
10.4.2.2. 1.000(mil) horas = 2 de 500 11.000 horas*; ou
cada; ou
10.4.2.3. 500 pontos de funcédo = 2 de 5.500 pontos de funcédo*
250 pontos de funcdo;

* quantitativo calculado com base na equivaléncia da UST.

Do quadro acima, tendo como referéncia os quantitativos
exigidos para fins de aceitacdo dos atestados, observa-se na coluna que
demonstra o total estimado para a contratacdo, que o Edital solicita o total

de 10.000 UST's para realizacdo de 100% do objeto ora licitado.

Em contra partida, analisando a coluna da esquerda depreende-se
que o Edital exige a comprovagcdo de apenas 900 UST's como requisito
necessario a contatagcdo com a Administracdo, ou seja, a licitante vencedora
devera comprovar que prestou em outras oportunidades, menos de 10% do total
dos servicos licitados, admitindo-se ainda a apresentacdo de até dois

atestados de, no minimo 450 UST's cada um.

Ante ao exposto, a exigéncia editalicia demonstra-se plenamente
arrazoada, motivo pelo gqual mantém-se os termos do Edital, sem qualquer

alteracdo nesse sentido.
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PREFEITURA

RORTQNENR

Com relacdo ao subitem 10.4.6 do Edital, o mesmo dispde que:

“"10.4.6. Os atestados emitidos por pessoa Jjuridica de
direito privado deverdo, obrigatoriamente, estar em papel
timbrado com identificacdo e endereco da emitente, o nome
completo do signatério, bem como reconhecimento em
cartdério da assinatura aposta, estando as informacdes ali
contidas sujeitas a verificacdo de sua veracidade por
parte do pregoeiro;”

Notadamente, o texto visa orientar a forma em que os atestados
devem ser apresentados, constando as informacdes minimas para demonstracdo do
quanto exigido e as indispenséveis para afericdo da veracidade do mesmo pela
Administracdo, o que ¢é procedido, de modo geral por meio da diligéncia
prevista no §3° do art. 48 da Lei n. 8.666/93, e ndo pela inabilitacéo

imediata da licitante.

Esclare¢co que a auséncia de tal requisito (reconhecimento de
firma em atestado de capacidade técnica) nunca foil motivo de inabilitacdo por
parte desta Pregoeira, que por forca do principio do formalismo moderado,
interpreta a redacdo do item objurgado no sentido de que seja possivel
promover diligéncias para o0s esclarecimentos ou a verificacdo das informacgdes

que se fizerem necesséarias.

Outrossim, registro que recentemente esta Superintendéncia por
deliberacdo prépria e, acompanhamento a evolugdo normativa, a exemplo do
Decreto Federal 9.094/2017, optou pela reformulacdo do texto, excluindo a
exigéncia de firma reconhecida para os atestados de capacidade técnica em
seus Editais de Licitacdo mais recentes, sendo que neste instrumento
convocatério, a redacdo vem desde o Edital originalmente divulgado em
fevereiro desse ano e, somente permaneceu em razdo de ndo ter sido objeto de
qualquer apontamento, quer seja no ambito da Representacdo analisada pelo
TCE/RO, quer seja por gqualquer outra eventual licitante interessada em

participar do presente certame.

Inobstante tudo isso, como dito alhures, este motivo por si,
ndo sera impedimento de recebimento de eventuais atestados de capacidade
técnica neste certame, ndo havendo que se falar em ilegalidade que possa
macular o Edital ou os atos desta Pregoeira, motivo pelo qual, Jjulgo

improcedente também este item, mantendo inalterado o Edital de Licitacéo.
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Oportunamente, saliento que serd esclarecido no Sistema
Licitacdes-e, antes do inicio da disputa para ciéncia de todos os
interessados, que ndo serd necessario o reconhecimento de em cartdério, para

fins de sua aceitacdo.

DA DECISAO

Ante ao exposto, com fulcro na legislagdo aplicével e no Edital
de Licitac&do, decido CONHECER DA PRESENTE IMPUGNACAO, por preencher os
requisitos minimos exigidos, para no mérito, JULGA-LA TOTALMENTE
IMPROCEDENTE, pelas razbdes de fato acima deduzidas, dando os devidos
encaminhamentos a presente Decisdo, inclusive para tornar clara a manutencdo

dos termos do Edital de Licitagdo em todos os seus aspectos.

Porto Velho, 21 de Novembro de 2018.

Tatiane Mariano
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