PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO &
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGCAO - SML

Processo: 02.00061/2018

Pregdo Eletrdnico n. 018/2018/SML

Objeto: Contratagdo de Empresa Especializada para Prestagcdo de Servigos de
Implantagdo, Manutengdo, Suporte Técnico, Treinamento para os servidores de
tecnologia da informagdo (Mentoring), Customizagdo e Servigos de Migracdo de
Dados do Software de Gestdo Publica e-cidade (sob licengca General Public
License - GPL), disponivel no Portal do Software Publico Brasileiro - SPB
(www.softwarepublico.gov.br)

RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Trata-se de andlise e reposta a Pedido de Esclarecimento
formulado Empresa BY INFORMATION TECHNOLOGY SOLUTION EIRELI, em face de
termos do Edital de Licitagdo em epigrafe.

I - DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO

Preliminarmente, consigna-se que Pedidos de Esclarecimento
formulados em face de Editais de Licitacdo ndo comportam rigorismos quanto a
forma de apresentacdo, porquanto a prodépria Lei ndo cuidou de especificar
procedimentos nesse sentido. Entretanto, cumpre analisar o atendimento a
tempestividade, J& que o instrumento convocatdédrio normatizou tal requisito,
criando um lapso temporal para sua aceitabilidade.

In casu, O prazo para envio de Pedido de Esclarecimentos neste
Pregdo foi estabelecido no subitem 2.3 do Edital de Licitac&o, o que foi
procedido em estrita consondncia com a legislacdo aplicavel. Desta forma,
sopesando que a Licitacdo de que trata o presente tem como data de abertura
de propostas o dia 22.11.2018 e que o e-mail contendo o aludido pedido foi
recebido as 09hl2min (hora de RO) 06.11.2018, ¢é medida que se 1impde seu
recebimento e anélise.

II - DOS QUESTIONAMENTOS:

Da leitura dos termos apresentados no Pedido de
Esclarecimento, denota-se que o0s questionamentos da pretensa licitante recaem
sobre as exigéncias contidas no Edital para fins de comprovagdo da capacidade
técnica operacional das licitantes. Nesse sentido, segue resumo da
manifestacéo:

Questionamento 01: Segundo consta do Edital, especificamente do Subitem
10.4.4, serd aceito para fins de comprovacdo da Capacidade Técnica
Operacional, Atestado expedido por Pessoa Juridica de Direito Publico ou
Privado, que comprovem gque a empresa tenha prestado servigo semelhante no
sistema e-cidade, especificamente nos médulos Tributdrio, Financeiro e NFS-e,
de forma satisfatdria.”

Desta forma, questiona:

“Sobre o destaque acima a clausula do edital 10.4.4, entendemos que o
Atestado de Capacitagdo Técnica Operacional em nome da empresa pode ser
emitido por pessoa Juridica Privado. Entretanto, solicita comprovacgdo de
prestacdo de servicos no sistema e-cidade, o gque logo se tratando do atestado
de uma empresa Privada, apesar do mesmo modo de implantacédo do
Software e servigos ndo se trata de um software publico como E-cidade.”
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Questionamento 02: A empresa cita o disposto no subitem 10.4.5 do Edital, que
dispde que serd considerado semelhante com o objeto da contratacdo pretendida
no Pregdo, a prestacdo de servicos de configuracdo (parametrizacdo) e custo-
mizacdo no Sistema E-cidade com a execugdo dos sub-mdédulos, minimo 1 (um)
atestado para os seguintes médulos:

10.4.5.1. Nota Fiscal de Servicos Eletrdénica - NFS-e;
10.4.5.2. Mbébdulo Tributéario;
10.4.5.3. Mbébdulo Financeiro.

Acerca desse item, questiona se serd aceita a apresentacdo de um atestado
para cada médulo, emitido por uma Unica empresa, ou cada mbéddulo deve apresen-—
tar um atestado de empresas distintas.

III- DO POSICIONAMENTO DO SETOR TECNICO RESPONSAVEL PELA ELABORACAO TERMO DE
REFERENCIA

Preliminarmente, urge mencionar que por forga do disposto na
Lei Complementar n. 654, de 06.03.2017 e alteracdes, a qual trata da
Regulamentacdo desta Superintendéncia Municipal de Licitagdes, a competéncia
desta SML diz respeito a operacionalizagdo dos procedimentos licitatérios,
ndo podendo portanto, ingerir-se acerca de aspectos técnicos e gerenciais
inerentes ao objeto ora licitado.

No caso, em razdo da tecnicidade do objeto ora licitado, bem
como, por ser tratar de Termo de Referéncia elaborado por profissionais
técnicos na é&rea de TI da Coordenadoria Municipal de Tecnologia da
Informacdo, Comunicacdo e Pesquisa, a CMTI, os Pedidos de Esclarecimento
foram encaminhados aquela Coordenadoria para manifestacdo técnica.

Em resposta, recebemos e-mail da CMTI com a seguinte
manifestacéo:

Quanto ao questionamento 01:

“Informamos que conforme a Portaria 46 de 28 de Setembro de 2016, a
definicdo Software Publico é a seguinte:

X - Software Publico Brasileiro: software livre que atende as
necessidades de modernizacdo da administracdo publica de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e é compartilhado sem 6nus no Portal do Software Publico
Brasileiro, resultando na economia de recursos publicos e
constituindo um recurso benéfico para a administracdo publica e
para a sociedade.

Apesar do elencado, é preciso interpretar a abrangéncia do dispositivo, uma
vez que alcanca as sociedades de economia mista, que conforme doutrina e
legislacd&o, tratam-se de EMPRESAS ESTATAIS, isto é, sociedades empresariais
que o Estado tem controle aciondrio e que compdem a Administracdo Indireta,
portanto, tém a finalidade de prestar servico publico e sob esse aspecto
serdo Pessoas Juridicas de Direito Privado com regime juridico muito mais
publico do que privado, sem, contudo, passarem a ser titulares do servico
prestado, pois recebem somente, pela descentralizacdo, a execucdo do servico,
podemos citar a titulo de exemplo as seguintes empresas:

e Instituto de Resseguros do Brasil;
* Companhia Sidertrgica Nacional;
* Companhia Vale do Rio Doce;

Superintendéncia Municipal de Licitag¢des - SML

Av. Carlos Gomes, n. 2776, 2° Andar, Bairro Sdo Cristévao
CEP 76.804.022 - Porto Velho/RO

Tel. CML (69) 3901-3639

TMS



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO ﬁ
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGCAO - SML

FEITURA

e Banco de Crédito da Amazdnia;

e Companhia Siderurgica Paulista;

e Centrais Elétricas Brasileiras;

e Centrais Elétricas de Urubupungéd;

* EMPREL - Empresa Municipal de Informatica;

¢ CELEPAR - Companhia de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do
Parana.

Ou seja, elas podem utilizar o sistema E-cidade nos médulos aos quais possuam
algum tipo de servico ou procedimento interno necessdrio (Como por exemplo o
médulo de gestdo de pessoas, patrimdénio, Gestor ou Geoprocessamento, todos a
titulo de exemplo), assim como nada impede empresas privadas que por ventura
trabalhem mediante PPP (Parcerias Publico Privadas) em conjunto com
Prefeituras ou outros Entes administrativos, a fim de se wutilizar esse
sistema para padronizar alguns processos.”

Quanto ao questionamento 02:

“Sim, ¢é aceitdvel a apresentacdo de atestados de um Unico ente, porém,
conforme explicitado na pergunta, deve haver um PARA CADA MODULO, ainda que
emitido por uma mesma entidade.”

IV - DA RESPOSTA DA PREGOEIRA:

Em vista da manifestacdo do Departamento responsavel pela
elaboracdo do Termo de Referéncia, em estrita observadncia a legislacéo
aplicavel ao tema, em especial aos Principios Juridico que devem nortear a
Administracgdo, esclareco o quanto questionado como segue:

N

Quanto a Pergunta 01:

Denota-se que o ponto nodal do gquestionamento da Empresa diz
respeito a eventual impossibilidade de que uma Pessoa Juridica de Direito
Privado emitir um atestado de capacidade técnica operacional gque comprove a
prestacdo de servigcos relativos ao Software E-cidade, por se tratar de um
Software Publico.

Segundo constou da manifestacdo técnica da CMTI, o Sistema E-
cidade, em que pese ser um Software Publico, pode ser adotado por Pessoas
Juridicas de Direito Privado que, de alguma forma, se relacione com a
Administracdo Publica, quer sejam Empresas Estatais ou as que firmam termos
de Parceria com a Administracéo.

Nesse tocante, face a manifestacdo da CMTI, esclareco que O
Edital de Licitacdo fez constar a aceitabilidade de atestados de capacidade
técnica emitidos por Pessoas Juridicas de Direito PUblico ou Privado em vista
da possibilidade féatica de que ambas adotem o software E-cidade, né&o havendo
portanto, motivacdo para restringir a comprovacdo de experiéncia quanto a
origem do atestado, desde gque comprove a execug¢do de servigos no software E-
cidade.

Quanto ao Questionamento 02:

No tocante ao questionamento de n. 02, importa analisar o que
dispde o Edital de Licitacdo acerca da matéria. Nesse sentido, transcrevo
abaixo:

10.4.4. Atestado de Capacitacdo Técnica Operacional, em seu nome, expedido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que prestou
servico semelhante no sistema e-cidade, especificamente nos médulos
Tributdrio, Financeiro e NFS-e, de forma satisfatéria.
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10.4.5. Para fins de atendimento ao disposto no subitem 10.4.4, entende-se
por semelhanga com o objeto contratual a prestagdo de servigo de
configuragdo (parametrizagdo) e customizagdo no Sistema E-cidade com a
execucdo dos submdbéddulos, minimo 1 (um) atestado para cada médulo:

10.4.5.1. Nota Fiscal de Servicos Eletrbénica - NFS-e;
10.4.5.2. Mbédulo Tributério;
10.4.5.3. Mbédulo Financeiro:

Conforme se infere da leitura dos autos, a exigéncia acima
visa exclusivamente a demonstracdo de experiéncia em &Areas sensiveis para a
Prefeitura de Porto Velho, nas quails eventuais inexecucdo ou falhas na
prestacdo dos servicos poderia resultar em prejuizos graves a arrecadacdo e
movimenta¢des financeiras do Municipio.

Ante ao exposto e face a manifestacdo da CMTI, esclaregco que
para atendimento as exigéncias contidas no subitem 10.4.4 e 10.4.5 do Edital
de Licitag¢do, devera ser comprovada para fins de habilitagcdo, a prestagdo de
servicos de configuragcdo (parametrizagcdo) e customizacdo no Sistema E-
cidade, especificamente nos submédulos previstos nos subitens 10.4.5.1,
10.4.5.2 e 10.4.5.3, por meio de no minimo 1 atestados para cada submédulo,
admitindo-se a apresentacdo de um unico atestado, emitido por Pessoa
Juridica unica, desde que contemple todos os servigos especificados, sem
prejuizo de eventual diligéncia porventura necessaria ao esclarecimento ou
complementacdo da aludida documentacdo, conforme autoriza o $§3° do art. 43
da Lei n. 8.666/93.

Por fim, reitero a necessidade de observdncia ao disposto no
Edital, ressaltando a necessidade de que os Atestados encaminhados
contemplem todas as informagcdées e exigéncias previa e objetivamente
estabelecidas no subitem 10.4 do Edital, inclusive quanto aos servigos e
quantitativos delimitados, sem prejuizo da promogcdo de eventual diligéncia
para esclarecer ou complementar as informacbées, quando necessario, conforme
autoriza o §3° do art. 43 da Lei n. 8.666/93, sob pena de inabilitacédo.

V - DA CONCLUSAO
Pelo exposto, com base nas razdes de fato e de direito acima

desenvolvidas, recebo o pedido de esclarecimento interposto e encaminho os
devidos esclarecimentos a Empresa que os solicitou, divulgando a presente nos

sites no Portal da Prefeitura de Porto Velho (www.portovelho.ro.gov.br), no
link relativo a este Pregdo e no Sistema Licitag¢des-e (www.licitacoes-
e.com.br), dando-se assim, a devida publicidade do ato todos os eventuais

Licitantes interessados em participar do certame.

Porto Velho, 09 de Novembro de 2018.

Tatiane Mariano
Pregoeira/SML

Superintendéncia Municipal de Licitag¢des - SML

Av. Carlos Gomes, n. 2776, 2° Andar, Bairro Sdo Cristévao
CEP 76.804.022 - Porto Velho/RO

Tel. CML (69) 3901-3639

TMS



