PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO ﬁ
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGCAO - SML

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

Trata-se de andlise a impugnacdo interposta pela Empresa
AJUCEL INFORMATICA Ltda, Pessoa Juridica de Direito Privado inscrita
no CNPJ sob n. 34.750.158/0001-09, com endereco na Rua Julio de
Castilho, n. 222, Bairro Centro, nesta Capital, em face do Edital de
Pregdo Eletrdénico n. 18/2018/sML, deflagrado no processo n.
02.00061/2018.

O objeto resumido do Edital em comento é a Contratagdo de
Empresa Especializada para Prestagdo de Servigos de Implantacgédo,
Manutengdo, Suporte Técnico, Treinamento para os servidores de
tecnologia da informagcdo (Mentoring), Customizagdo e Servigos de
Migragdo de Dados do Software de Gestdo Publica E-cidade (sob licenga
General Public License - GPL), disponivel no Portal do Software
Piblico Brasileiro - SPB, conforme disposicdes contidas no Edital de

Licitacdo e seus Anexos.

DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

O Edital de Licitacdo, <coadunando com a legislacéo
regente, tratou das impugnacdes em seu item 12, de onde se destaca os

subitens:

12.1. Até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa fisica ou juridica
poderd propor impugnagdo deste ato convocatdério do Pregdo, na
forma eletrdbnica, via email para o endereco:

pregoes.sml@gmail.com.

12.1.1. Caberd ao Pregoeiro decidir sobre a impugnacdo, no
prazo de até 24 (vinte e quatro) horas, informando no sistema
as providéncias dela decorrentes;

(...)

Superintendéncia Municipal de Licitacgdes - SML

Av. Carlos Gomes, n. 2776, 2° Andar, Bairro Sado Cristévéo.
Tel. CML (69) 3901-3069

CEP: 76.804.022-022 - Porto Velho/RO

TMS



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO ﬁ
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGCAO - SML

PREFEITURA
PORTOVELHO

A

12.3. N&o serdo conhecidas as impugnagdes e 0sS Trecursos
apresentados fora do prazo legal e/ou subscritos por
representante ndo habilitado legalmente ou né&o identificado no
processo para responder pelo proponente;

(...)

12.4. Eventuais recursos, contrarrazdes ou impugnacdes deverdo
ser encaminhados ao (a) Pregoeiro (a) da Superintendéncia
Municipal de Licitacgdes responsavel pelo processo, que devera
receber, analisar e decidir os recursos e impugnacdes, Jque
deveréo ser remetidos exclusivamente para o e-mail
pregoes.sml@gmail.com, respeitados os prazos definidos em lei e
neste edital. A remessa dos instrumentos previstos neste item
(recursos, contrarrazdes ou impugnag¢des), deverd observar o
hordrio de expediente deste Orgdo, ou seja, dias tuteis (de
segunda a sexta-feira), de 08h as 14h, sob pena de ndo ser

conhecido em razé&o de intempestividade.

12.5. N&o serdo conhecidas as impugnacdes e 0sS recursos
apresentados fora do prazo legal e/ou subscritos por
representante ndo habilitado legalmente ou ndo identificado no

processo para responder pelo proponente;

Antes de adentrar ao mérito cumpre analisar, em
obediéncia aos principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento
convocatdério e da isonomia, se a presente impugnacdo preenche os
requisitos de admissibilidade previstos na legislacdo e no instrumento

convocatdrio.

Compulsando 0os documentos acompanharam a peca
impugnatoéria, verifica-se a presengca de elementos capazes de
evidenciar a habilitacdo de seu subscritor para a préatica do ato e o
devido atendimento ao requisito da tempestividade, porgquanto a
abertura da licitacdo estava designada para o dia 15.03.2018 e o

documento de impugnacgdo foi protocolado nesta SML em 08.03.2018.
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Inobstante isso, saliento que a impugnante ndo observou o
disposto nos subitens 12.1 e 12.4 do Edital, Jj& que ndo remeteu sua
peca impugnatéria ao e-mail ali informado, optando por dirigir suas
razdes diretamente a Superintendente Municipal de Licitacgdes, conforme
Oficio n. 011/2018-AJUCEL/PVH, datado de 08.03.2018, protocolizado
naquela mesma data junto ao Gabinete desta SML, fls. 628 a 662 dos

autos.

Em gue pese a mencionada inobservancia aos subitens 12.1
e 12.4 do Edital, tal fato n&o teria o conddo de obstar o recebimento
desta impugnacdo, Jj& que a mesma havia sido protocolada no Orgéo
Licitante dentro dos prazos estabelecidos em lei e, por forca do
formalismo moderado, em vista da observancia a requisitos essenciais
de admissibilidade, tais como tempestividade e comprovacdo de
habilitacdo do subscritor, tais fatos n&o poderiam obstar o

recebimento da peca impugnatdria.

DOS FATOS E DO MERITO

Relevante registrar desde logo que os pontos questionados
em sede de impugnacgdo referem-se a questdes eminentemente técnicas,
que refogem a alcada desta Pregoeira, considerando sobretudo, a

especificidade técnica do objeto a ser contratado nos autos.

Preliminarmente, acerca dos fatos, consigna-se
inicialmente o transcurso de lapso temporal de mais de sete meses
entre a 1interposicdo da impugnacdo e a presente resposta, fato
motivado em decorréncia da necessidade de Suspender o certame para
andlise aos argumentos nela expendidos, conforme Despacho exarado por
esta Pregoeira nas fls. 663, Aviso de Suspensdo disponibilizado no
Portal da Prefeitura de Porto Velho, no link relativo a este certame,
no Sistema Licitacgbes-e, Dbem como, publicado no Didrio Oficial do

Municipio de 14.03.2018.

Superintendéncia Municipal de Licitacgdes - SML

Av. Carlos Gomes, n. 2776, 2° Andar, Bairro S&o Cristévao.
Tel. CML (69) 3901-3069

CEP: 76.804.022-022 - Porto Velho/RO

TMS



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO ﬁ
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGCAO - SML

Ocorre que, antes mesmo que fosse providenciada a
resposta a esta impugnacdo, recebemos o Oficio n. 258/GCGA/2018, por
meio do qual foi remetido o Relatdério de Anédlise Técnica n.
001/DEAD/DATI/208 (fls. 672 a 674), exarado pela Controladoria Geral
do Municipio, no qual houve questionamentos que exigiram o envio dos
autos a CMTI para nova manifestacdo, em 19.03.2018, tal como fizemos

constar nas fls. 675-677.

Os autos sequer haviam retornado da CMITI gquando, em
21.03.2018 fomos notificados da Decisdo n. 00035/2018-DM-GCFCS,
exarada pelo Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia,
Francisco Carvalho da Silva, por meio da qual houve determinacdo de
manutencdo da Suspensdo do certame até ulterior deliberacdo daquela
Corte de Contas, em razdao de Representacdo formulada pela Empresa
Polytec Comércio e Assessoria Ltda, a qual teve como fundamento os

mesmos pontos objurgados na impugnacdo, em especial quanto:

a) O Decreto Municipal n°® 14.410/17, utilizado pelo Municipio como
fundamento para contratacdo de empresa especializada em
estratégia de governo, sendo Software de Gestdo Publica E-
Cidade, estaria infringindo o artigo 3° da Lei Federal n°
8.666/93, direcionando a licitacdo e violando o principio da
ampla competitividade, uma vez que existem outros Softwares
Livres de Gestdo Publica que prestam os mesmos servigcos do

Programa E-Cidade;

b) O Software de Gestdo Publica E-Cidade teria sido desenvolvido
pela Empresa Dbseller e disponibilizado ao Ministério do
Planejamento, dentro de uma versdo inicial, porém, para existir
a customizacdo, evolugdo, manutencdo e migracdo de dados,
torna-se necessario a contratacdo de uma de suas empresas
reconhecidas como Certificadas (aptas a operacionalizar o
software), demonstrando o direcionamento do edital para 05 ou

06 empresas;
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c)A busca pela economicidade e independéncia seria apenas aparente
e ficticia, pois a adocdo de software livre iréd transformar a
Administracao Piblica Municipal totalmente dependente de
eternas capacitagdes e customizagcdes de sistemas, que séo
modificados pela indGstria com novas tecnologias, sendo que os
precos de manutencdo e assisténcia técnica superam os valores

de uma locacédo de licenca privada;

d)Muito embora se trate de software publico gratuito, a Prefeitura
teria estimado a contratacéao em R$4.380.944,68 para
implantacéo, manutencéo, suporte técnico, treinamento dos
usuarios finais e da equipe de tecnologia da informacéo,
customizagcdo e servigos de migracdo de dados do software de
gestdo publica e-cidade; além disso, demandard um total
estimado de 10 mil Unidades de Servico Técnico/UST, para
Manutencdo Evolutiva e Desenvolvimento de novas funcionalidades

ndo englobadas no valor inicialmente estimado;

e)A previsdo de wutilizacdo de 10 mil Unidades de Servico
Técnico/UST, para Manutencdo Evolutiva e Desenvolvimento de
novas funcionalidades n&o se apresenta devidamente mensurada no
edital de licitacdo e seus anexos, podendo tal gquantidade ser

utilizada em um Unico dia, por exemplo;

f)O item 2.5.2 do Termo de Referéncia estaria informando que a
Empresa DB Seller Sistemas Integrados teria oferecido
treinamento para os servidores do Municipio e contribuido para
a elaboracdo do edital de 1licitacgé&o, caracterizando flagrante

indicativo de direcionamento do certame;

g)A modalidade de Pregdo Eletrdnico utilizada pela Administracgéo
seria incompativel com o0s servicos técnicos especializados

pretendidos;
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h) O valor estimado para a contratacdo estaria apresentando varias
irregularidades relacionadas a inexequibilidade dos precos, na
medida em que a Administracdo ndo teria levado em consideracéo,

para apuracgdo da média, as cotacdes mais altas.

Em face da Suspensdo e, apds regularmente Notificada a
apresentar Justificativas no processo deflagrado pelo Tribunal, a
Administracdo, por meio dos agentes e setores envolvidos, sanearam
todos os aspectos e, em decorréncia disso, foram apresentados os
Estudos Técnicos Preliminares (fls. 679 a 683), alterado o de
Referéncia que norteou a elaboracdo do Edital impugnado (fls. 684 a
726), realizada nova Pesquisa de Precos (fls. 821 a 943) e
providenciadas as corregdes no Edital para fins de Republicacgao, fls.

693 a 1.023).

Apds analisar as Jjustificativas dos responsaveis, ouvidos
o Corpo Técnico e o Ministério Publico de Contas, o Conselheiro
Relator entendeu elididas todas as questdes suscitadas em sede de
Representacdo e, por meio da Decisdo DM-GCFCS-TC 0157/2018-GCFCS, de
23.10.2018, autorizou o prosseguimento do feito e determinou a
republicacdo do Edital com as alteragdes decorrentes, conforme Ementa

abaixo transcrita:

LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO SOFTWARE DE GESTAO PUBLICA E-CIDADE.
ANALISE TECNICA EXORDIAL. IRREGULARIDADES
CONFIGURADAS. TUTELA ANTECIPATORIA PARA SUSPENDER O
PROGRAMA. CONCEDIDA. PRAZO PARA A AMPLA DEFESA E O
CONTRADITORIO. APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVAS E
DOCUMENTACAO DE SUPORTE. CORRECAO DAS FALHAS.
COMPROVACAO. REVOGACAO DA SUSPENSAO. DEFERIMENTO.
CONTINUIDADE DO CERTAME. NECESSIDADE DE REPUBLICACAO
DO EDITAL. DETERMINACAO. (Destaquei)

Ante ao exposto, em razdao das alteracdes no Termo de

Referéncia procedidas pela area técnica demandante, apds a realizacédo
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de nova Pesquisa de Precos pelo Departamento de Cotagdes desta SML,
procedidas as adequacgdes ao Edital de Licitacdo, o que inclusive ja
foi submetido e até entdo, aprovado pelo TCE/RO e pela Procuradoria
Geral do Municipal, consoante consta dos autos, face a determinacdo de
republicacdo do Edital apbds as correcdes, forgcoso reconhecer que

resta prejudicada a andlise de mérito da presente impugnacéo.

Inobstante tal fato, remanescendo eventual questdao que
entenda pertinente, ¢é facultado a eventuais interessados, inclusive a
prbépria impugnante, apontd-lo em nova manifestacdo, j& que por forca
do §4° do art. 21 da Lei n. 8.666/93, uma das consequéncias da
Republicacdo do instrumento convocatdério é justamente a devolugdo dos

prazos para tanto.

DA DECISAO

Ante ao exposto, com fulcro no Edital de Licitacdo e na
legislacdo regente, face a Republicacdo do Edital de Licitacédo e, por
fim, pelas razdes de fato e direito acima aduzidas, Jjulgo prejudicada
a analise de mérito da presente IMPUGNAGAO, dando os devidos

encaminhados a presente Deciséo.

Porto Velho, 26 de outubro de 2018.

Tatiane Mariano
Pregoeira - SML
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